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Arende 4

Yttrande over remiss om Motion (2017:40) om att
kommunen skall informera om
atervandringsbidrag for hemvandande flyktingar
och aven i forekommande fall utbetala
kommunala atervandringsbidrag

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 106-991/2017

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till forvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa remissen

Arjun Bakshi Karin Eriksson-Bech
Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Y#trande over remiss om
Motion (2017:40) om att kommunen skall informera om
atervandringsbidrag for hemvindande flyktingar och dven i
forekommande fall utbetala kommunala dtervandringsbidrag av Per
Ossmer (SD) och Martin Westmont (SD).

Enligt motiondrerna bor Stockholms stad driva en generds
atervandringspolitik och skapa goda forutséttningar for de invandrare
som Onskar att kunna atervénda till sina hemlédnder. Motionédrerna
foreslar att kommunfullmiktige beslutar
e att uppdra at socialroteln att genom ldmpliga kommunala
organ informera om mdjligheterna till atervandringsbidrag
for hemvéndande flyktingar frdn Migrationsverket och frén
Stockholms stad.
e att kommunala atervandringsbidrag skall kunna utga fran
Stockholms stad och da finansieras genom anvéindning av
den centrala medelreserven.
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Forvaltningen pekar pd att atervandring dr en ménsklig réttighet
enligt FN:s deklaration frdn 1948 om de ménskliga rittigheterna.
Migrationsverket ska enligt ett regeringsuppdrag arbeta med
frivillig atervandring. I uppdraget ingér att underlitta dtervandring
for personer som har fatt uppehallstillstand i Sverige som flyktingar
och andra skyddsbehdvande eller som har tagits ut péa
flyktingkvoten. Person med uppehallstillstind som vill atervandra
till hemlandet har mojlighet att efter provning fa statligt bidrag till
resekostnad fran Migrationsverket. Under 2016 och 2017 betalade
Migrationsverket ut resebidrag till totalt atta personer i hela riket.

Vad géller forslagen i remissen bedomer
Arbetsmarknadsforvaltningen att information som ldmnas via
Migrationsverkets hemsida eller som kan ldmnas av t.ex.
arbetsmarknadsforvaltningen, medborgarkontor eller frivilliga
organisationer i frdgor om frivillig atervandring &r tillrdcklig. Det
har heller inte getts uttryck fran stadens medborgare eller grupper
av sddana om ett prioriterat behov av att ytterligare utveckla
verksamheten for frivillig atervandring.

Mot bakgrund av antalet personer i riket som har beviljats statligt
stod under 2016 och 2017, totalt 8 personer, drar forvaltningen
slutsatsen att det inte finns nigot behov av att erbjuda kommunalt
atervandringsbidrag.

Bakgrund

Migrationsverket

Atervandring dr en minsklig rittighet enligt artikel 13 i FN:s
deklaration frdn 1948 om de maénskliga réttigheterna.
Migrationsverket ska enligt ett regeringsuppdrag arbeta med
frivillig atervandring och har 1 uppdrag att underlétta atervandring
for personer som har fatt uppehéllstillstind som flyktingar och
andra skyddsbehdvande eller som har tagits ut pa flyktingkvoten.
Milet med Migrationsverkets uppdrag ar att stodja enskilda
personer sd att de sjdlva ska kunna avgdra om och nir de vill
atervandra. P4 Migrationsverkets hemsida finns information om
atervandring med lédnkar till andra myndigheter som é&r av vikt vid
flytt till ett annat land. Mycket av informationen pa
Migrationsverkets hemsida finns Oversatt till andra sprak &n
svenska.

Person med uppehallstillstind som vill atervandra till hemlandet
har mojlighet att efter provning fa statligt bidrag till resekostnad
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frdn Migrationsverket och 1 vissa fall dven vid flytt till ett annat land
dn hemlandet. (SFS 1984:890). Utover bidrag for resekostnad fér
bidrag 1dmnas med hogst 10 000 kronor for varje vuxen person och
med hogst 5 000 kronor for varje barn under 18 ar, dock med
sammanlagt hogst 40 000 kronor per familj. Bidrag ges inte till
person som har blivit svensk medborgare. Om resebidraget betalas
ut for flytt till ett annat land aterkallas uppehéllstillstand efter
utresan fran Sverige.

Under 2016 och 2017 betalade Migrationsverket ut resebidrag till
totalt atta personer i hela riket.

Migrationsverket kan under vissa forutsdttningar ge ekonomiskt
stod 1 form av &teretableringsstod eller aterintegreringsstod till
person som har fatt avslag pd sin asylansokan eller som har tagit
tillbaka sin ansokan om asyl i Sverige. Héir kan noteras att
ateretableringsstod inte dr, som anges i remissen, det samma som
atervandringsbidrag. Bidragen riktar sig till olika malgrupper.
Enligt  Migrationsverket inkom 3235  ansdkningar om
ateretableringsstod under 2016 varav 2527 beviljades.

En stor del av Migrationsverkets arbete med frivillig atervandring
utgdrs av projektverksamhet. Projektverksamheten kompletterar och
samverkar med insatser fran andra myndigheter och organisationer.

Stockholms stad

Stockholms stads verksamhet for frivillig &tervandring, kallat
Atervandringskontoret, startade som ett projekt 1997 som ett
komplement till det arbete som bedrevs pa nationell niva.
Verksamheten startade 1 syfte att ge rddgivning till tidigare
flyktingar frdn f.d. Jugoslavien som Onskade atervinda till
hemlandet. Déarutover gavs ocksa stod till uppbyggnad av en form
av “atervindandekontor” i Bosnien-Hercegovina. En del av
projektet arbetade ocksd med stod till skolor 1 arbetet mot
framlingsfientlighet och rasism.

Ar 1999 6vergick verksamheten frdn divarande arbetsmarknads-
och utbildningsndmnden till utbildningsndmnden. Under ménga ar
bedrevs verksamheten fortsatt i1 projektform med stort fokus pa
atgdrder och projekt i Bosnien-Hercegovina.  Verksamheten
arbetade senare med flera nationer, exempelvis Iran, Irak och
Somalia.

Hosten 2013 gavs arbetsmarknadsndmnden mojlighet att ldmna
yttrande Over kommunstyrelsens remiss Flytt av organisatorisk
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tillhérighet for verksamheten for frivillig dtervandring yttrande (Dnr
AMN 2013-00273-1.6.). I remissen foreslogs att verksamheten for
frivillig atervandring skulle overforas till arbetsmarknadsndmnden.
I remissvaret konstaterades bland annat att Migrationsverket bedrev
en omfattande verksamhet avseende atervandarfragor och ldmnar
resebidrag.  Forvaltningen stéllde sig déarfor tveksam till om
kommunen ocksa ska bedriva atervandringsverksamhet.

I kommunfullméktiges budget for 2014 beslots att dverfora ansvaret
for verksamheten frivillig dtervandring fran utbildningsnidmnden till
arbetsmarknadsndmnden. I samband med 6verforingen genomforde
arbetsmarknadsforvaltningen en utredning av uppdraget med stod
av stadsledningskontorets juridiska avdelning (AMN 2014-0044-
01.01). Forvaltningen foreslog att verksamheten behdvde foréndras
med hénsyn till férdndringar i omvérlden och aktuell lagstiftning.
Forvaltningens uppfattning var att vissa stodinsatser skulle upphora
och att huvudinriktningen ska vara information och ridgivning i
fradgor om atervandring till kommunmedborgare som Onskar fa en
bild dver atervindningsprocessens olika delar, vilket stdd man kan
fa och till vilka myndigheter man kan vénda sig till i olika fragor. I
mars 2014 beslutade arbetsmarknadsndmnden, enligt forvaltningens
forslag. om ny inriktning av verksamheten frivillig atervandring.
Arbetsmarknadsforvaltningen har varken uppdrag eller budget for
att bevilja ekonomiska bidrag till medborgare som frivilligt vill
atervinda till hemlandet.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat en motion av Per Ossmer (SD) och
Martin Westmont (SD) till bland annat arbetsmarknadsndmnden for
yttrande.

Enligt motiondrerna bor Stockholms stad driva en generds
atervandringspolitik och skapa goda forutsittningar for de invandrare
som Onskar att kunna atervinda till sina hemlander

Manga som har invandrat till Sverige har svart att komma i egen
forsorjning  vilket innebdr en Dbelastning for det svenska
vilfirdssystemet. Atervindning med den erfarenhet som har forvirvats
i Sverige kan ocksé bidra till en positiv utveckling i atervindarnas egna
tillvaxtldnder. Bidragen ger ocksd goda mojligheter till en bra nystart i
hemlandet.

Motiondrerna foreslar att kommunfullméktige beslutar
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e att uppdra at socialroteln att genom ldmpliga kommunala
organ informera om mdjligheterna till atervandringsbidrag
for hemvéndande flyktingar frdn Migrationsverket och fran
Stockholms stad.

e att kommunala atervandringsbidrag skall kunna utgd fran
Stockholms stad och da finansieras genom anvéndning av
den centrala medelreserven.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Migrationsverket ska enligt ett regeringsuppdrag arbeta med
frivillig atervandring och har i uppdrag att underlitta for flyktingar
och andra skyddsbehdévande med uppehallstillstind som frivilligt
vill tervandra till hemlandet.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att information som ldmnas
via Migrationsverkets hemsida eller som kan ldmnas av t.ex.
arbetsmarknadsforvaltningen, medborgarkontor eller frivilliga
organisationer 1 frdgor om frivillig dtervandring &r tillrdcklig. Det
har heller inte getts uttryck fran stadens medborgare eller grupper
av sddana om ett prioriterat behov av att ytterligare utveckla
verksamheten for frivillig atervandring.

Mojlighet finns for personer med uppehéllstillstind som inte &r
svenska medborgare och vill atervédnda till hemlandet att ans6ka om
statliga bidrag hos Migrationsverket. Mot bakgrund av att antalet
personer i riket som har beviljats statligt stod under 2016 och 2017,
totalt 8 personer, drar forvaltningen slutsatsen att det inte finns
ndgot behov av att erbjuda kommunalt atervandringsbidrag.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser vidare att atervandring inte kan
ses som en primir 16sning for personer som har invandrat och har
svart att komma ut i egen fOrsorjning. Att fortsatt utveckla fler
utbildningsvdgar inom vuxenutbildningen och fler alternativa
insatser som leder till jobb anser forvaltningen &r det bista sittet att
skapa hallbara losningar for att fler ska uppnd egen forsorjning.
Som exempel kan ndmnas yrkesutbildning med integrerad
sprakutbildning for invandrare inom vuxenutbildningen dar elever
lar sig ett yrke kombinerat med studier i svenska.

Samverkan med andra forvaltningar i staden och med andra
myndigheter samt med néringslivet dr ocksd av vikt for att fler
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nyanldnda ska komma ut i arbete men ockséd for att mota framtida
behov av kompetensforsorjning, inte minst inom offentlig
forvaltning. Delegationen for unga och nyanlédnda till arbete (DUA)
har tagit fram en modell for fordjupad samverkan om nyanléndas
etablering. Under februari kommer arbetsmarknadsforvaltningen
och Arbetsformedlingen att teckna en Overenskommelse for
samverkan under 2018-2019. Dérutdver koordinerar Enheten for
extern  arbetsgivarsamverkan, EfAS, samverkan  mellan
arbetsmarknadsforvaltningens =~ verksamhet = och  néringsliv.
Partnerskap med foretag och branschorganisationer inom olika
bristyrken, gynnar bade arbetsgivare och arbetssdkande i staden.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att ndmnden héinvisar till
forvaltningens tjansteutldtande som sitt svar pa remissen

Bilagor
1. Motion (2017:40) om &tervandringsbidrag



