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Handlaggare Till
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Direktupphandling. Yttrande over
stadsrevisionens projektrapport nr 8/2017

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkdnner och dverlamnar kontorets
tjénsteutlatande som yttrande till stadsrevisionen

2. Trafikndmnden ger kontoret i uppdrag att att ytterligare stirka
den interna kontrollen av direktupphandlingar och se dver
kontorets upphandlingsorganisation.

3. Trafikndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Jonas Eliasson
Forvaltningschef

Anne Kemmler
Tf. avdelningschef

Sammanfattning

Revisionskontoret inom Stockholms stad har gjort en granskning av

rutinerna for direktupphandling hos trafikndmnden samt tre

stadsdelsndmnder. I rapporten patalas att nimnderna behover stérka

den interna kontrollen av att direktupphandlingar sker enligt stadens
Trafikkontoret riktlinjer. Revisionskontoret konstaterar vidare att trafikkontoret har
Anlaggning rutiner och kontrollfunktioner, men att flertalet av de kontrollerade

Fleminggatan 4 direktupphandlingarna uppvisar brister.

Box 8311

104 20 Stockholm . . . . .
Telefon 08-508 279 48 Kontoret instimmer i revisorernas slutsats att det uppenbarligen
Vaxel 08-508 272 00 finns brister i kontorets rutiner rérande direktupphandling och
nils.matsson@stockholm.se . . . R
trafikkontoret@stockholm.se kommer att genomfora en 6versyn och forstirkning av kontorets

Org nr 212000-0142

rutiner och internkontroll pa omradet.
stockholm.se
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Bakgrund

Revisionskontoret har genomfort en granskning 6ver hur reglerna
och lagarna for direktupphandling foljts hos trafikndmnden och tre
stadsdelsndmnder. Revisionskontoret har 6verlamnat rapporten till
ndmnderna for yttrande. Yttrande ska ha inkommit senast den 10
februari 2018.

Trafikkontoret har en upphandlingsgrupp som har en stodjande och
radgivande funktion for forvaltningen. Upphandlingsgruppen sam-
ordnar upphandlingar inom nimnden. Kontoret har egna riktlinjer
for direktupphandlingar som faststélldes i maj 2017. I riktlinjerna
framgér bl.a. att direktupphandlingar ska genomforas i samrdd med
och godkinnas av kontorets upphandlingsgrupp. Avtalsansvarig/
projektledare ska till upphandlingsgruppen inkomma med skriftlig
redogorelse for vad som ska direktupphandlas, vilken leverantor
som avses, av vilket skil direktupphandling kan ske samt uppskatta
belopp. Seriositetskontroll ska ocksé genomforas och stadens
dokumentationsmall ska anvidndas vid direktupphandlingar.

Upphandlingsgruppen har en forteckning dver kontorets samtliga
direktupphandlingar. Gruppen ansvarar for att folja upp sé att inte
beloppsgransen for direktupphandlingar dverskrids. Upphandlings-
gruppen ska dven ga igenom om och hur avtalen utifrdn genomforda
direktupphandlingar anvinds samt om det saknas avtal inom vissa
inkOpsomraden utifran analyser av inkopsmonster. Information
finns tillgdnglig for forvaltningens personal pa intrandtet om
forvaltningens upphandlingsbok, mallar, vilka ramavtal som finns,
forvaltningens upphandlingsplan, policy och lagar och regler som
giller for direktupphandlingar samt d@ven stadens riktlinjer och
program for upphandling och inkop.

I rapporten konstateras att trafikkontoret har rutiner och kontroll-
funktion men att rutinerna inte foljts 1 flertalet (7) av de 10
granskade direktupphandlingarna.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret bedriver en stor och omfattande verksamhet som
innehaller minga vésensskilda aktiviteter ddr ovdntade hindelser
och hastigt uppkomna behov kan forekomma.

Trafikkontoret genomfor arligen en stor mdngd upphandlingar,
avrop fran ramavtal och direktupphandlingar. Kontoret har dérfor
av tradition en decentraliserad upphandlingsorganisation. Varje
projektledare forvintas, med hjilp av kontorets upphandlingsgrupp,
kunna genomfora upphandlingar. Anskaffningsbehoven for den
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kinda l6pande verksamheten sker via lagenligt upphandlade
ramavtal och projektavtal men kontoret har ocksa ett ansvar mot
Stockholms medborgare och besokare att 16sa hastigt uppkomna
problem. Framkomlighet, sdkerhet och trivsel maste uppréatthallas
vilket ibland méste 16sas via direktupphandlingar som ska
genomforas 1 laga ordning enligt kontorets rutiner. Uppenbarligen
gors dnda bestéllningar utanfor dessa rutiner och system. Detta
maste kontoret komma tillridtta med.

Direktupphandling ska enligt kontorets rutiner granskas och
godkinnas innan de utfors, vilket inte har skett i flertalet av de nu
granskade fallen. Analyserar man dessa finner man en rad olika
anledningar till att det fallerar, som t ex okunskap, pressade
projekttider och slarv. Det kan ocksa konstateras att nagra av de
granskade upphandlingarna ror tdmligen udda foreteelser sdsom
stodfoder till vilt, fruktkorgar och cykeluppvisningar. Detta fortar
dock inte riktigheten i revisionskontorets kritik i de aktuella fallen.

I och med att kontoret inférde Agressos bestillningssystem (fr.o.m.
den 9/1 2017) erholls ett kraftfullt verktyg for kontroll ver vilka
bestillningar som anvidndarna 6nskar att genomfora. I samband med
det infordes nya rutiner for hur avtal godkénns, ldggs in 1 systemet
och gors bestillningsbara. Fram till dags dato har ett nittiotal direkt-
upphandlingar godkénts och lagts in under éret.

Trafikkontoret avser att ytterligare se dver och forstérka sin
organisation for kontroll av upphandlingar samt sékerstilla via
information och utbildning att kontorets och stadens riktlinjer &r
kdnda av all berord personal.

De styrande elektroniska systemen kan ocksd utvecklas. Det ska
vara létt att gora rétt och svért att gora fel. Kontoret foljer dérfor
noga stadsledningskontorets arbete med projekt i
upphandlingsfragor.

Vad giller fragan om att alltid tillfraga tre leverantorer sd anser
kontoret att det inte bor vara ett uttalat tving. For vissa former av
specialistkompetens, offentlig konst och varor kopplade till
befintliga system géller ofta att det frén borjan finns en given
leverantor. Nivaerna pa priser och ersittningar ska, i dessa fall,
naturligtvis dnda bedomas sé att de ar rimliga.
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Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att namnden godkénner och 6verlamnar
kontorets tjédnsteutldtande som yttrande till stadsrevisionen och ger
kontoret 1 uppdrag att ytterligare starka den interna kontrollen av
upphandlingar och se 6ver kontorets upphandlingsorganisation.

Slut

Bilaga
1. Direktupphandling. Stadsrevisionens projektrapport nr
8/2017
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