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EU-policyriktlinjer for idrottsnamnden

Den 12 december 2016 antog kommunfullméktige en ny EU-policy.
Den klargor stadens 6vergripande instéllning till det europeiska
samarbetet. De principer som slas fast i EU-policyn ska ligga till
grund for stadens ndmnder och bolagsstyrelser i allt
paverkansarbete pa EU-nivé och vid utarbetande av stadens
instéllning 1 enskilda EU-drenden. For att precisera stadens EU-
policy ska berérda nimnder och bolagsstyrelser anta egna riktlinjer
for sitt EU-policyarbete, vilka ska utformas utifran de
verksamhetsspecifika forutsdttningarna.

De tre principer som ska vigleda stadens EU-policyarbete ar
1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa néra
medborgarna som mojligt.
2. Staden ska verka for ett EU som ér socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart.
3. Staden ska verka for att EU:s politik dr vl avvigd och vil
underbyggd.

EU:s inflytande pa idrottsnamndens verksamhetsomrade
EU har liten formell makt inom idrottsomradet och det finns fa

lagstiftade eller tvingande regler som medlemslédnderna maste folja.
Idrottpolitiken dr ddarmed till stor del ett nationellt ansvar. Daremot
kan EU, direkt eller indirekt, paverka idrottpolitiken genom
lagstiftning inom andra omraden eller genom andra instrument.
Négra sddana omrdden dar EU:s riktlinjer om fysisk aktivitet samt
regelverket kring upphandling och fiske. Andra omrdden som
inverkar pd idrottsndmndens verksamhetsomrade 4r den europeiska
tillgénglighetslagen, samt olika program och fonder.

I enlighet med Lissabonfordraget, som tradde 1 kraft 2009, har EU
som uppdrag att bidra till frimjandet av europeiska idrottsfragor.
Arbetet ska beakta idrottens specifika strukturer, som ofta bygger pa
frivilliga insatser, och idrottens viktiga sociala och pedagogiska
funktion. Idrottens europeiska dimension ska bland annat utvecklas
genom att framja réttvisa och dppenhet i idrottstdvlingar, samarbetet
mellan relevanta organisationer och myndigheter samt genom att
skydda idrottsutdvarnas fysiska och moraliska integritet, i synnerhet
géllande barn och ungdomar.
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Den europeiska idrottspolitiken bygger numera framfor allt pa
genomforandet av EU rddets rekommendation om att framhéiva
hilsofrimjande fysisk aktivitet som antogs 2013, EU:s riktlinjer om
fysisk aktivitet, och utbyten av erfarenheter och bdsta praxis bade
pa nationell och pa EU-niva. Sveriges nationella folkhdlsomal, som
ligger till grund for mycket av stadens arbete inom idrottsomradet,
ar anpassade till EU:s riktlinjer om fysiskt aktivitet.

Nir det giller offentlig upphandling har EU ett omfattande
regelverk vilket i Sverige bland annat omvandlas till Lagen om
offentlig upphandling (LOU). Foérdndringar 1 EU:s regelverk kan
darfor ha en betydlig inverkan pa idrottsndmndens upphandlingar.
Regelverket syftar till att sidkerstélla den fria rorligheten pd EU:s
inre marknad samt att den offentliga upphandlingen 6ppnas upp for
konkurrens. Reglerna bidrar ocksa till att sékra att offentliga medel
anvénds pa ett effektivt sitt. Regelverket bygger pa fem EU-
rittsliga principer: icke-diskriminering, likabehandling,
proportionalitet, 5ppenhet och dmsesidigt erkédnnande.

Den europeiska tillgdnglighetslagen syftar till att undanrdja hinder 1
vardagen for personer med funktionsnedséttningar och mojliggora
fullt deltagande 1 samhallet. Bland annat genom att sékerstilla att
produkter och tjdnster pa den inre marknaden ér tillgéngliga dven
for denna malgrupp. Bestimmelserna har séledes viss inverkan pé
ndmndens verksamhet. Lagen dr utformad som ett direktiv, det vill
sdga att den stéller generella krav pé utformandet utan att gi in i
tekniska detaljer om hur produkter och tjanster ska utformas.

Aven fiskevard med exempelvis fiskutsittning och engagemang i
vattenvardsfragor ligger inom nimndens ansvarsomrade.

EU har exklusiva lagstiftningsbefogenheter nér det galler
bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken, men enligt ett radsbeslut fran 2017
ska fritidsfisket endast 6vervédgas pa EU-niva 1 speciella fall och nar
det finns ett tydligt mervirde. Flera nimndrelevanta fragor dr dock
reglerade pa EU-niva. Det finns till exempel ett forsiljningsforbud
for fritidsfiskets fangster sedan 2011.

EU:s program for utbildning, ungdomar och idrott, Erasmus+, har
potential att paverka ndmndens verksamhetsomréde pa flera sétt. Ett
satt dr att stodja samarbetspartnerskap som ska frimja okat
idrottande och fysisk aktivitet, dubbla karridrer for idrottare,
forbattra idrottens styrelseformer samt bidra till social inkludering
och lika mojligheter inom idrotten. Organisationer, myndigheter
och andra aktdrer kan utveckla, utbyta och genomf6ra innovativa
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metoder inom idrotten. Erasmus+ stddjer ocksa ideella europeiska
idrottsevenemang. Det kan handla om planering, utbildning,
utvirdering, information eller sjdlva genomforandet av
evenemanget.

Sedan 1973 har kommissionen utfardat flerariga
miljohandlingsprogram som beskriver kommande lagforslag och
mal for EU:s miljopolitik. 2013 antog EU-kommissionen det sjunde
milj6handlingsprogrammet som géller fram till 2020.

Miljohandlingsprogrammet bygger vidare pa ett antal strategiska
initiativ och faststéller nio prioriterade mél i syfte att uppné en
héllbar utveckling. Hér lyfts endast de prioriterade mélen 1 EUs
miljohandlingsprogram pa de miljdomraden som beror
idrottsndmndens ansvarsomréde.

For att motverka den globala uppvirmningen och den dkade
medeltemperaturen har EU atagit sig att uppné foljande mal senast
2030:
e Minskad vixthusgasutslippen med minst 40 procent jamfort
med 1990 ars nivaer.
e Oka energieffektiviteten med 27 procent.
e Oka andelen fornybara energikillor till 27 procent av den
slutliga energianvindningen.
Som etappmal beslutade EUs ledare om att samtliga mal ska
minskas med minst 20 procent ar 2020.

Idrottsndamnden paverkas av dessa mél, men har i vissa fall egna
krav som dr hogre pa grund av verksamhetens forutséttningar. Till
exempel dr ndmndens verksamhet mer energikridvande én staden
och landets genomsnitt.

EU:s gillande ramdirektiv om avfall syftar till att forenkla EU:s
avfallspolitik genom att inrdtta en ram och nya mél med fokus pé
avfallsforebyggande. Det fastslar grundlidggande begrepp och definitioner
pa omrédet avfallshantering, inklusive definitioner av avfall,
materialdtervinning och atervinning. De uppsatta mélen som ror
idrottsverksamheten dr foljande:
e Ett gemensamt EU-mél om materialatervinning av 65 procent av
det kommunala avfallet senast 2030.
e Ett gemensamt EU-mél om materialatervinning av 75 procent av
forpackningsavfallet senast 2030.
e Fridmjande av ekonomiska instrument for att motverka
deponering.
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e Enklare och bittre definitioner och harmoniserade
berdkningsmetoder for materialatervinningsgrad i hela EU.
EU har beslutat om en férordning om registrering, utvérdering,
godkénnande och begrénsning av kemikalier (Reach).
Reachforordningen fungerar idag som EU:s nya ram for reglering av
utveckling och testning, tillverkning, utsléppande pad marknaden och
anvindning av kemikalier. Syftet med Reachférordningen ar att
skydda ménniskor och milj6 pa ett bittre sdtt mot eventuella risker
med kemikalier samt att frdmja héllbar utveckling.

Vagledande principer for idrottsnamndens EU-
policyarbete

Idrottsndmnden ska 1 enlighet med kommunfullmiktiges EU-policy
arbeta aktivt med EU-fragor for att ta tillvara stadens och
stockholmarnas intressen. Arbetet ska ske i samverkan med
stadsledningskontorets internationella enhet, berdrda forvaltningar
och kommunala bolag. Ndamndens EU-arbete tar sin utgangspunkt i
de principer som slas fast i EU-policyn, ndmligen att:

1. Verka for att beslut fattas sa nira medborgarna som mojligt.

2. Verka for ett socialt, ekologiskt, ekonomiskt och
demokratiskt hallbart EU.

3. Verka for att EU:s politik dr vil avvigd och vil underbyggd.

Idrottsndmnden vilkomnar europeiskt samarbete och
kostnadseffektiva EU-satsningar som syftar till att 6ka fysisk
aktivitet, integration och delaktighet 1 staden och 1 Europa. Det ér
till exempel angelédget att EU:s regelverk om offentlig upphandling
ger staden stora mdjligheter att stélla krav pa social hansyn. EU-
lagstiftning maste dock forst och framst ta hdnsyn till de lokala
forutséttningarna. Det ligger 1 ndimndens intresse att idrottspolitiken
primért forblir ett kommunalt och nationellt ansvar, vilket kommer
att bevakas och forsvaras. Subsidiaritetsprincipen ska darfor vara
véigledande for nimndens EU-policyarbete. Allmadnnyttiga tjanster
ska organiseras ndra anvindarnas behov, och i Stockholm éar det
stockholmarna sjilva som vet bést hur deras stad ska organiseras.
Detta betyder att EU ska undvika detaljstyrning och vidta atgiarder
endast nir medlemsstaterna inte sjélva kan né dverenskomna mal.

Svenska stdder paverkas i en stor utstrickning av EU-initiativ, och
enligt EU:s regionkommitté genomfors narmast 70 procent av EU:s
lagstiftning pa lokal och regional niva. For att verka for att EU:s
beslut dr vil avvdgda och vil underbyggda ska idrottsndmnden
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darfor besvara forfragningar, remisser med mera om relevanta EU-
initiativ ndr tillfalle ges.

Idrottsndamndens miljoarbete védgleds av stadens miljoprogram som
bygger pa samma prioriterade mal som EU:s. Syftet dr att minska
utsldppen samt att 6ka energieffektiviteten och andelen fornyelsebar
energi. Det finns dock skillnader géillande de uppsatta mélen som
beskrivs nedan.

Minskade utslapp

Nir det géller minskade utsldpp har staden ett betydligt hogre mal.
EU:s mal &r att uppna ett minskat utslapp med 40 procent &r 2030
medan stadens mal ligger pa 2,3 ton per invanare ar 2020 vilket
motsvarar ett minskat utsldpp med over 57 procent. Dock ska det
noteras att EU:s mal giller for nationerna i sin helhet.

Okad energieffektivitet

EU har genom sin ram for klimat- och energipolitiken atagit sig att
uppna en energieffektivitet med 20 procent fram till 2020 och 27
procent fram till 2030 jamf{ort med 1990 érs nivder. Malen ska ses
over 2020. Stockholms stads ambition géllande energieffektiviteten
lag pd samma nivd som EU:s uppsatta mal fram till 2015.
Idrottsndmnden arbetar 1 enlighet med stadens nya miljoprogram
2015-2019 dér etappmalet for energieffektivitet sattes till 10 procent
fram till 2020 och huvudmalet till 50 procent fram till 2050 med
2015 som referensar.

Okad andel fornyelsebar energi

Stockholms stads miljoprogram och EU:s ram f6r klimat- och
energipolitiken har en samstdmmighet i att 6kningen av andelen
fornyelsebar energi utgor ett viktigt steg for att bekdmpa
klimatfordndringarna. EU:s vigledande mal &r att 6ka andelen
fornyelsebar energi med 27 procent fram till 2030 jAmfort med
1990 &rs andel. Idrottsndmndens och stadens ambition &r att 6ka
energiproduktion baserad pa solenergi med femtio procent jamfort
med referensdret 2015. Detta bor ge bittre resultat 4an EU:s mal.

Avfall

Avfall ir en del av stadens miljomél. Atgirder inom avfallsomridet
ger mojlighet att begrinsa klimatpéverkan. Idrottsnimnden arbetar i
enlighet med stadens avfallsplan 2017-2020 for att sdnka
méngdavfallet per stockholmare och bidra till att na en giftfri miljo i
Stockholm.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52014DC0015
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Stadens avfallsplan tar upp samma prioriterade omraden som EU.
EU:s och stadens strategi gédllande avfallshantering skiljer sig i
foljande:

e Staden fokuserar mer pd matavfallshantering. Stadens
avfallsplan har konkreta malséttningar med att atervinna 70
procent av det tillgédngliga matavfallet till ar 2020. EU:s
avfallspolitik saknar ddremot malséttningar eller riktlinjer
géllande hanteringen av matavfall.

e EU har satt upp konkreta mal gédllande materialdtervinning
och forpackningsavfallet med en atervinning pa 65 procent
respektive 75 procent fram till 2030. Staden tar upp
atervinningen av material och forpackningar i1 avfallsplanen
men uppger inga konkreta malsattningar

Kemikalier

Trots att idrottsanldggningar forbrukar stora mangder kemikalier ar
det bara en liten del som ligger under idrottsndimndens
ansvarsomrade idag. Idrottsndmnden ansvarar idag endast for
stdidkemikalier. Driftkemikalier vid ishallar, fotbollsplaner samt
simhallar ligger under fastighetsdgarens, fastighetsndmndens,
ansvar.

For att uppna en bittre tillsyn pa sina kemikalier har idrottsndmnden
borjat registrera sina kemikalier 1 stadens kemikalieregister,
Chemsoft. Registret som bygger pad samma koncept som EUs
register, Reach. Det idr ett viktigt verktyg som ger nédvandig
information om kemikalierna och riskbeddmningar samt indikation
pa vilka kemikalier som bdr bytas ut mot mindre eller icke farliga
kemikalier.

Hur idrottsnamnden ska arbeta for att fa genomslag for
sina EU-policyriktlinjer

Idrottsndmnden ska arbeta strategiskt och l16pande enligt nimnda
principer och med de frdgor som &r relevanta inom idrottsomradet.
Kommunstyrelsen har ett samordningsansvar for stadens EU-arbete
och allt pdverkansarbete gentemot EU ska ske i nidra samarbete med
kommunstyrelsen, savil som med andra berdrda forvaltningar och
kommunala bolag. Ndmnden ska darfor forstérka sitt deltagande 1
stadens internationella ndtverk och andra relevanta samarbetsorgan 1
staden. Ndmnden fortsitter dessutom specifikt sitt samarbete med
fastighetsndmnden och milj6- och hélsoskyddsndmnden for att na
de uppstillda miljdmalen och sdkerstélla att kemikalier anvénds i
avsett syfte och pa ritt sitt.
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Néamnden avser dven att identifiera och dér s ar lampligt inga i
europeiska nétverk inom de valda arbetsomradena. Sveriges
Kommuner och Landsting dr en kanal som gar att anvinda 1 det
europeiska policyarbetet liksom Stockholmsregionens
Europakontor. En prioriterad samarbetsorganisation dr dven
EUROCITIES, som samlar drygt 130 stora europeiska stider.
Organisationens malséttning ar att bidra till erfarenhethetsutbyte
mellan stdderna, bidra med kunskap om EU och bedriva lobbying
gentemot EU-institutioner. Idrottsndmnden ska aktivt delta 1
organisationens arbete i relevanta sammanhang och nér tillfalle ges.

Néamnden menar att det dr viktigt att bedriva ett aktivt EU-
policyarbete for att paverka policyinriktningen pa idrottsomrédet i
Europa. Foljande konkreta aktiviteter dr aktuella for namndens EU-
engagemang:

e Bevaka EU-policyfragor inom nimndens
verksamhetsomraden;

e [ prioriterade fragor delta i konferenser och aktiviteter inom
EU-samarbetet;

e Delta i EU-projekt som bidrar till verksamhetsutveckling.

Aktiviteterna ovan kommer vara ett sitt att fran lokal nivd kunna
paverka policy pé nationell- och EU-niva, men det finns dven ett
behov av kunskapshdjande insatser kring EU-fragor internt. For att
vécka intresse och fa en koppling till verksamhetsnytta bor
informationstillfillen inriktas mot idrottsndmndens
verksamhetsomraden i en europeisk kontext snarare én allmén EU-
information, 1 nira samverkan med kommunstyrelsen.



