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Barn-, ildre- och jimstilldhetsministern, statsridet Asa Regnér gav
den 5 april 2017 rddmannen Bjorn Riftegird i uppdrag att utreda de
rittsliga férutsittningarna for att med stdd av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) omedelbart om-

hinderta barn och unga som befinner sig 1 Sverige men har hemvist
utomlands (S2017/02154/FST).

Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.
Stockholm den 20 september 2017

Bjorn Riftegdrd
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian analyseras de rittsliga foérutsittningarna for att
omedelbart omhinderta barn och unga i internationella situationer.
Bedémningen gors att bestimmelserna om omedelbart omhinder-
tagande 1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU) behéver fortydligas och kompletteras. Det bér fortyd-
ligas att skyddsbehdvande barn och unga som vistas i Sverige kan
omhindertas omedelbart i1 akuta situationer, oberoende av om de
har hemvist utomlands eller har nigon annan anknytning till ut-
landet. Regleringen bor kompletteras med nya bestimmelser om
handliggningen, tidsfrister och férnyad domstolsprévning i inter-
nationella drenden.

Mot denna bakgrund foresl3s i promemorian en ny sirskild reg-
lering om omedelbart omhindertagande. Den sirskilda regleringen
ska tillimpas 1 vissa internationella situationer, nimligen situationer
di svenska domstolar saknar internationell behorighet att besluta
om beredande av vird enligt Bryssel II-férordningen, lagen om
1996 ars Haagkonvention eller andra domsrittsregler. Behorig-
heten att fatta beslut om beredande av vrd finns 1 dessa fall hos
myndigheterna 1 ett annat land, vanligtvis 1 barnets eller den unges
hemvistland.

Den nya sirskilda regleringen innebir kortfattat att féljande ska
gilla. T braddskande fall fir socialnimnden besluta om omedelbart
omhindertagande for barn och unga som vistas 1 Sverige pd i
princip samma villor som giller enligt de vanliga bestimmelserna
om omedelbart omhindertagande. Omhindertagandet ska sedan
kunna fortsitta hogst fyra veckor frin den dag det verkstilldes.

Socialnimnden kan behéva ta kontakt den behériga utlindska
myndigheten och underritta denna om irendet. Utrikes-
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departementet, som ir svensk centralmyndighet, kan hjilpa till att
etablera denna kontakt.

Nir den behoriga utlindska myndigheten vidtagit tillrickliga
egna itgirder avseende det omhindertagna barnet upphor det
svenska beslutet att gilla. Den behoriga utlindska myndighetens
dtgirder ersitter sd att siga det svenska beslutet om omedelbart
omhindertagande. Detta giller redan enligt Bryssel II-férord-
ningen och lagen om 1996 drs Haagkonvention.

Socialnimnden ska enligt den nya sirskilda regleringen vid
behov kunna anséka hos forvaltningsritten om att det omedelbara
omhindertagandet ska f fortsitta lingre in fyra veckor i vintan pd
den behoriga utlindska myndighetens dtgirder. Foérvaltningsritten
far d limna medgivande till fortsatt omhindertagande med hogst
tre mdnader &t gdngen om férutsittningarna for det omedelbara
omhindertagandet fortfarande foreligger.

I ovrigt ska vid tillimpningen av den sirskilda regleringen
huvudsakligen samma ordning gilla som {6ljer av befintliga
bestimmelser om omedelbart omhindertagande. Detta avser bland
annat virden av barnet eller den unge, handliggningen och besluts-
fattandet hos socialnimnderna och domstolarna, barnets eller den
unges ritt att f8 information och att & sina &sikter och sin
instillning beaktade, ritten till offentligt bitride, kraven pi
skyndsam handliggning samt mojligheterna att verklaga social-
nimndens och domstolarnas avgéranden.

De nya bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 april 2018.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allmédnna férvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

En forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid dtgirder som endast avser méls beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en
annan forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av ml.

Om det inte ir pikallat av sirskild anledning att mélet prévas av
fullsutten ritt, dr en forvaltningsritt domfér med en lagfaren
domare ensam vid beslut som inte innefattar prévning av mélet i
sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir
av sddant slag att de bor forbehdllas lagfarna domare, fir utforas av
ndgon annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir
anstilld vid en allmin férvaltningsdomstol, en allmin domstol eller
en hyresnimnd. Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare foreskrifter om detta.

Vad som sigs 1 andra stycket giller iven vid avgérande 1 sak av

1. m3l av enkel beskaffenhet,
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2. mil om bevissikring och betalningssikring enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om en uppgifts eller handlings undan-
tagande frin kontroll enligt skatteforfarandelagen eller nigon

annan skatteférfattning,

3. mil om omedelbart om-
hindertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga,
mal om vird i enskildhet enligt
15b § samma lag, mal om av-
skildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mil om llfilligt flyttnings-
forbud enligt 27 § samma lag,
mail om omedelbart omhinder-
tagande enligt 13§ lagen
(1988:870) om vérd av miss-
brukare 1 vissa fall, mil om vird
1 enskildhet eller avskildhet
enligt 34 § samma lag, mil om
vird 1 enskildhet enligt 14§
lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdoms-
vird, mdl om avskildhet enligt
17 § samma lag, mil om ullfillig
isolering enligt 5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen (2004:168), mal
enligt 12§ forsta stycket och
33§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk  tvingsvdrd, mal
enligt 18 § forsta stycket 3-5
och 9 nir det giller de fall di
virden inte har férenats med
sirskild  utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird, mdl om
forvar och uppsikt enligt ut-
linningslagen (2005:716), mal
enligt lagen (1974:202) om
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3. mdl om omedelbart om-
hindertagande enligt 6, 94,
eller 9d § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga, mdl om vird i en-
skildhet enligt 15 b § samma lag,
mal om avskildhet enligt 15 ¢ §
samma lag, mdl om ullfilligt

flyttningsforbud — enligt 27§
samma lag, mil om omedelbart
omhindertagande enligt 13§

lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall, m&l om
vard 1 enskildhet eller avskildhet
enligt 34 § samma lag, mil om
vird i enskildhet enligt 14§
lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdoms-
vird, mdl om avskildhet enligt
17 § samma lag, mal om tillfillig
isolering enligt 5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen (2004:168), maél
enligt 12§ forsta stycket och
33§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk  tvdngsvdrd, mal
enligt 18§ forsta stycket 3-5
och 9 nir det giller de fall da
virden inte har férenats med
sirskild  utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird, mdl om
forvar och uppsikt enligt ut-
linningslagen (2005:716), mal
enligt lagen (1974:202) om
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berikning av strafftid m.m., mél
enligt fingelselagen (2010:610)
och mal enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.,

Forfattningsforslag

berikning av strafftid m.m., mil
enligt fingelselagen (2010:610)
och mil enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.,

4. mil enligt folkbokféringsférfattningarna, mal om preliminir
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen
(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomridet,

6. mél som avser en friga av betydelse f6r inkomstbeskattningen,
dock endast om virdet av vad som yrkas 1 méilet uppenbart inte
overstiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7§§
socialférsikringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om tringselskatt, och

8. mdl enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem 1 friga om tjinster for elektronisk
identifiering.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2018.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)

med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga

dels att 6, 8,9 och 39 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 9 a-9 e §§, och nirmast
fore 9 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

63§

Socialnimnden fir besluta att
den som ir under 20 ir omedel-
bart skall omhindertas, om

Socialnimnden fir besluta att
den som ir under 20 ir omedel-
bart ska omhindertas, om

1. det ir sannolikt att den unge behover beredas vird med stod av
denna lag, och

2. rittens beslut om vérd inte kan avvaktas med hinsyn tll risken
for den unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utred-

ningen allvarligt kan forsvéras eller vidare dtgirder hindras.

Om socialnimndens beslut
om omhindertagande inte kan
avvaktas, fir nimndens ord-
forande eller nigon annan leda-
mot som nimnden har for-
ordnat besluta om omhinder-
tagande. Beslutet skall anmiilas
vid nimndens nista samman-
tride.

Nir socialnimnden  har
ansokt om vird med stéd av
lagen, fir dven ritten besluta att
den unge omedelbart skall
omhindertas.

12

Om socialnimndens beslut
om omhindertagande inte kan
avvaktas, fir nimndens ord-
forande eller nigon annan leda-
mot som nimnden har for-
ordnat besluta om ombhinder-
tagande. Beslutet ska anmilas
vid nimndens nista samman-
tride.

Nir socialnimnden har ansokt
om vird med stdod av lagen, fir
dven ritten besluta att den unge
omedelbart skz omhindertas.

1 9a-9e§ finns bestimmelser
om omedelbart omhindertagande
1 vissa internationella situationer.
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8§

Om forvaltningsritten fast-
stiller ett beslut om omedelbart
omhindertagande, skall social-
nimnden inom fyra veckor frin
den dag d& omhindertagandet
verkstilldes ansdka hos forvalt-
ningsritten om att den unge
skall beredas vird med stod av
denna lag. Forvaltningsritten far
medge forlingning av denna tid,
om ytterligare utredning eller
nigon annan sirskild
stindighet gor det nédvindigt.

om-

Om forvaltningsritten fast-
stiller ett beslut enligt 6 § om
omedelbart omhindertagande,
ska socialnimnden inom fyra
veckor frin den dag d& om-
hindertagandet verkstilldes an-
soka hos férvaltningsritten om
att den unge ska beredas vird
med stéd av denna lag. Forvalt-
ningsritten fir medge forling-
ning av denna tid, om ytterligare
utredning eller nigon annan
sirskild omstindighet gor det
noédvindigt.

9§

Ett omedelbart omhinder-

tagande upphér

Ett omedelbart omhinder-
tagande med stéd av 6 § upphor

1. om ansokan om vird inte har gjorts inom den tid som anges 1
8 § och inte heller férlingning av tiden har begirts, eller

2. nir ritten avgdr frigan om vird.

Ett beslut om omedelbart omhindertagande fir inte verkstillas

om den unge ir hiktad.

Om det inte lingre finns skl
for ett omhindertagande, skall
socialnimnden besluta att detta
genast skall upphéra. Ett sidant
beslut fir meddelas ocksd av den
ritt som provar en frdga om
vard med stdd av lagen.

Om det inte lingre finns skl
for ett omhindertagande, ska
socialnimnden besluta att detta
genast ska upphora. Ett sidant
beslut f&r meddelas ocksd av den
ritt som provar en friga om
vard med stdd av lagen.

Omedelbart ombindertagande i
vissa internationella situationer

9a§

I sddana internationella situa-
tioner dd svenska domstolar inte
dr behoriga att  besluta om

13
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beredande av vdrd tillimpas
denna paragraf i stillet for 6§
forsta stycket.

Socialndmnden fir besluta att
den som dr under 20 dr omedel-
bart ska ombdndertas, om

1. den unge vistas i Sverige,

2. det dr sannolikt att den unge
skulle ha kunnat beredas vdrd
enligt denna lag om svenska dom-
stolar hade varit behiriga, och

3. dtgdrder av bebirig utlindsk
myndighet inte kan avvaktas med
hinsyn tll risken for den unges
hélsa eller utveckling eller till att
den fortsatta utredningen all-
varligt kan forsvdras eller vidare
dtgdrder hindras.

9b§

For beslut enligt 9 a § tillimpas
6§ andra—tredje styckena, 7§
forsta—tredje styckena och 9§
andra—tredje styckena.

Bestimmelser  finns ocksd i
lagen (2012:318) om 1996 drs
Haagkonvention och i rddets
forordning (EG) nr 2201/2003
av den 27 november 2003 om
domstols  behorighet och om
erkinnande och verkstillighet av
domar 1 dktenskapsmdl och madl
om  forildraansvar samt om
upphivande av forordning (EG)
nr 1347/2000.

9c§
Om  forvaltningsritten  fast-
stiller socialndmndens beslut om
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omedelbart ~ ombindertagande
enligt 9 a § far omhindertagandet
fortsitta hégst fyra veckor frin
den dag dia ombindertagandet
verkstilldes. Samma sak  giller
om  forvaltningsrdtten sjilv har
fattat ett sidant beslut.

9d§

Pd ansékan av socialnimnden
far forvaltningsritten medge att
det  omedelbara  ombinder-
tagandet fortsitter utdver den
lingsta tiden enligt 9c§, om
forutsittningarna for omedelbart
ombindertagande enligt 9a §
fortfarande  foreligger.  Med-
givande far limnas for hiogst tre
mdnader dt gingen, riknat frin
den dag di domstolen meddelar
beslut i fragan.

Socialnimnden ska i ansckan
ange hur ling tid ombinder-
tagandet enligt ndmnden behéver
fortsitta och wvilka omstindlig-
heter som ndmnden dberopar till
stod for ansokan. Tillsammans
med ansckan ska socialnimnden
dverlimna  handlingarna i
drendet till forvaltmingsritten.

En ansékan enligt forsta stycket
ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten  innan tiden  for
gillande beslut om ombdnder-
tagande har lopt ut. Har ansékan
kommit in till forvaltningsritten,
fdr ombdndertagandet fortsitta i
avvaktan pd  forvaltningsrittens
beslut. Om socialnimnden inte

15
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ansoker inom foreskriven tid eller
om domstolen avslidr ansokan,
ska ombindertagandet upphira
omedelbart.

e

Forvaltningsritten ska prova en
ansokan enligt 9d § sd snart det
kan ske. Om det inte finns
synnerliga hinder, ska prévningen
ske inom en vecka fran den dag
dd ansckan och handlingarna
kom in till vitten.

39§

I mil och irenden
gdende beredande av vird enligt
2 eller 3§, omedelbart om-
hindertagande enligt 6 §, upp-
horande av vérd enligt 21§,
flyttningsférbud enligt 24 § eller
upphorande av flyttningstérbud
enligt 26§ eller vid &ver-
klagande enligt 41§ forsta
stycket 1 skall offentligt bitride
forordnas for den som &tgirden
avser samt for dennes virdnads-
havare, om det inte miste antas
att behov av bitride saknas.

an-

I mil och irenden
gdende beredande av vérd enligt
2 eller 3§, omedelbart om-
hindertagande enligt 6, 9 a eller
9d §, upphorande av vird enligt
218§, flyttningstorbud  enligt
24 § eller upphorande av flytt-
ningsférbud enligt 26 § eller vid
overklagande enligt 41§ forsta
stycket 1 ska offentligt bitride
férordnas for den som dtgirden
avser samt for dennes virdnads-
havare, om det inte miste antas
att behov av bitride saknas.

an-

Behovs offentligt bitride bidde fér den unge och for dennes
vdrdnadshavare, forordnas gemensamt bitride, om det inte finns

motstridiga intressen mellan dem.

Offentligt bitride férordnas av den domstol som handligger
mélet. I irenden hos socialnimnd eller social distriktsnimnd
forordnas offentligt bitride av forvaltningsritten.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2018.
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3 Uppdraget och dess
genomfbrande

3.1 Bakgrund

Utredningen om tvingsvard fér barn och unga limnade den 26 juni
2015 sitt slutbetinkande Barns och ungas ritt vid tvingsvard
(SOU 2015:71). Betinkandet innehéller bland annat ett férslag om
att den nuvarande lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU) ska ersittas med en ny lag med samma namn.
Betinkandet har remitterats och forslagen bereds for nirvarande
inom regeringskansliet. En sammanstillning éver remissvaren finns
tillginglig hos Socialdepartementet (dnr $2015/04694/FST).

Ett av utredningens forslag tar sikte pd 1 huvudsak samma
problem som férevarande promemoria. Utredningen féreslog en
sirskild bestimmelse 1 den nya lagen avseende omhindertagande i
situationer som omfattas av artikel 20 i Bryssel II-férordningen’
(se avsnitt 8.11.8 1 SOU 2015:71). Mot bakgrund av de synpunkter
som framférdes under remitteringen av forslaget beslutade
Regeringskansliet att limna mig det uppdrag som ligger till grund
for forevarande promemoria.

3.2 Uppdragets innehall

Mitt uppdrag har varit att utreda de rittsliga forutsittningarna foér
att med stéd av LVU omedelbart omhinderta barn och unga som
befinner sig 1 Sverige men har hemvist utomlands. I detta ingdr att

' Rddets férordning nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behérighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mél om férildraansvar samt om
upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000.

17
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redogéra for och analysera de rittsliga forutsittningarna for att
med stéd av LVU kunna omedelbart omhinderta barn och unga
som vistas 1 Sverige men har hemvist utomlands. Det har varit min
uppgift att foresld nodvindiga forfattningsindringar for att svenska
myndigheter ska kunna besluta om omedelbart omhindertagande
av barn 1 sidana situationer.

De indringar som féreslds ska enligt uppdraget avse situationer
nir Bryssel II-férordningen eller 1996 &rs Haagkonvention ir
tllimplig. I denna del har det ocksd ingdtt att 6verviga och vid
behov foresld forfattningsindringar om tidsfrister f6r upphorande
av ett omhindertagande, ritten till offentligt bitride samt hand-
liggningen efter ett omhindertagande, t.ex. 1 de situationer di
hemviststaten drdjer med att vidta behovliga dtgirder. Jag har ocksd
haft i uppdrag att analysera och redovisa om det ir méjligt och
limpligt att lata forslaget omfatta unga som har fyllt 18 4r, och 1 sd
fall foresld vilka dldersgrupper som ska omfattas.

Hirutéver har uppdraget inneburit att jag ska redogora for
lagstiftningen 1 ett urval andra EU-linder, diribland Finland, nir
det giller frigan om omedelbart omhindertagande av barn och
unga som vistas 1 landet men som har hemvist i1 ndgot annat land.
Jag har ocksd haft att 6vergripande redovisa hur interimistiska
beslut enligt artikel 20 1 Bryssel II-férordningen hanteras i andra
EU-linder. Det har ingdtt i uppdraget att f6lja den pigdende om-
arbetningen av Bryssel II-férordningen i de delar som rér forut-
sittningarna for nationella myndigheter att vidta interimistiska
tgirder.

Slutligen har det varit min uppgift att analysera och redovisa
kostnadsmissiga och andra konsekvenser av limnade férslag samt
limna fullstindiga forslag till den forfattningsreglering och
finansiering som forslagen foéranleder.

Uppdragsbeskrivningen finns i sin helhet som en bilaga till
denna promemoria.

3.3 Utredningsarbetet

Under utredningstiden har jag inhimtat underlag frin
organisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Jag har
dven haft kontakter med féretridare f6r Stockholms kommun och
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tagit del av underlag som SKL har inhimtat frin andra kommuner i
olika delar av landet.

Vad giller uppgifter om andra linders lagstiftning har jag
inhimtat underlag och upplysningar frin Justitieministeriet och
Socialministeriet 1 Finland, Justitieministeriet 1 Forenade kunga-
riket, den lokala domstolen 1 Pankow (Amtsgericht Pankow) och
den federala myndigheten f6r rittsvisendet (Bundesamt fiir Justiz)
1 Tyskland samt Barn- och socialministeriet 1 Danmark.

Till min hjilp under arbetet har jag haft en arbetsgrupp
bestdende av representanter frin Justitiedepartementet, Utrikes-
departementet och Socialdepartementet. Gruppen har samlats tv3
ginger vid méten 1 juni och augusti 2017.

3.4 Promemorians disposition

Inledningsvis beskrivs 1 kapitel 4 gillande bestimmelser 1 LVU
avseende beredande av vird och omedelbart omhindertagande. I
kapitel 5 analyseras svenska domstolars och myndigheters inter-
nationella behorighet att besluta om omedelbart omhindertagande
avseende barn och unga som vistas 1 Sverige. Kapitel 6 innehiller en
beskrivning av lagstiftningen 1 nigra andra linder. I kapitel 7 gors
den bedémningen att bestimmelserna i LVU om omedelbart
omhindertagande bor fortydligas, och 1 kapitel 8 dvervigs vilka nya
bestimmelser som ska foreslds. Avslutningsvis redovisas 1 kapitel 9
de konsekvenser som féljer av forslagen. Férfattningskommen-
taren finns 1 kapitel 10.
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