Utlatande 2018: RVIII (Dnr 106-494/2017)

Mer innovation i byggandet av aldreboende
Motion (2017:15) av Dennis Wedin (M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Clara Lindblom anfor féljande.
Arendet

Dennis Wedin (M) anser i en motion till kommunfullmiktige att det behovs
mer innovation i byggandet av vard- och omsorgsboenden i Stockholms stad.
Motionéren vill att dldrendimnden ska utreda mdjligheterna till gemensamma
byggnader for trygghetsboende och vard- och omsorgsboende och dven fora en
dialog med privata aktorer om samarbete for att uppfora ett generationsboende.
Darutover foreslas att staden ska hemstélla till regeringen om en nationell
oversyn av byrékrati och detaljstyrning for hur dldreboenden ska se ut.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, ildrenimnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Kungsholmens
stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB och kommunstyrelsens
pensiondrsrad. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet till AB
Familjebostdader och Micasa Fastigheter i Stockholm AB.




Stadsledningskontoret anser att innovation &r en viktig aspekt vid byggande
av vard- och omsorgsboende, men menar att det mot bakgrund av pagdende
utvecklingsarbete inte finns ndgon anledning att ge dldrenimnden mer
uppdrag.

Aldreniimnden pétalar att seniorboende med aktivitetscentra i anslutning till
véard- och omsorgsboende kommer att bli vanligare. Ndmnden é&r positiv till
forskolor néra vard- och omsorgsboende, men betonar att bada
verksamheternas behov méste végas in. Arbetsmiljoverkets krav har medfort
betydande merkostnader, men ett avskaffande av reglerna kan forsdmra
arbetsmiljon.

Bromma stadsdelsndmnd @r positiv till samarbete mellan &dldreomsorg och
forskola. Ndmnden framfor ocksa att stadsdelen redan har seniorboenden (fore
detta. trygghetsboenden) i samma byggnad eller i néra anslutning till vard- och
omsorgsboende. Bestimmelser om lokalernas utformning anses nédvéandig,
men det bor finnas utrymme for individuella 16sningar.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ar positiv till samlokalisering och
ger exempel dér olika dldreboenden och dagverksamheter redan har
samlokaliserats i stadsdelen. Ndmnden anser att Arbetsmiljoverkets krav pa
goda arbetsvillkor méste foljas, samtidigt som viss flexibilitet bor finnas.
Innovation i byggandet och vélfardsteknik behover tas med i planeringen.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att samlokalisering &r positivt och ger
exempel frén stadsdelen. Idén om en sammanhallen vardkedja &r tdnkvérd,
men hinsyn maste tas till den enskildes rétt att avgora vad som é&r bast for hen.
Namnden betonar att det behdvs regelverk for arbetsmiljon, dock ar det
nddvindigt med viss flexibilitet. Ofta kan 16sningar finnas i det individuella
fallet.

Stockholms Stadshus AB anser att det finns flera fordelar med att kombinera
olika boendeformer och att detta redan dr implementerat i uppdraget for
Micasa Fastigheter AB. Forslaget om generationsboende har
utvecklingspotential men det finns ocksa potentiella risker, och dérfor behdver
en analys goras i respektive nyproduktionsprojekt.

Kommunstyrelsens pensiondrsradd tillstyrker inte gemensam byggnad for
seniorboende (fore detta trygghetsboende) och vard- och omsorgsboende, men
anser att separata byggnader i geografisk nérhet kan vara en 16sning. Idén om
generationsboende bor utredas enligt rddet, som dven anser att integration av
unga vuxna i dldreboende vore intressant och att arbetsmiljobestimmelser for
seniorboende och servicehus bor ses dver.



Mina synpunkter

Alla dldre ska kunna ha ett tryggt och modernt boende i vér stad. Stockholm
ska vara en éldrevinlig stad och hér ska dldre kunna leva ett sjélvstandigt liv
med hog livskvalitet och hilsa. Vi ska dérfor ha ett dldreperspektiv med i
stadsplanering och nybyggnation, vilket blir av synnerligen strategisk vikt da
antalet personer i aldersgruppen 80 ar och éldre forvéntas bli dubbelt sa manga
fram till &r 2040. For att mota det starkt 0kade behovet av anpassat boende for
dldre arbetar staden redan enligt motiondrens tva forsta forslag. Micasa
Fastigheter i Stockholm AB provar saledes idag alltid mdjligheten att bygga
seniorbostéder i anslutning till utbyggnad av vard- och omsorgsboenden.
Likasa ar redan manga forskolor och édldreboenden belégna i nérheten av
varandra och nya samlokaliseringar tillkommer nér behoven finns.

Staden samordnar numera mark- och dldreboendeplaneringen, som ocksé
steg for steg byggs ut for att trygga dldres olika behov. Jag ar stolt Gver att vi
har utvecklat en langsiktig samhéllsplanering under mandatperioden och ser
det nya arbetsséttet som ett nddvandigt paradigmskifte for att méta de
demografiska utmaningarna. Var politik innebar att Micasa Fastigheter i
Stockholm AB for forsta gangen sedan seklets borjan bygger nya vard- och
omsorgsboenden och for forsta gangen dverhuvudtaget bygger nya
seniorboenden. Fram till &r 2040 ingér i gillande plan 37 nya vard- och
omsorgsboenden. I ndsta ars plan ldggs dessutom fram en planeringsinriktning
for utbyggnad av seniorligenheter. Aldreboendeplaneringen omfattar dirmed
savil bistdndsbedomda som icke bistindsbeddmda boenden samt bade
kommunalt och privat huvudmannaskap.

Vér samordnade mark- och dldreboendeplanering uppskattas sdvil inom
som utom staden. Det goda samarbetet mellan stadens forvaltningar
underléttar medarbetarnas arbete for att nd stadens mal, samtidigt som privata
aktorer uttrycker sin uppskattning under de dterkommande rundabordssamtal
som jag har med dem. Jag uppfattar att vi har en 6kad samsyn om fordelarna
med att bygga framtida dldreboenden i en omfattning och med variation i
utformning och ldge som motsvarar de dldres 6nskemal och de demografiska
och omsorgsméssiga behoven. Rundabordssamtalen innebér ocksa ett
Omsesidigt utbyte av idéer och kunskap som gynnar utvecklingen av bra
bostéder for dldre.

Stadens ansvar for att vara dldre ska kunna ha ett tryggt boende handlar
givetvis bdde om kvantitet och om kvalitet. Micasa Fastigheter i Stockholm
AB tar dérfor fram ramprogram for savil nya vard- och omsorgsboenden som
seniorldgenheter med aktivitetscenter. Utbyggnaden innebér att staden lamnar



bistdndsbeddmda boenden som varken erbjuder funktionella boenden for de
aldre eller god arbetsmilj6 for medarbetarna. Istéllet bygger vi moderna och
hemlika vard- och omsorgsboenden, som ger forutsittningar for en god
arbetsmiljo.

Ett gott exempel pé hur staden arbetar bade dver generationsgranserna och
med samlokaliserade boendeformer dr nyproduktionen i kvarteret Ann i Arsta.
Dir planeras ett nytt vard- och omsorgsboende, de allra forsta nybyggda
seniorldgenheterna i staden, aktivitetscenter samt éven en forskola. De olika
boendeformerna ligger delvis i olika hus och alla far separata entréer. I vart
arbete med nyproduktion dr mélet alltid att komplettera med seniorboende i
anslutning till vard- och omsorgsboenden. Nérheten mellan boendeformerna
g0r att par med olika omsorgsbehov kan bo néra varandra. Det kan ocksé
underlétta for dldre som 6nskar och behover flytta frén seniorboende till vard-
och omsorgsboende om det ligger i en invand milj6. Som framgér av
remissvaren finns dessutom redan samlokalisering av olika boendeformer i
befintligt bestdnd. Det behovs séledes inget nytt uppdrag enligt motiondrens
forslag.

Sedan ldnge har Micasa Fastigheter i Stockholm AB ett flertal forskolor
beldgna ndra dldreboenden i sitt bestdnd och i arbetet med nyproduktion
tillfragas alltid stadsdelsforvaltningarna om andra lokalbehov. Jag ar positiv
till att privata aktorer foljer stadens exempel, men vill i likhet med
stadsledningskontoret betona avvigningen for dldre mellan gemenskap och
avskildhet. Dirfor planeras exempelvis forskolan i kvarteret Ann med egen
gard, samtidigt som nérheten till bostdderna for de dldre gor det l4tt att motas
Over generationsgranserna saval i vardagen som i gemensamma sammanhang,.
Jag instdimmer 1 koncernledningens uppfattning att en analys méste goras i
varje nyproduktionsprojekt, dar behovet avgor vilka verksamheter som ska
kombineras. Eftersom samlokalisering och samutnyttjande mellan forskolor
och dldreboenden ar vanliga arbetssitt i staden krdvs inget nytt uppdrag enligt
motionérens forslag.

Den tredje frdgan som tas upp i motionen &r regelverket for arbetsmiljon i
sdrskilda boendeformer. Som framgar av remissvaren utsétts personalen for
pafrestande lyft och arbetsstéllningar, vilket leder till manga
belastningsrelaterade skador. Om exakta maétt i reglerna avskaffas riskerar det
att leda till 6kade arbetsskador hos en yrkesgrupp som &r hért drabbad av
arbetsskador och helt dominerad av kvinnor. Det kan jag aldrig acceptera som
ansvarig for stadens personalpolitik. Eftersom arbetsmiljokraven har gillt i tio
ar kan staden anpassa sin planering efter kéinda forutséttningar. Jag delar
stadsledningskontorets uppfattning att regler for att sikerstélla en bra



arbetsmiljo ar berittigade, dven om det blir merkostnader. Dock vilkomnar jag
att Arbetsmiljoverket har borjat se mer flexibelt pa fridgan och 6ppnat for
individuella riskbedomningar istéllet for att kriva ombyggnad av hela
fastigheter. Dessutom kommer jag att bjuda in Inspektionen for vard och
omsorg samt Arbetsmiljoverket till mote med staden och de privata aktdrerna
for att diskutera frdgorna om regelverket.

Sammanfattningsvis ér det bra att vi &r manga partier som ténker i liknande
innovativa banor for planering av dldres boende, da det 14gger grunden for en
kontinuitet i utvecklingen som gynnar vara éldre. Samtidigt efterlyser jag viss
besinning nér det géller kraven pa avreglering av arbetsmiljdlagstiftningen.
Utifrén det stora kompetensforsorjningsbehovet i dldreomsorgen bor vi dven
kunna enas om att arbetsmiljon behdver bli mer jamstélld, inte mindre.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck
(bada M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen
2. Diérutover anfors foljande.

Det ér angeldget med mer innovation nér det kommer till att bygga vard- och
omsorgsboenden i Stockholm stad. Det kan handla om att uppmuntra
trygghets/seniorboende och vard- och omsorgsboende i samma lokal, for att skapa en
naturlig vardkedja. Vi dr medvetna om att man i Micasa arbetar med att samlokalisera
vard- och omsorgsboenden med seniorboenden. Vi ser det som positivt och forutsatter
att den ambitionen forverkligas i framtida nyproduktioner. Det kan ocksé handla om
generationsboenden, dir en forskoleverksamhet bedrivs vid ett vard- och
omsorgsboende, med en gemensam yta for frivilliga aktiviteter. Nagot som beprovats
framgangsrikt utomlands.

En nationell enkét fran Boverket visar att privata aktorer forra aret stod for 26
procent av de planerade nybyggnationerna, trots att enbart runt 20 procent av
omsorgen sker 1 privat regi. I ar forvéntas privata utforare sta for hela 35 procent av
alla tillkommande dldreboendeplatser. Detta visar pa den kraft som finns tillgdnglig
om man pa ett béttre sétt 4n idag uppmuntrar innovation och byggande.



Ett allvarligt hinder for hur dldreboenden ska fa vara utformade 4r de nationella
byrékratiska regler som arbetsmiljoverket har satt upp for arbetsutrymme i badrum.
Om négra centimeter &r fel utdoms dyra viten, och Vasens vard- och omsorgsboende
ar ett aktuellt exempel pé hur dldreboenden far lagga ned kopplat till detta krav.

Sverige borde vara ledande nér det kommer till innovation i byggandet av véra
dldreboenden, inte nér det kommer till byrakrati och paragrafrytteri. Stockholm stad
bor hemstélla till regeringen att detta &tgérdas. Det behdvs en nationell 6versyn kring
den detaljstyrning som myndigheter utdvar som praglar hur véara dldreboenden ska se
ut.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Clara Lindblom
Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

I motionen tar Dennis Wedin (M) upp att det behdvs mer innovation nér det
kommer till byggande av vard- och omsorgsboenden i Stockholms stad. Mot
bakgrund av detta yrkar motiondren att kommunfullméktige beslutar:

- Att dldrendmnden ges i uppdrag att utreda mojligheterna till gemensamma
byggnader for trygghetsboende och vard- och omsorgsboenden.

- Att dldrendmnden ges i uppdrag att ha dialog med privata aktérer om hur
man kan initiera ett samarbete kring att uppfora ett generationsboende.

- Att hemstélla till regeringen att gora en nationell &versyn kring
myndigheters byrakrati och detaljstyrning for hur dldreboende ska se ut.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Kungsholmens
stadsdelsndmnd, Stockholm Stadshus AB och kommunstyrelsens
pensionirsrad. Stockholms Stadshus Ab har i sin tur remitterat drendet till AB
Familjebostdder och Micasa Fastigheter i Stockholm AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 oktober 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att innovation ar en viktig aspekt att beakta vid byggandet
av vard- och omsorgsboenden. Likasa kan innovation bidra till stadens arbete for att na
verksamhetsmal 1.7 Alla dldre har en trygg dlderdom och far en dldreomsorg av god
kvalitet. Nedan redogdrs for stadsledningskontorets synpunkter avseende motionirens
forslag.
Staden har de senaste aren lagt stor vikt vid att utveckla boendeformerna for éldre.
Detta for att hoja tryggheten och skapa gemenskap. I november 2016 tog staden beslut
om Aldreboendeutredningens (ABO) delrapport. Utredningen omfattar en
nuldgesbeskrivning av boenden, behovsutveckling och forslag och dr vigledande for
utformningen av stadens boendeformer for dldre.

Utifran forslagen i utredningen har stadens viljeinriktning varit att bland annat
uppritta seniorboenden med aktivitetscenter. Under 2017 har staden arbetat med att



omvandla trygghetsboenden till seniorboenden med aktivitetscenter och 2018 ska
aktivitetscenter i sa stor utstrickning som mojligt upprattas i anslutning till
seniorboendena. Darutover tar dldrendmnden, kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna
och Micasa Fastigheter AB arligen fram en plan for att ge vigledning i arbetet med
utbyggnaden av vard- och omsorgsboenden i staden. Mot bakgrund av det
utvecklingsarbete som redan pagar avseende att utveckla boendeformerna for dldre
anser stadsledningskontoret att det i dagsldget inte finns ndgon anledning att ge
dldrendmnden nagot mer uppdrag.

Att dldreniimnden ges i uppdrag att ha dialog med privata aktérer om hur man
kan initiera ett samarbete kring att uppfora ett generationsboende

Generellt dr stadsledningskontoret positiva till alla insatser som syftar till samarbete
over generationsgrianserna. Vidare bygger all hallbar lokalplanering pé ett
overviagande avseende samlokalisering och samutnyttjande av ytor, platser etcetera.
Inom Stockholms stad likvdl som i dvriga landet finns redan idag forskolor och
dldreboenden som till viss del dr integrerade med varandra. Daremot ar det viktigt att
bada verksamheternas forutsittningar och behov beaktas. Exempelvis vad géller
balansen mellan gemenskap och avskildhet. Eftersom samlokalisering och
samutnyttjande redan beaktas i staden anser stadsledningskontoret att dldrendimnden
inte behdver ndgot uppdrag inom detta omrade.

Att hemstilla till regeringen att gora en nationell 6versyn kring myndigheter
byriakrati och detaljstyrning for hur dldreboende ska se ut

Personalen pa dldreboenden utsétts for pafrestande lyft och arbetsstillningar som
medfor att arbetsrelaterade skador &r relativt hog inom denna yrkesgrupp. Syftet med
Arbetsmiljoverkets regler och riktlinjer ar att sékerstélla att arbetsmiljo for personalen
inom #ldreomsorgen ir s bra som mdjligt. Aven om detta kan medfora merkostnader
for staden anser stadsledningskontoret att detta &r berattigat.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 20 juni 2017 att godkinna
forvaltningens tjansteutldtande och dverldmna det till kommunstyrelsens som
sitt svar pa remissen.

Reservation anfordes av Sofia Modigh (KD), Dennis Wedin m.fl. (alla M) och
Ann-Katrin Aslund (L), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 29 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.



I Dennis Wedins (M) motion framfors tre forslag vilka redogdrs for ovan.

Det forsta forslaget dr att mojligheterna till gemensamma lokaler for seniorboende
med aktivitetscentra och vard- och omsorgsboende ska utredas. Aldreforvaltningen
anser att denna form kommer att vara vanlig i staden inom ett par ars sikt. I budget
2017 har éldreforvaltningen ett uppdrag att i samarbete med stadsdelsnaimnderna och
Micasas fastigheter se vilka sérskilda boenden som kan omvandlas till seniorboende
med aktivitetscentra. I forsta hand ar det stadens befintliga trygghetsboenden som kan
vara alternativ till att omvandlas till denna nya boendeform men dven andra
boendeformer kan komma ifraga for omvandling. For att mota behoven hos stadens
dldre har under 2000-talet delar av servicehus omvandlats till vard- och
omsorgsboenden. I de fall som servicehus kommer att omvandlas till seniorboende
med aktivitetscentra s kommer det i ménga fall att finnas ett vard- och
omsorgsboende i anslutning till dessa.

Det andra forslaget innebér att staden ska initiera en samlokalisering av forskola
och vérd- och omsorgsboende. Aldreforvaltningen anser att samlokalisering och
samutnyttjande av platser, ytor och funktioner ar ett viktigt inslag i planeringen for en
héllbar stad. Ett konkret exempel dr samlokalisering av dldreboende och forskola,
vilket har skett i flera kommuner runt om i landet och dven i Stockholm. Flera av
stadens vard- och omsorgsboenden ligger i ndrheten av en forskola. Detta skapar
mojligheter till generationsoverskridande aktiviteter mellan forskolebarnen och de
dldre. Pa flera dldreboenden sker besok av barn fran forskolan for exempelvis luciatag.
Det &r dock viktigt att bdda verksamheternas behov végs in. Till exempel maste
utemiljon anpassas for bade barn och éldre, det ska finnas mdjligheter till
gemensamma moten men ocksa till avskildhet for dldre som inte vill eller orkar ha
kontakt med barn.

Det tredje forslaget avser arbetsmiljoverkets regler for hur badrum i +9sérskilda
boenden for édldre ska vara utformade. Syftet med arbetsmiljoverkets regler ér att
forbattra arbetsmiljon for den personal som arbetar inom adldreomsorgen. Detta dr en
yrkesgrupp som i relativt hog utstrickning &r drabbad av arbetsrelaterade skador.
Reglerna ar tinkt att forhindra att tunga lyft gors pé fel sétt. I och med att
arbetsmiljoverkets regler innehéller exakta matt pa utformningen av badrum kan det
uppsta situationer dér en marginell avvikelse kan innebér orimliga belopp i
ombyggnadskostnader. Alternativet vore att inte ange nagra matt i reglerna men risken
dr da att dessa regler inte skulle ge nagon positiv effekt pa arbetsmiljon.
Arbetsmiljoverkets krav har medfort betydande merkostnader for sévél staden som
landets 6vriga kommuner. De har dock géllt sedan 2007 och &r vl kdnda och
inarbetade.

Jamstilldhetsanalys

Motionens tva forsta forslag om gemensamma lokaler for trygghetsboende och vérd-
och omsorgsboende och sa kallade generationsboenden bedémer inte
dldreforvaltningen ha nagon effekt pa jimstélldheten. Ett avskaffande av vissa
arbetsmiljoregler inom vard- och omsorgsboenden kan forsdmra arbetsmiljon for



denna yrkesgrupp, som till helt dominerande del bestér av kvinnor, och skulle dka
andelen arbetsskador.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 31 augusti
2017 att overldmna stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlaitande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (alla M), enligt f6ljande.
Att 1 huvudsak godkéinna forvaltningens forslag och att tillstyrka motionen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 2 maj 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Samarbete dver generationsgrinserna
Forvaltningen stiller sig positiv till motiondrens forslag om ett samarbete mellan
dldreomsorg och forskola och att detta kan leda till samlokalisering av verksamheter.

Inom Stockholms stad likvdl som i 6vriga landet stad finns redan idag forskolor
och édldreboenden som till viss del ar integrerade med varandra. Vid ett sddant bygge
dr det mycket viktigt att bade forskolans och dldreomsorgens behov végs in. Det maste
till exempel finnas mojlighet bade for gemensamma méten sévél inom- som utomhus,
men dven avskildhet for bade barnen och de éldre.

Inom Bromma stadsdelsforvaltning finns ett mycket positivt samarbete mellan
dldreomsorg och forskola pa annat sétt, barn fran férskolor och skolor besoker dldre pa
vard- och omsorgsboenden vid olika hogtider. Organiserade moten over
generationsgrinserna genomfors dir barnen och de dldre samtalar, sjunger och fikar
tillsammans, dessa moten har upplevts mycket positivt av bade barn och dldre.

Sammanhdallen vardkedja

Motiondren framfor att trygghetsboende och vard- och omsorgsboende i samma
byggnad ér att foredra sé att den dldre l4tt kan flytta om omvardnadsbehovet skulle
fordndras. Inom Bromma stadsdelsforvaltning finns redan den 16sningen da de
trygghetsboenden som finns i stadsdelen ligger i samma byggnad som eller i néra
anslutning till ett vard- och omsorgsboende.

Arbetsmiljéverkets krav

I motionen framfors att Arbetsmiljoverkets krav pa arbetsutrymme i lagenheterna pa

vard- och omsorgsboenden utgdr forsvarande omsténdigheter for dldreomsorgen.
Forvaltningen anser att personal som arbetar inom vard- och omsorg maste ges

goda forutsdttningar att arbeta pa ett skonsamt sétt for att undvika
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belastningsrelaterade arbetsskador och samtidigt kunna hjélpa den dldre pa bésta sétt.
Enligt Arbetsmiljoverket intrdffar manga belastningsrelaterade skador varje ar inom
vard- och omsorgsarbeten.

Forvaltningen anser vidare att ndagon form av bestimmelser runt lokalernas
utformning dr nddvindig men att det inom regelverket dven bor finnas utrymme for
individuella 16sningar.

For brukare med hemtjanst i ordinért boende gors riskbedémningar i det enskilda
hemmet avseende personalens arbetsmiljo. Insatserna utformas sedan utifran resultatet
av riskbedomningen, t ex val/placering av hjalpmedel. For arbete i trdnga utrymmen
pa servicehus/vard- och omsorgsboende bor liknande bedémningar kunna goras i de
fall det &r lampligt.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den
6 september 2017 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande och dverldmna
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Anette Hellstrom m.fl. (alla M), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jessica Jormtun m.fl. (bdda MP), Eva Fagerhem
m.fl. (alla S) och Carita Stenbacka Tenezakis (V), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den
10 augusti 2017 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till samlokalisering av olika verksamheter som
foreslas 1 motionen. Olika boendeformer i samma lokaler kan skapa 6kad trygghet for
de dldre, sdsom att kunna flytta vid fordndrat vardbehov och att mdjliggora for par
med olika vard- och omsorgsbehov att bo nira varandra. Samarbete mellan
dldreboende och forskola kan skapa 6kad gemenskap och vara stimulerande for de
dldre och barnen.

I staden finns flera exempel pa samlokalisering bada vad giller olika boendeformer
for édldre i samma fastighet och forskola i anslutning till dldreboende. Vid Axelsbergs
dldreboende i Hagersten-Liljeholmen finns bade vard- och omsorgsboende och
seniorboende samt forskola. Vid Frudngsgarden finns servicehus, vard- och
omsorgsboende och dagverksamhet.

Detta har fraimst skapats genom den omstrukturering av servicehus som skett
genom aren, dér servicehus har omvandlats till trygghetsboende, seniorboende eller
byggts om till vard- och omsorgsboende. En samlokalisering av mindre enheter kan
ocksa ge ekonomiska samordningsvinster och dven vara ett bra sitt att anvianda lokaler
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vid omstrukturering av verksamheter i samband med fordndrade behov.

Omstruktureringen fortgér i staden. Stadsdelsndmnderna har i uppdrag att
tillsammans med dldrenimnden och fastighetsdgaren Micasa se dver vilka sérskilda
boenden som kan vara ldmpliga att omvandla till den nya boendeformen seniorboende
med aktivitetscenter (tidigare bendmnt trygghetsboende med aktivitetscenter). Detta
kan innebéra att det kommer bli vanligare med olika boendeformer i samma lokaler.
Aven planering av helt nya vard- och omsorgsboenden pagér.

I motionen framfors att Arbetsmiljoverkets krav pa arbetsutrymme i till exempel
badrum pa édldreboende utgor forsvarande omsténdigheter inom dldreomsorgen.

Forvaltningen anser att personal som arbetar inom vard och omsorg ska ha en bra
arbetsmiljo, dir det ges goda forutséttningar att arbeta pa ett skonsamt sitt for att
undvika belastningsrelaterade arbetsskador och samtidigt kunna hjélpa den dldre pa ett
tryggt och sékert sitt. En forutséttning for detta dr det finns ett regelverk som styr
lokalernas utformning.

Forvaltningen anser att Arbetsmiljoverkets krav pé goda arbetsvillkor méste foljas.
Vid ny- och planerade ombyggnationer till vard- och omsorgsboende &r det viktigt att
reglerna foljs. Det bor dock finnas utrymme for en viss flexibilitet for att se om det gér
att finna individuella I6sningar genom att gora riskbedomningar och dérefter anpassa
insatser och hur hjdlpmedel ska anvéndas, sé att bade personal och den boende kinner
sig trygg och séker i vardsituationen.

Forvaltningen har erfarenheter av Arbetsmiljoverkets inspektioner och krav, som
visar pa en okad flexibilitet. Vid Trekantens servicehus genomfordes inspektion 2010
och vid Frudngsgérdens servicehus 2015. Trekantens servicehus ar ett kostsamt
exempel pa ett befintligt boende, dar badrummen har byggts om utifran
Arbetsmiljoverkets krav. Evakuering av de boende, som ocksé innebar en pafrestning
for de boende, och ombyggnaden genomfordes i tvé etapper under 2012/2013. Pa
Fruingsgérdens servicehus har istillet individuella riskbeddmningar genomforts och
atgarder vidtagits utifran riskbedémningarna. Enklare atgiarder som att flytta
stodhantag i badrummen har gjorts for att 6ka utrymmen och genom en sékrare och
tryggare arbetsmiljo.

Stadens planering av boenden for dldre &r en angeldgen fraga inte minst for att
mota de dldres behov och dnskemél om hur man vill bo pé éldre dagar. Innovation i
byggandet och hur vélfardstekniken kan bidra och anvéndas for att ge dldre
mojligheter att leva ett sjdlvstiandigt liv dr viktigt att ta med i planeringen. Ménga éldre
vill bo kvar hemma, s& lange som mgjligt. I samhéllet behovs det darfor tillgdngliga
och anpassade bostéder for éldre.

Det finns ocksa édldre som vill bo tillsammans med andra dldre eller integrerat med
andra i olika aldrar. Seniorboende med aktivitetscenter, kollektivboende eller
generationsboende kan vara former som kan passa dessa malgrupper.

En intressant modell av ”generationsboende” som finns i Finland och Holland, &r
ungdomar som bor pa édldreboende till reducerad hyra i utbyte mot att de deltar i
aktiviteter med de &ldre.
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Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 24
augusti 2017 att remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 29 maj
2017 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Samlokalisering

Forvaltningen r positiv till forslagen att samlokalisera olika verksamheter sdsom till
exempel trygghetsboende och vard- och omsorgsboende eller forskoleverksamhet
bredvid ett vard- och omsorgsboende. Det kan, enligt férvaltningens erfarenheter,
innebira positiva effekter for de olika verksamheterna. Manga éldre foredrar ocksé att
bo med flera generationer och inte bara med personer i samma élder. Det kan dven
innebéra en mojlighet for par med olika vard- och omsorgsbehov att bo néra varandra.
En samlokalisering kan dven ge ekonomiska samordningsvinster. Det &r ett bra sétt att
anvinda lokaler vid omstrukturering av verksamheter i samband med forédndrade
behov. Minskade behov inom édldreomsorgen och dkade behov inom forskolan och
tvartom.

Sedan 2007 bedriver Kungsholmens stadsdelsnimnd en forskola i samma lokaler
som Piltrddets servicehus och forskolan har en egen gard i anslutning till servicehusets
gard. Mojligheten att inrymma en forskola uppkom nér ett gruppboende for dementa
avvecklades.

Béde forskoleavdelningen och dldreomsorgsavdelningen har enbart positiva
erfarenheter av denna samlokalisering. Servicehuset och forskolan har ett nira
samarbete. Alla barn har inte mdjligheten att trdffa dldre personer genom sin egen
familj. Barnen har en positiv inverkan pa de dldre och de far uppmérksamhet och
uppskattning frén de dldre. Servicehuset har stora aktivitetslokaler och fina innergérdar
som ldmpar sig bra for aktiviteter. Genom roliga aktiviteter och gliddjefyllda moten
okar livskvaliteten och vélbefinnandet hos de dldre och barnen far mojlighet att lira
kénna och utveckla sin omtanke och empati for édldre.

Stadsdelsndmnden har dven haft en forskola i lokaler i Serafens vard- och
omsorgsboende. Verksamheten lag néra en psykogeriatrisk enhet vilket innebar vissa
svérigheter. Forskolan dr numera nedlagd da behov inte langre foreldg i omradet och
lokalerna anvénds till en social dagverksamhet, vilket lokalerna var avsedda for fran
borjan.

2013 inleddes diskussioner mellan Kungsholmens stadsdelsforvaltning, Micasa
Fastigheter, SISAB skolfastigheter, utbildningsfoérvaltningen och
stadsledningskontoret om samverkan i samband med upprustning av Klastorpsskolan
pa Kungsholmen. Tanken var att ett dldreboende och en forskola skulle byggas i
anslutning till skolan. Det skulle kunna innebdra samutnyttjande av gdrden samt att
skolans kok skulle kunna forse dldreboendet och forskolan med mat. Beklagligtvis
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ledde inte projektet vidare da det visade sig att utbildningsforvaltningen behovde
bygga ut skolan for att tillgodose utbildningsbehoven i omrédet.

Sammanhallen viardkedja

Idén med en sammanhallen vardkedja dér den éldre létt kan flytta om vardbehovet
forédndras &r tinkvird. Dock maste, enligt forvaltningen, hdnsyn tas till den enskildes
valfrihet och till kvarboendeprincipen. Enligt forvaltningens erfarenhet vill ménga inte
flytta utan dnskar bo kvar i en invand miljé och med grannar och personal som man
kénner.

Enligt forvaltningen adr mojligheten att flytta, nir vardbehovet 6kar, inte helt
sjdlvklart positivt. For vissa personer kan tryggheten i ett boende med hogre
omvardnadsniva vara avgérande medan for andra kan miljon upplevas mer
uppiggande om de medboende &r lite piggare och den sociala samvaron mer
stimulerande. Det méste vara upp till den enskilde att avgdra vad som é&r bést for hen.

Arbetsmiljokrav

Socialtjanstens verksamheter har genomgétt stora fordndringar de senaste dren. Inom
dldreomsorgen har kravet pa kompetens och arbetsmiljo dkat eftersom brukarna blir
dldre och sjukare och personalen utfér mer omvardnadsarbete och mer kvalificerade
arbetsuppgifter. Medelaldern bland de anstéllda dr hdg och det finns svarigheter att
rekrytera personal.

Antalet arbetsskador dr manga. Tunga lyft och felaktiga arbetsstéllningar i tranga
arbetsutrymmen #r en vanlig orsak till skador bland omsorgspersonalen. Aven unga
arbetstagare drabbas i hog utstrackning. Den vanligaste orsaken till arbetsskador &r
enligt Arbetsmiljoverket belastningsergonomiska.

Socialtjanstlagen och arbetsmiljélagen dr jambordiga och géller parallellt utan att
nagon av dem har foretrdde framfor den andra. Enligt forvaltningen ar det viktigt att
personalen har s goda arbetsmiljoméssiga forutsittningarna som mojligt for att trygga
en god och séker omsorg om de dldre. En forutséttning for detta &r att det finns ett
regelverk som styr lokalernas utformning. En viss flexibilitet vid anvindandet av
regelverket dr dock nodvéndig for att det inte ska fa alltfor allvarliga konsekvenser i
form av krav pa befintliga byggnader som innebdr ombyggnationer och i vérsta fall
stingning av ett dldreboende. Ofta kan man finna 16sningar i det individuella fallet.

Jamstilldhetsanalys

Forvaltningens bedomning &r att motionens forslag inte ger direkta konsekvenser for
de dldre beroende pa om de dr kvinnor eller mén och en vidare analys behdver inte
genomforas.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 1 september 2017 har i
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huvudsak f6ljande lydelse.
Underremiss

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Bolaget ser potentiell utveckling av generationsboende samt gemensamma byggnader

for trygghets-, vard,- och omsorgsboende. Forenklade och naturliga flyttkedjor
underléttar for stadens invénare och har forutséttning att minska kostnader for stadens
verksamheter i och med kortare tomstéllningstider. Generationsboende med
gemensamma ytor for forskolor och virdboenden ser bolaget som en mojlig utveckling
av social héllbarhet for dldre och yngre generationer. Daremot ser bolaget en risk i att
storningsirenden Okar till foljd av stora barngrupper i néra anslutning till dldres
boende. Vid genomforande av generationsboende uppmanar bolaget till kvalificerad
utredning kring efterfrdgan bland &ldre och smabarnsfamiljer av boende- och
forskoleformen.

Inom Stockholmshems bostadsbestand finns inga dldreboenden och darmed har
bolaget inget att erinra kring styrning och lagstiftning rérande dessa boenden (bilaga

1.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Micasa Fastigheter arbetar sedan 2016 med den plan for utbyggnad av véard- och
omsorgsboenden fram till 2040 som staden beslutat om. I arbetet med nyproduktionen
ar malet for Micasa Fastigheter att alltid komplettera med ett seniorboende i anslutning
till de vard- och omsorgsboenden som planeras. Bolaget ser flera fordelar med detta
forfarande, bl.a. annat mojligheten for par med olika omsorgsbehov att kunna fa bo
néra varandra.

I bolagets bestand finns idag ett storre antal forskolor i kombination med
dldreboende. I det fortsatta arbetet med nyproduktion beaktas alltid i de olika projekten
fragan om stadsdelsforvaltningens behov av andra lokaler &n for dldreboende (bilaga

2).

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen stéller sig bakom Stockholmshems och Micasa Fastigheters
instéllning att det finns flera fordelar med att kombinera olika boendeformer och
verksamheter med varandra. I detta fall, dar forslaget ror en kombination av senior-
och trygghetsboende och vard- och omsorgsboende, &r det nagot Micasa Fastigheter
redan arbetar med. Koncernledningen konstaterar mot denna bakgrund att det
framforda forslaget redan dr implementerat i bolagets uppdrag och verksambhet.
Gillande forslaget om generationsboende ser bolagen en utvecklingspotential, men
dven potentiella risker vad géller att kombinera forskoleverksamhet i anknytning till
ett vard- och omsorgsboende. Koncernledningen delar Micasa Fastigheters uppfattning
om att en analys bor goras i respektive nyproduktionsprojekt. Det maste vara behovet i
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det specifika projektet och omradet som avgdr om och i sé fall vilka verksamheter som
ska kombineras. En uppfoljning och analys av de redan befintliga kombinationerna av
forskolor och dldreboenden i Micasa Fastigheters bestand kan ge underlag for ett
eventuellt fortsatt arbete med fragan.

Koncernledningen viéljer, liksom Stockholmshem och Micasa Fastigheter att avsta
fran att kommentera forslaget till att hemstélla om en dversyn av myndigheternas
detaljstyrning for hur dldreboenden ska se ut.

Kommunstyrelsens pensionarsrad

Kommunstyrelsens pensioniirsrads yttrande daterat den 30 augusti 2017 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

KPR:s synpunkter pa forsta att-satsen

KPR tillstyrker inte att en gemensam byggnad for trygghetsboende respektive vard-
och omsorgsboende (VoB) eftersom det &r tva helt skilda boendeformer.
Trygghetsboendet &r ordinirt boende medan VoB ar sdrskilt boende. Gemensam
byggnad for de bdda boendetyperna riskerar att innebéra en kéinsla av
institutionalisering for dem i ordindrt boende. Hénsyn bor tas till att cirka 75 procent
av de personer som dr 65+ inte ar foremal for bistdndsinsatser. Att det skall finnas
geografisk niarhet mellan de olika boendeformerna bor dock vara vigledande med
tanke pa vikten av att kdnna igen sin omgivning nér den dldre tvingas byta boende pa
grund av okat vardbehov.

Det ar ocksa viktigt att alla typer av dldreboenden ligger “centralt” vad géller
service och kommunala kommunikationer for att boende och deras anhériga 14tt ska
kunna triffas och umgés. Separata byggnader med ndrhet och gemensam ledning kan
vara en 10sning. Det kan ge den éldre en kénsla av trygghet att veta att nér det behovs
kan byte eller omsorg i befintlig ldgenhet ges snabbt.

KPR:s synpunkter pa andra att-satsen
KPR anser att idén om generationsboende bor utredas vidare vad géller om efterfragan
och behov finns. Generationsboenden som inte dr sirskilt boende” finns bade i andra
kommuner och i andra lander vilka kan studeras innan ett ev. utredningsprojekt startar.
KPR anser ocksé att integration av unga vuxna i ett dldreboende vore en intressant
idé. Studenter skulle t ex kunna fa hyra ett rum billigt pa dldreboendet mot att de 4gnar
nagra timmar per vecka at de dldre i exempelvis undervisning i internetanviandande.
KPR tror att det dr ldttare att utveckla forstaelse och gemenskap mellan unga vuxna
och dldre dn sma barn, forutsatt att integrationen sker pa ett genomténkt sitt.

KPR:s synpunkter pa tredje att-satsen
KPR anser att man bor se 6ver byrakratin kring bestimmelser och detaljstyrningen av
Trygghetsboenden (Seniorboenden) och Servicehus dir pensionédrer bor i en mer
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ordindr boendemiljé. I denna typ av boende krévs heller inte samma utrymmen som
VoB med tanke pa arbetsmiljofrdgorna med trdnga utrymmen. Vi har ocksa sett en
nedmontering av Servicehus ddr man motiverat dessa beslut med trdnga utrymmen for
den véardande personalen. Dessa beslut forvanar da man vet vilka trdnga utrymmen
hemtjanstpersonalen tvingas att arbeta i. De VoB som nu doms ut borde ha gatt att
omvandla till Servicehus eller Trygghetsboenden.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av Sofia Modigh (KD), Dennis Wedin m.fl. (alla M) och
Ann-Katrin Aslund (L), enligt foljande.

Att tillstyrka motionen.
Att ddrutover anfora foljande:

Det ér angeldget med mer innovation nér det kommer till att bygga vard- och
omsorgsboenden i Stockholm stad. Det kan handla om att uppmuntra trygghetsboende
och vard- och omsorgsboende i samma lokal, for att skapa en naturlig vardkedja. Det
kan ocksé handla om generationsboenden, dér en forskoleverksamhet bedrivs vid ett
vard- och omsorgsboende, med en gemensam yta for frivilliga aktiviteter. Nagot som
beprovats framgangsrikt utomlands.

En nationell enkét fran Boverket visar att privata aktorer forra aret stod for 26
procent av de planerade nybyggnationerna, trots att enbart runt 20 procent av
omsorgen sker i privat regi. I ar forvéntas privata utforare sta for hela 35 procent av
alla tillkommande dldreboendeplatser. Detta visar pa den kraft som finns tillgénglig
om man pa ett battre sétt 4n idag uppmuntrar innovation och byggande.

Ett allvarligt hinder for hur dldreboenden ska f& vara utformade ar de nationella
byrakratiska regler som arbetsmiljoverket har satt upp for arbetsutrymme i badrum.
Om négra centimeter &r fel utdoms dyra viten, och Vasens vard- och omsorgsboende
ar ett aktuellt exempel pa hur dldreboenden far 1agga ned kopplat till detta krav.

Sverige borde vara ledande nér det kommer till innovation i byggandet av véra
dldreboenden, inte nédr det kommer till byrakrati och paragrafrytteri. Stockholm stad
bor hemstilla till regeringen att detta dtgérdas. Det behovs en nationell 6versyn kring
den detaljstyrning som myndigheter utovar som praglar hur vara dldreboenden ska se
ut.”

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Anette Hellstrom m.fl. (alla M), enligt foljande.

Staden bor vara mer innovativ vid byggande av vard och omsorgsboenden. Det kan
vara att ett trygghetsboende och ett vard och omsorgsboende som med fordel kan
drivas i anslutning till varandra. Aldre ménniskor tycker inte om att flytta och med
denna idé kan de bo kvar i samma omréade. En dialog bér dven foras med privata
aktorer om att hitta en form for generationsboenden. Vi tillstyrker hdr motionen om
mer innovation av byggande av dldreboenden.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Jessica Jormtun m.fl. (bdda MP), Eva Fagerhem
m.fl. (alla S) och Carita Stenbacka Tenezakis (V), enligt f6ljande.

Vi i majoriteten blir glada 6ver att motiondren ar positiv till s& méanga av de forslag vi
har tagit fram. Det tryggar grunden for en stabil dldreboendeplanering framdver. Det
dr viktiga atgirder med tanke pa den 6kning av antalet dldre som vi véntar i
stadsdelen. Det kraver nytdnkande, d& nyproduktion av boenden ér dyrt och tar lang
tid. Vi ser stora vinster med att samordna insatser mellan olika forvaltningar. Vi kan f&
positiva effekter med storre flexibilitet kring olika dldreboenden, samtidigt som vi
ocksa kan forbéttra de anstélldas fysiska arbetsmiljo. I 6vrigt stiller vi oss bakom
forvaltningens utlatande som svar pa remissen.
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