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1. Sammanfatining

P& uppdrag av Tyreso kommuns fortroendevalda revisorer har PwC gjort en
granskning av hanteringen av riktade eller specialdestinerade statsbidrag inom for-
skola, grundskola och dldreomsorg. De nimnder som omfattats av granskningen ar
barn- och utbildningsndmnden och socialnimnden. Granskningen har syftat till att
besvara foljande revisionsfraga:

Har berérda nadmnder dndamalsenliga rutiner avseende ansokning samt redovis-
ning av riktade statsbidrag som sdkerstdller en tillrdcklig intern kontroll?

Efter genomford granskning gor vi den sammanfattande bedomningen att barn-
och utbildningsndmnden samt socialnamnden i huvudsak har andamalsenliga ruti-
ner avseende ansokning samt redovisning av riktade statsbidrag som sikerstiller en
tillracklig intern kontroll. Bedomningen baseras pa foljande iakttagelser:

e Det finns dokumenterade och andamalsenliga rutiner for hantering av anso-
kan och rekvirering av riktade statsbidrag och ansvaret ar tydliggjort inom
respektive verksamhet/forvaltning.

e Granskade nimnder fattar i regel inte formella nimndbeslut om att ansoka
eller inte ansoka om statsbidrag. Socialforvaltningen gor ansékan efter att
delegationsbeslut fattats. I socialndimndens delegationsordning ar dock be-
slutanderatten inte helt tydligt formulerad. Inom barn- och utbildningsfor-
valtningen sker ansokningar genom ren verkstallighet. Av barn- och utbild-
ningsndmndens delegationsordning har inte kunnat faststallas att berorda
tjansteman har ratt att fatta beslut avseende riktade statsbidrag.

e Var kartlaggning och verifiering visar att berérda namnder har sokt 18 av de
totalt 24 olika riktade statsbidrag inom granskningsomradet som funnits
tillgdngliga under granskningsperioden, varav 16 inom foérskola och grund-
skola och 2 inom dldreomsorg.

e Allariktade statsbidrag tas inte med i verksamheternas detaljbudgetar. Det
saknas kommunévergripande rutiner for hur statsbidrag ska hanteras i bud-
get.

e Redovisning sker i huvudsak i enlighet med regler och anvisningar fran Ra-
det for kommunal redovisning (RKR). Huvudregeln ar att riktade statsbi-
drag bokfors i den period som prestationerna utfors och att intakter ska
matchas mot kostnader. Inkomna bidrag bokfors som en skuld i balansrak-
ningen och periodiseras ¢ver tid.
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I syfte att starka den interna kontrollen lamnas foljande rekommendationer:

e Arligen, i samverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning, kart-
lagga vilka riktade statsbidrag som finns att soka. Bidrag som planeras att
sokas alternativt inte sokas redovisas for beroérd namnd.

¢ Komplettera delegationsordningen si att det blir tydligt vilka tjinsteman
som har ratt att fatta beslut om att soka riktade statsbidrag.

¢ Ansokningar om riktade statsbidrag som paverkar verksamhetens omfatt-
ning och finansiering under en ldngre period bor behandlas av ndmnd.

e Riktade statsbidrag tas upp i verksamheternas detaljbudgetar.

e Aterrapportera till nimnderna och kommunstyrelsen de sokta och erhallna
statsbidragen.
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2., Inledning

2.1. Bakgrund

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tyreso kommun utfér PwC en
granskning av hantering och rutiner avseende riktade statsbidrag.

Den direkta statliga styrningen av kommunerna 6kar allt mer och i den statliga
styrningen ingar ofta ekonomiska incitament.

Antalet riktade statsbidrag 6kar fran ar till r, och uppgar 2016 och 2017 samman-
taget till ca 85 stycken bidrag inom olika omraden. En del av bidragen kraver myck-
et omfattande forarbeten och administration frin kommunernas sida, medan andra
bidrag kan rekvireras och redovisas i efterhand.

I takt med att staten okar de riktade statsbidragen istillet for att 6ka de generella
statsbidragen stills allt storre krav pd att kommunerna har goda rutiner for att
fdnga upp att dessa bidrag finns, och for att ansoka om dem.

Kommunstyrelsen, genom ekonomiavdelningen, har att sikerstilla kommunens
finansiering. Ofta ligger dock uppdraget att soka de riktade statsbidragen pa for-
valtningarna.

2.2, Syfte och revisionsfraga

Syftet ar att granska om berérda nimnder har andamalsenliga rutiner for att soka
riktade statsbidrag i den omfattning man ar berattigad till. Syftet ar vidare att kon-
trollera om korrekta beslut har fattats i de fall man har sokt eller valt att inte soka
de riktade statsbidragen, samt att redovisning sker i enlighet med RKR*. Gransk-
ningen syftar darmed till att besvara foljande revisionsfraga:

Har berorda namnder dndamdlsenliga rutiner avseende ansokning samt redovis-
ning av riktade statsbidrag som sdkerstdller en tillrdcklig intern kontroll?

2,2.1. Kontrollfragor
Revisionsfragan besvaras utifran foljande uppstallda kontrollfragor:

¢ Finns dndamalsenliga rutiner for ans6kning/rekvirering och rapportering av
riktade statsbidrag?

e Har berorda namnder sokt de riktade statsbidrag som de ar berattigade till?

e Hur fattas formella beslut avseende ansokan/att eventuellt inte ansoka rik-
tade statsbidrag? Har nimndbeslut/delegationsbeslut fattats?

e Har bidragen tagits med i verksamhetens detaljbudget?

t Radet for Kommunal Redovisning
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¢ Redovisning av riktade statsbidrag sker i enlighet med RKR?

2.3. Avgransning och metod

Granskningen avgransas till att omfatta riktade statsbidrag inom forskola, grund-
skola och dldreomsorg. Granskningen avgransas till berorda namnder och omfattar
inte statsbidrag fran Migrationsverket avseende flyktingverksamheten.

Granskningen genomfors genom kartlaggning av tillgingliga riktade statsbidrag
inom granskningsomradet, samt genom dokumentstudier avseende rutiner, detalj-
budget, fattade beslut och redovisning. Intervjuer har forts med f6ljande tjanste-
man:

o Tf. ekonomichef

¢ Ekonomiassistent, staben

¢ Controllers, ekonomiavdelningen

e Controller, barn- och utbildningsforvaltningen (tillhor 4ven ekonomiavdel-
ningen)

e Samordnare statsbidrag, barn- och utbildningsforvaltningen

e Utredare, socialforvaltningen

Rapporten har sakgranskats av berdrda tjansteman.
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3. Granskningsresultat

3.1. Rutiner for ansokan, rekvirering och

rapportering
Riktade statsbidrag, aven kallade specialdestinerade statsbidrag, ar tidsbegransade
och avsedda for en bestimd verksamhet eller visst iandamal/atgird. I Tyreso kom-
mun ar det barn- och utbildningsndmnden och socialnimnden som ansvarar for att
soka statsbidrag inom forskola och grundskola respektive dldreomsorg, och bidra-
gen tillfaller nimndernas budget i sin helhet. Den praktiska hanteringen att bevaka,
besluta om, ansoka om/rekvirera samt aterrapportera riktade statsbidrag sker pa
berorda forvaltningar. Detta stiller krav pd att nimnderna och forvaltningarna har
andamalsenliga rutiner och riktlinjer avseende beslut och ansokningar av statsbi-
dragen.

3.1.1. Forskola och grundskola

Det ar forvaltningschefen vid barn- och utbildningsforvaltningen som har det yt-
tersta ansvaret avseende riktade statsbidrag inom forskola och grundskola. Ansva-
ret dr vidaredelegerat till kommunens samordnare for statsbidrag som innehar det
praktiska helhetsansvaret och behorighet att gora ansokningar genom Skolverket.
All hantering sker centralt pa forvaltningen i nira dialog med skolorna, samt verk-
samhetscheferna for forskola och grundskola. Samordnaren &ar ensam i sin roll och
det finns ingen ersittare vid franvaro. Forvaltningen har dokumenterade riktlinjer
for statsbidragsansokningar.

Bevakning av bidrag sker framforallt genom Skolverkets hemsida och statsbidrags-
kalendern, samt information fran SKL2. Samordnaren erhéaller mail fran Skolverket
om vilka statsbidrag som finns att soka samt nir under aret ansokan kan goras.
Ibland kommer dven information till forvaltningschefen. Kommunévergripande
information inkommer till den kommungemensamma adressen och vidarebefordras
sedan till samordnaren. Enligt uppgift ar ansvaret tydligt. Alla inkomna och utga-
ende handlingar diariefors.

Samordnaren skickar arligen ut en forenklad blankett till samtliga rektorer 6ver
tillgangliga bidrag under aret. Skolorna anger vilka insatser de ar intresserade av
samt lamnar de uppgifter som efterfragas. Storre statsbidrag, exempelvis Lararlone-
lyftet, soks centralt pa forvaltningen utifrdin kommunens personal- och elevregister.
For de bidrag som soks terminsvis gors ett nytt utskick i september. Utifran inham-
tade uppgifter sammanstiller samordnaren statsbidragsansokningarna till Skolver-
ket genom “mina sidor”. De bidrag som soks fran Kulturradet gors i samrad med
kultur- och fritidsforvaltningen. Alla ansokningar forankras sedan hos berord verk-
samhetschef. Ansokta belopp noteras i en gemensam fil fordelat pa respektive skola.
Berorda controllers har tillgang till filen och far information om nar filen uppdate-
ras, vilket underlattar fordelningen av bidrag.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
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Nar beslut om statsbidrag inkommer s& for samordnaren in uppgifterna i den eko-
nomiska filen och informerar verksamhetscheferna, controllers samt berorda rekto-
rer.

De intervjuade upplever att hanteringen ar en administrativ och tidskravande pro-
cess utifran att det ar en stor méngd bidrag. Vidare framkommer att Skolverkets
digitalisering av ansokningsforfarandet har forsvarat arbetet, bland annat utifran
att inbetalningen inte tydligt innehaller en referens till motsvarande beslut om be-
viljade medel eller vilket bidrag som avses.

3.1.2. Aldreomsorg

Huvudansvaret for hantering av riktade statsbidrag som avser dldreomsorg innehas
av myndighetscheferna vid socialforvaltningen. Inom forvaltningen finns en fram-
tagen dokumenterad rutin for hantering av statsbidrag. Under intervju uppges att
det ar en liten grupp som arbetar med dessa fragor och att de tacker upp for
varandra vid frdnvaro.

Bevakning av bidrag sker framforallt genom Socialstyrelsen och SKL. I samband
med att den arliga naimndplanen upprittas i september/oktober gors en inventering
av aktuella bidrag under kommande ar. Till detta tillfille sammanstéller utredare
vid socialforvaltningen en kartlaggning av bidrag utifrdn omvarldsbevakning och
SKL:s sammanstallning. Utover detta sa ansvarar myndighetscheferna for att kon-
tinuerligt bevaka mojligheter till 6vriga statsbidrag inom sina respektive verksam-
hetsomraden.

Beslut om att soka eller rekvirera bidrag fattas av berord myndighetschef tillsam-
mans med ledningsgruppen. Rekvirering av bidrag gors av ekonomiassistent vid
staben, som #ven tar fram projektnummer for bokforing for samtliga bidrag som
beslutats om. Efter genomford ansokan/rekvirering delges nimnden genom dele-
gationsbeslut. Om myndighetschef tar beslut ska detta delges till nAimnden.

Under intervju anges att hanteringen av statsbidrag kraver viss administration oav-
sett bidragets storlek. Cheferna behover ofta hjalp med aterrapporteringen till Soci-
alstyrelsen och dé far utredarna eller samordnaren bista.

TIakttagelser och verifiering

Vi har inhdmtat berorda namnders delegationsordningar for att kontrollera vem
som har delegation att fatta beslut om att anséka om riktade statsbidrag. Foljande
har noterats:

e Vi har via delegationsordning inte kunnat verifiera att forvaltningschefen
och samordnaren har ratt att pa delegation fatta beslut om att ansoka eller
inte ansoka om riktade statsbidrag.

e Vi har via delegationsordning kunnat verifiera att myndighetscheferna inom
socialforvaltningen har ratt att pa delegation fatta beslut om att ansoka om
projektmedel. Formuleringen anses dock inte fullt ut tydliggjord vad galler
riktade statsbidrag.
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3.2. Kartlaggning av riktade statsbidrag

Inom forskola, grundskola och dldreomsorg finns riktade statsbidrag att soka
framst fran Skolverket och Socialstyrelsen, men dven fran ovriga instanser sdsom
Kulturradet och Boverket.

Inom ramen for granskningen har vi gjort en kartlaggning av de riktade statsbidrag
som funnits att soka inom granskningsomradet under granskningsperioden 2016
samt 2017. Sammantaget har vi valt att granska 24 stycken olika bidrag. Se bilaga 1
for en sammanstallning av kartlagda bidrag.

Verksamheterna gor bedomningen att de inte avsiktligen avstatt frn att soka om
bidrag eller ansokt om bidrag i mindre omfattning &n vad de ar berattigade till. Alla
bidrag som ar relevanta soks. Det finns ingen konkret rutin for hur ett icke-beslut
skulle fattas. For vissa bidrag har berorda verksamheter inte lyckats leva upp till
kriterierna for att erhélla anslag. Vidare uppges under intervju att socialforvaltning-
en har svart att forhélla sig till stimulansmedel utifran att medlen ofta inte ar per-
manenta. Denna problematik diskuteras regelbundet med berorda verksamhetsche-
fer.

Vi har inhdmtat en sammanstallning 6ver vilka riktade statsbidrag som berorda
namnder/verksamheter har ansokt om inom respektive omrade, inklusive ansokt
belopp samt beviljat anslag. I nedanstaende tabeller redogors for utfallet av inhdm-
tade sammanstillningar.

Tabell 1: Riktade statsbidrag inom forskola och grundskola

Beviljat

Statsbidrag anslag, kr

Soks av kultur-
Bidrag till sommarlovsaktiviteter och fritid 350 000
Fortbildning specialpedagogik HT16 82 600 82 600
Fortbildning specialpedagogik VT17 82 600 82 600
Karriartjanster 2016 5217 245 5217 245
Karriartjanster VT17 2 575 399 2 575 399
Karriartjanster HT17 2 575 399 Invdntar beslut

Ansokan utifran

antal elever och
Lovskola 2016 veckor/dagar 183 438

Ansokan utifran

antal elever och
Lovskola 2017 veckor/dagar 734 100
Léagstadiesatsningen 2016 14 143 933 11 265 125
Léagstadiesatsningen VT17 5911 933 5911933
Lagstadiesatsningen HT17 7 534 400 Inviéintar beslut
Lararlyftet 2016 125 000 125 000
Lararlyftet VT17 82 500 82 500
Lararlonelyftet HT16 5209 724 5209 724
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Lararlonelyftet VT17 5209 724 5209 724
Laslyftet 2016 260 000 260 000
Laslyftet HT17 111 000 Prognos
Laxhjalp VT16 1022 000 1022 000
Laxhjalp 2017 2 475 000 2 745 000
Mindre barngrupper i forskolan 2016 2 875 500 2 856 000
Mindre barngrupper i forskolan VT17 2 875 000 2 650 500
Mindre barngrupper i férskolan HT17 2 666 000 Invdntar beslut
Ansokan utifran
Omsorg pa obekvam arbetstid 2016 antal barn 156 705
Ansokan utifrén | Prognos:
Omsorg pa obekvam arbetstid 2017 antal barn 139 518
Personalforstarkning elevhilsan HT16 972 875 972 875
Personalforstarkning elevhilsan 2017 5702 825 5702 825
Papperslosa barn 2016 Ingen ansokan 144 411
Papperslosa barn 2017 Ingen ansokan Invdntar beslut
Skapande skola 2016 1389 800 1 012 049
Skapande skola 2017 1139 260 700 000
Soks av annan
Upprustning av skollokaler verksamhet
Okad undervisningstid for nyanlanda Ansékan utifrdn
elever grundskola HT16 antal elever 266 000
Okad undervisningstid for nyanlanda Ansékan utifrdn
elever grundskola 2017 antal elever 420 000
TOTALT: 70 239 717 55 727 271

Statsbidrag

Kunskapssatsnings for baspersonal i dldre-

Tabell 2: riktade statsbidrag inom dldreomsorg

Ansokt/
rekvirerat
belopp, kr

Beviljat
anslag, kr

och funktionshindersomsorgen 2016 591 632 591 632
Okad bemanning inom #ldreomsorgen 2016 6 223 271 6 223 271
Okad bemanning inom #ldreomsorgen 2017 6 459 770 6 459 770
TOTALT: 13 274 673 13 274 673

Iakttagelser och verifiering

Sammantaget har de granskade verksamheterna ansokt om 18 stycken olika riktade
statsbidrag under granskningsperioden, att jimfora med var kartlaggning om totalt

24 stycken bidrag. 15 stycken bidrag har sokts mer 4n en gang. Av de 18 riktade
statsbidragen ar 16 stycken inom forskola och grundskola och tva stycken inom
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dldreomsorg. Beviljat anslag uppgar till totalt ca 69 mnkr. For ett antal bidrag ar
ansokningsforfarandet ej klart vid tidpunkt for granskning.

En jamforelse har gjorts mellan var kartlaggning (se bilaga 1) och ovanstdende ta-
beller (tabell 1-2). Kontroll har skett av om respektive verksamhet har ansokt om de
riktade statsbidrag som funnits att soka under granskningsperioden. Foljande har
noterats:

e BUN har ansokt om 16 stycken olika riktade statsbidrag under gransknings-
perioden, varav 14 bidrag har sokts tva ar i foljd. Tva bidrag inom forskola
och grundskola har sokts av annan verksamhet. Av var kartlaggning framgar
att det funnits 21 stycken riktade statsbidrag att ansoka om under gransk-
ningsperioden, vilket innebar att verksamheten inte sokt fem stycken bidrag.

Ej ansokt statsbidrag Forklaring
Entreprenorskap i skolan Ingen forklaring har erhallits
Forlangt Matematiklyft Kommunens skolor har deltagit tidi-

gare ar och anser sig vara fardiga.

Icke-folkbokforda barn (Diplomatbarn) | Ej aktuellt for kommunen.

Samverkan for basta skola Ingen forklaring har erhdllits

Utlandssvenska barns skolging Ej aktuellt for kommunen.

e SON har ansokt om tva av tre av de riktade statsbidragen som funnits att an-
soka om under granskningsperioden och som framgar av var kartlaggning.
Namnden har inte ansokt om bidrag for kompetensutbildning for tillfalligt
anstallda i dldreomsorgen.

3.3. Budget och redovisning

I kommunens 6vergripande budgetprocess och resursfordelning nar kommande ars
ramar faststalls ingar ingen bedomning av de riktade statsbidragen for respektive
namnd. Dessa bidrag hanteras pa nimndniva i deras respektive nimndplaner.

Det sker ingen samlad redovisning av samtliga riktade statsbidrag till kommunsty-
relsen eller kommunfullmaktige.

Specialdestinerade eller riktade statsbidrag ar tidsbegransade och avsedda for en
bestamd verksambhet eller visst endamal/atgard. Enligt information fran RKR i ok-
tober 2014 ska riktade statsbidrag redovisas i resultatrdkningen tillsammans med
ovriga verksamhetsanknutna intdkter. Huvudregeln ar att bidragen kraver nagon
form av motprestation eller aterrapportering. Periodisering ska goras i den period
dar prestationerna har utforts. Det finns tre olika sitt att hantera riktade statsbi-
drag i redovisningen.

1. Prestationsbaserade ersdttningar utbetalas om vissa handlingar ge-
nomforts eller vissa mal, nyckeltal eller nivier uppnatts. Bidraget ska
bokforas i samma perioder som prestationerna utforts. Utbetalning i ef-
terskott ska tas upp som fordran (upplupen intikt) i den period som pre-
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stationen utforts och som skuld (forutbetald intidkt) om de utbetalas i
forskott.

2. Om prestationsbaserade bidrag utbetalas for ett framtida tidsbestamt
projekt och de utférda prestationerna utgor beriakningsunderlag for for-
delning av bidraget ska det bokforas och matchas mot kostnader 6ver
den fastslagna tidsperioden. Denna typ av bidrag ar ofta kopplade till re-
dovisningsskyldighet och skyldighet att aterbetala kvarvarande medel
vid projekttidens slut.

3. Icke prestationsbaserade bidrag betalas ut utan krav pa motprestation
och intaktsfors den period som bidraget avser (erhalls). Bidraget ska in-
taktsforas i sin helhet dven om nedlagda kostnader inte motsvarar bidra-
gets storlek for den period som bidraget avser.

3.3.1. Barn- och utbildningsnamnden

Bade forvaltningschefen och samordnaren for statsbidrag ar delaktiga i budgetpro-
cessen. I nimndplanen ingar inte nigra riktade statsbidrag i nimndens budget. Det
framgar ocksa att de riktade statsbidragen tillkommer pa utforarsidan. Riktade
statsbidrag inom forskola och grundskola tas endast med i budget pa utforarsidan
om de ar sdakra och om forvaltningen har en uppfattning om hur mycket de kommer
att erhalla. Belopp budgeteras enligt forsiktighetsprincipen. Statsbidrag som in-
kommer under aret laggs inte in i detaljbudgeten, daremot beaktas dessa i progno-
ser.

All ekonomisk hantering och redovisning sker centralt pa forvaltningen. Alla stats-
bidrag redovisas pa egna projektkoder sa att de gar att hitta i ekonomisystemet.
Huvudprincipen ar att kostnader ska matchas mot intdkter i den mén det ar mgjligt.
For de storsta statsbidragen uppges detta inte alltid vara mojligt, eftersom stor del
av kostnaderna avser lon.

Alla ansokta belopp noteras i en gemensam ekonomisk fil av vilken fordelningen for
respektive skola framgar. Berérda controllers har tillgang till filen och far 16pande
information om nar filen uppdateras. Pa sa sitt har bAde samordnare och control-
lers vetskap om hur medlen ska fordelas vid utdelning. Smé bidrag betalas ut direkt
nar de inkommer, medan 6vriga bokas upp som en skuld (forutbetald kostnad) i
balansrakningen och periodiseras 6ver tid. Som nimndes tidigare upplever de in-
tervjuade att det finns vissa svarigheter att se vilket bidrag som avses nar medel
fran Skolverket betalas ut.

Controllers pa forvaltningen gor manadsvisa uppfoljningar, forutom i januari och
juni. Per manads- och tertialbokslut framgar totalen for respektive statsbidrag och
verksamhetsomrade. I samband med bokslut gors en sammanstillning av samtliga
erhéllna statsbidrag, samt en sammanstillning av erhallna bidrag for varje skola.

3.3.2. Socialnamnden
Samtliga riktade statsbidrag inom dldreomsorg laggs inte in i namndens detaljbud-
get. Namndplan upprittas arligen i september/oktober och information eller beslut

September 2017
Tyres6 kommun 11 av 17
PwC



om bidrag inkommer ofta senare. Dessa laggs inte in i budget i efterhand. I namnd-
plan for 2017 sarredovisas dock en rad for statsbidrag, vilken uppgar till noll. Ex-
empelvis ar bidraget for ckad bemanning inte budgeterat pa ett strukturerat som
mojliggor uppfoljning.

All ekonomisk hantering och redovisning sker centralt pa forvaltningen. Alla stats-
bidrag bokfors pa egna projektnummer i ekonomisystemet, vilket mojliggor upp-
foljning. Av forvaltningens rutin framgar att kostnader ska bokforas 16pande pa
respektive projektnummer. Det ar aktuell chef som ansvarar for att medlen anvénds
under den period som de ar avsedda for. Under intervju framkommer att berérda
controllers har en l16pande dialog med verksamhetscheferna bland annat utifran att
vissa bidrag succesivt forsvinner och verksamheterna anvant medlen i olika ut-
strackning. Ansvariga controllers gor manadsvisa uppfoljningar mot respektive an-
svar.

3.4. Aterapportering till naimnd

Det sker ingen regelmassig rapportering till barn- och utbildningsndmnden. Av ma-
nads- och tertialrapporter framgar endast statsbidrag pa totalen per verksamhets-
omrade. Den sammanstéllning som gors i samband med bokslut 6ver erhéllna bi-
drag for respektive skola rapporteras inte till nAmnden.

Det sker inte heller ndgon regelmassig rapportering till socialnamnden. I samband
med att avrapportering/rekvirering gjorts till Socialstyrelsen sa skickas ett med-
delande till nimnden. Av verksamhetsplanen framgar i viss utstrackning hur med-
len anvinds, dock inte i planeringen infor.
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4.
4.1.

Revisionell bedomning

Avstamning mot kontrollfiragor

Revisionsfragan besvaras utifran fem uppstéllda kontrollfragor. Respektive kon-
trollfraga bedoms uppfyllt, delvis uppfyllt eller ej uppfyllt.

Kontrollfraga

Finns det dnda-
malsenliga rutiner
for ans6kning/
rekvirering och
rapportering av
riktade statsbi-
drag?

Har berorda
namnder sokt de
riktade statsbidrag
som de ar beratti-
gade till?

Hur fattas formella
beslut avseende
ansokan/att even-
tuellt inte ansoka
om riktade statsbi-
drag? Har namnd-
beslut/
Delegationsbeslut
fattats?
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Bedomning och kommentar
Barn- och
utbildningsndmnden

Uppfyllt
Inom barn- och utbildningsfor-

valtningen finns dokumenterade
riktlinjer for statsbidragsansok-
ningar.

Ansvaret ar tydligt fordelat och
det finns dven en utsedd tjans-
teman som har sarskilt ansvar
for bevakning och ansokning av
riktade statsbidrag.

Det sker ingen sammanhallen
rapportering till nimnd avse-
ende sokta och erhéallna riktade
statsbidrag. En 6versiktlig redo-
visning sker vid delars- och ars-
bokslut.

Delvis uppfyllt

Barn- och utbildningsndmnden
har sokt 16 av 21 bidrag. De bi-
drag som inte sokts har bedomts
¢j relevanta eller ej varit aktu-
ella.

Ej uppfyllt

Namnden fattar inte formella
beslut om ansékningar av rik-
tade statsbidrag. Formella beslut
sker inte heller via delegations-
beslut. Av delegationsordningen
framgar inte vem som har ratt
att fatta beslut om att ansoka
eller ej ans6ka om riktade stats-
bidrag.

Bedomning och kommentar

Socialndmnden

Uppfyllt
Inom socialférvaltningen finns

dokumenterade rutiner for han-
tering av riktade statsbidrag.
Ansvaret ar tydligt fordelat mel-
lan myndighetschefer och led-
ningsgrupp.

Det sker ingen sammanhéllen
rapportering till nimnd avse-
ende sokta och erhéllna riktade
statsbidrag. En oversiktlig redo-
visning sker vid

delars- och arsbokslut.

Delvis uppfyllt
Socialndmnden har sokt 2 av 3
bidrag. Nimnden har inte sokt
bidrag for kompetensutbildning
for tillfalligt anstéllda i aldre-
omsorg och halso- och sjukvérd.

Delvis uppfyllt

Namnden fattar vanligtvis inte
formella beslut om ansékningar
av riktade statsbidrag. Namnd-
beslut for “6kad bemanning
inom dldreomsorg” finns. Dare-
mot fattar socialforvaltningen
delegationsbeslut som meddelas
namnden. Formuleringen avse-
ende beslutanderitten i delegat-
ionsordningen ar dock inte fullt
ut tydliggjord. Av delegations-
ordningen framgér att myndig-
hetschef har rétt att ansoka om
projektmedel.
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Har bidragen tagits
med i verksamhet-
ens detaljbudget?

Redovisning sker i
enlighet med RKR?

4.2.

Delvis uppfyllt

Endast de riktade statsbidrag
som ar fullt ut kdnda vid budget-
tillfallet laggs in i budget for
utforarna. De bidrag som in-
kommer under verksamhetséret
laggs inte in i budget utan hante-
ras endast i prognoser.

Uppfyllt
Alla statsbidrag redovisas som

projekt i ekonomisystemet, vil-
ket majliggor uppfoljning. I en-
lighet med RKR bokfors statsbi-
drag i den period d& prestation-
erna utfors. Huvudregeln ar att
intdkterna ska matchas mot
kostnader.

Revisionell bedomning

Delvis uppfyllt

Endast de riktade statsbidrag
som ar fullt ut kinda vid budget-
tillfallet laggs in i budget for utfo-
rarna. De bidrag som inkommer
under verksamhetséret 1aggs inte
in i budget.

Uppfyllt
Alla statsbidrag redovisas som

projekt i ekonomisystemet, vil-
ket majliggor uppfoljning. I en-
lighet med RKR bokf6rs kostna-
der I6pande pa respektive pro-
jektnummer.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

e Har berorda namnder dndamalsenliga rutiner avseende ansokning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sdkerstdller en tillrdcklig intern

kontroll?

Efter genomford granskning gor vi den sammanfattande bedomningen att barn-
och utbildningsndmnden samt socialnamnden i huvudsak har andamalsenliga ruti-
ner avseende ansokning samt redovisning av riktade statsbidrag som sikerstiller en
tillracklig intern kontroll. Bedomningen baseras pa foljande iakttagelser:

e Det finns dokumenterade och dndamalsenliga rutiner for hantering av anso-
kan och rekvirering av riktade statsbidrag och ansvaret ar tydliggjort inom
respektive verksamhet/forvaltning.

e Granskade nimnder fattar i regel inte formella nimndbeslut om att ansoka
eller inte ansoka om statsbidrag. Socialforvaltningen gor ansokan efter att
delegationsbeslut fattats. I socialndimndens delegationsordning ar dock be-
slutanderatten inte helt tydligt formulerad. Inom barn- och utbildningsfor-
valtningen sker ansokningar genom ren verkstallighet. Av barn- och utbild-
ningsndmndens delegationsordning har inte kunnat faststillas att berérda
tjansteman har ratt att fatta beslut avseende riktade statsbidrag.

e Var kartlaggning och verifiering visar att berorda nimnder har s6kt 18 av de
totalt 24 olika riktade statsbidrag inom granskningsomradet som funnits
tillgangliga under granskningsperioden, varav 16 inom forskola och grund-
skola och 2 inom dldreomsorg.
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o Alla riktade statsbidrag tas inte med i verksamheternas detaljbudgetar. Det
saknas kommunovergripande rutiner for hur statsbidrag ska hanteras i bud-
get.

¢ Redovisning sker i huvudsak i enlighet med RKR. Huvudregeln ar att riktade
statsbidrag bokfors i den period som prestationerna utfors och att intakter
ska matchas mot kostnader. Inkomna bidrag bokférs som en skuld i balans-
rakningen och periodiseras 6ver tid.

4.3 Rekommendationer
I syfte att forstarka den interna kontrollen lamnas foljande rekommendationer:

e Arligen, i samverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning, kart-
lagga vilka riktade statsbidrag som finns att s6ka. Bidrag som planeras att
sokas alternativt inte sokas redovisas for berérd nimnd.

¢ Komplettera delegationsordningen si att det blir tydligt vilka tjinstemén
som har ratt att fatta beslut om att soka riktade statsbidrag.

¢ Ansokningar om riktade statsbidrag som paverkar verksamhetens omfatt-
ning och finansiering under en liangre period bor behandlas av ndimnd.

e Riktade statsbidrag tas upp i verksamheternas detaljbudgetar.

e Aterrapportera till nimnderna och kommunstyrelsen de s6kta och erhéllna
statsbidragen.
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Bilaga 1: Kartlaggning av riktade

statsbidrag

Tabell 1: Riktade statsbidrag inom forskola och grundskola

Kommunen har

Statsbidrag Bidragsgivare sokt bidraget?
Ja (soks av kultur-
Bidrag till sommarlovsaktiviteter MUSC och fritid)
Entreprenorskap i skolan Skolverket Nej
Fortbildning specialpedagogik Skolverket Ja
Forlangt Matematiklyft Skolverket Nej
Icke-folkbokforda barn (Diplomatbarn)  Skolverket Nej
Karridrtjanster Skolverket Ja
Lovskola Skolverket Ja
Lagstadiesatsningen Skolverket Ja
Lararlyftet Skolverket Ja
Lararlonelyftet Skolverket Ja
Laslyftet Skolverket Ja
Laxhjalp Skolverket Ja
Mindre barngrupper i férskolan Skolverket Ja
Omsorg pé obekviam arbetstid Skolverket Ja
Papperslosa barn i skolan Skolverket Ja
Personalforstarkning inom elevhélsa Skolverket Ja
Samverkan for basta skola Skolverket Nej
Skapande skola Statens Kulturrad Ja
Ja (soks av annan
Upprustning av skollokaler Boverket verksamhet)
Utlandssvenska elevers skolgang Skolverket Nej
Okad undervisningstid fér nyanléinda
elever Skolverket Ja

Tabell 2: Riktade statsbidrag inom dldreomsorg

Statsbidrag

Bidragsgivare

Kommunen har
sokt bidraget?

Kunskapssatsning for baspersonal inom

dldre- och funktionshindersomsorgen

Socialstyrelsen

Ja

Kompetensutbildning for tillfalligt an-
stéllda i dldreomsorg och hilso- och
sjukvard

Skolverket

Nej

Okad bemanning inom #ldreomsorgen

Socialstyrelsen

Ja
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