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Socialndmnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

1. Ett underskott med 36 300 tkr (varav flyktingmottagande 13 500 tkr)

for individ- och familjeomsorgen tillats for 2017 inom socialnimndens

verksamhet.
Kommunstyrelseforvaltningen
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Bo Renman

Kommundirektor

Beskrivning av drendet

Torstein Tysklind

Ekonomichef

Socialnimndens hade 1 sin behandling av delarsrapport 2 for socialnimndens
verksamhet (DNR 2017/SN0067 10), lagt ett forslag till kommunstyrelsen for

forslag till kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen

kunna yttra sig 1 alla drenden som beretts av 6vriga nimnder innan de tas upp 1

fullmiktige. Det normala ér att kommunstyrelsens forslag dr huvudforslag till
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beslut 1 kommunfullmiktige. D4 drendet frin Socialnimnden inkommit sent i
processen hade ingen tjinsteskrivelse upprittats som tog hansyn till
Socialndmndens forslag. Pa sa sitt har inte kommunstyrelsen yttrat sig i

arendet.

Socialnimndens forslag ar att “Ett underskott med 28 132 tkr (varav
flyktingmottagande 10 666 tkr) f6r individ- och familjeomsorgen, 1733 for
Omsorgen om personer med funktionsnedsittning samt 3623 tkr for

dldreomsorgen tillats.”

For flyktingverksamheten giller att kommunen 1 budget riknade med ett
overskott pa 10 300 tkr for 2017. Under 2015 hade ett 6verskott pa 2 535 tkr
och 2016 ett 6verskott pa 13 532, totalt 16 067 tkr. Forindrade
ersittningsregler innebir att verksamheten nu har ett underskott pa 10 300 tkr
jamfort med budget. Den faktiska negativa prognosen i augusti var 13 500 —
10 300 = 3 200 tkr. Over tid har flyktingverksamheten limnat éverskott med

hjilp av de bidrag kommunen fatt frin migrationsverket.

Socialndmndens férslag innebidr om det antas att kommunfullmaktige att man
tillater att det underskott som upparbetats inom Socialnimndens verksamhet
fram till deldrsbokslutet 2017-08-31. Totalt belopp for Socialnamndens tillitna
underskott skulle bli 33 488 tkr. Socialnimnden har prognosticerat ett
underskott pa 44 600 tkr for heldret. En konsekvens av beslutet ar att en del av
det prognosticerade underskottet som forvintas uppsté under perioden
september — december 2017 (11 112 tkr) inte tillats.

Tjanstemannabeddmning av férslaget

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen ett tillsynsansvar for nimndernas
verksamhet. I det ligger att f6lja nimndernas rapporteting, och att ge
nimnderna uppdrag att vidta dtgirder vid avvikelser. I kommunfullmiktiges
ansvarsprovning av kommunstyrelsen ingér att préva hur styrelsen utfort sitt

tillsynsansvar.

Utifran detta har kommunstyrelsen 2017-05-30 § 104 punkt 100 gett

Socialnimnden i uppdrag att skicka ekonomiska rapporter for
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verksamhetsomridet individ och familjeomsorg till kommunstyrelsen efter varje

namndsammantrade.

Vid sammantridet 2017-10-02 fick Socialndmaden 1 uppdrag att under forsta
kvartal 2018 redovisa en plan fér hur nimnden hallbart och lingsiktigt kan
sanka kostnadsnivierna for att uppnd en budget i balans, och att planen ska
redovisas till kommunstyrelsen kvartalsvis till dess att den 4r genomfort.
Kommunstyrelsen tog dock inte vid sammantridet 2017-10-02 stillning till

socialndimndens forslag.

Normalt provar fullmiktige frigan om nimndernas forvaltning nir
ansvarsprovningen sker vid behandlingen av drsredovisningen.

Socialndmndens ekonomiska avvikelse i utfall och prognos i delarsrapporten for
tertial 2 dr s pass kraftig att det dr limpligt att kommunfullmaktige provar
denna. Fullmiktige kan i drendet antigen besluta att ge socialndmnden en
utokad ekonomisk ram for 2017, eller besluta att en viss ekonomisk avvikelse it
acceptabel (enlig socialnaimndens férslag) eller till sist beslut att inte acceptera

socialnimndens avvikelse.

For tjinstemannabed6émningen av socialndmndens forslag foreslas att en
bedémning gérs av om nimndens ekonomiska avvikelse beror pd faktorer som
socialndmnden har haft méjlighet att paverka eller pé externa faktorer. Om

avvikelsen beror pa externa faktorer bor underskott tillatas.

Avvikelserna inom individ- och familjeomsorgen ir till stor del beroende pa
faktorer som socialnimnden inte rir Over. Det r6r sig pd flyktingomrédet om
omstillningar till nya kostnadsnivaer nir staten ensidigt valde att saga upp
avtalet och sinka ersittningen f6r mottagande av ensamkommande
flyktingbarn. P4 detta omride har nimnden en plan for att komma till ritta med
overkostnaderna under arets sista 4 manader, si att nimnden ska g in 1 2018
med en verksamhet som 4r inom den ekonomiska ramen 1 borjan av 2018. Pa
6vrig IFO r6r det som placeringskostnader f6r barn- och unga som ar ett
resultat av en mycket kraftig 6kning av antalet orosanmilningar som géller barn.
Det ir inte mojligt for ndimnden under drets 4 senaste manader paverka
kostnaderna pa dessa omriden. Om kommunfullmiktige ska besluta om en

acceptabel niva pd ekonomiska avvikelser bor dven de prognosticerade
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avvikelserna for arets fyra sista ménader inkluderas. Det betyder att den
budgetavvikelse som tillits inom IFO skulle bli 36 300 tkr varav 13 500 tke
inom omradet flyktingmottagande. I och med att budget for
flyktingverksamheten var ett 6verskott pa 10 298 tkr innebir det ett faktisk
negativt resultat med 3 202 tkr. Det bor poidngteras att flyktingverksamheten
har betydande upparbetade 6verskott frin tidigare ar, och over tid har bedrivits

inom ramen av de bidrag kommunen fitt frin migrationsverket.

Nir det giller avvikelserna inom aldreomsorgen beror detta avvikelser inom
aldreomsorg i egen regi. Detta ir verksamhet didr ndimnden har haft stor
moijlighet att paverka verksamhetens utformning och kostnadsnivd. P4 samma
satt gors bedomningen att namnden har haft mojlighet att paverka
kostnadsnivin inom omsorgen om personer med funktionsnedsittning. Utifrin
detta bor kommunfullmiktige inte redan nu besluta att acceptera den aviserade
ekonomiska avvikelsen, utan avstd med att préva denna friga till dess att nir

ansvarsprovaingen sker vid behandlingen av 4rsredovisningen 2017.
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