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Férord

Boverket har fétt i uppdrag att utreda om det finns eft behov av att reglera
digitala utformningen av nya detaljplaner, hur en sddan
forfattningsreglering kan se ut och inom vilken tidsram kommunerna och
berdrda foretag kan genomfdra en omstillning av sitt arbetssétt.

Syftet med uppdraget dr att ge regeringen tilirckligt underiag for att
kunna f8resld en nddvindig forfatiningsreglering om digitala detaljplaner.

I denna rapport, som utgdr Boverkets redovisning av uppdraget, ger vi
forslag pa forfattningsindringar med syfte att underlétta en digitalisering
av plandata.

Fredrik Olsson har varit ansvarig f5r uppdraget. Ovriga som deltagit i
arbetet &r Mikael Jardbrink, Lars Svensson, Tove Lundmark S&derberg,
Bjorn Fredljung samt Maria Rydqvist.

Boverket vill rikta ett sirskilt tack till vara samradsparter: Lantmdteriet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Trafikverket, Linsstyrelserna samt
de som tagit sig tid att delta i var undersdkning.

Karlskrona augusti 2017

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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5] Digitata detaljplaner

Sammanfattning

I denna rapport utreder Boverket behovet av att reglera den tekniska
utformningen av nya detaljplaner, hur en sdan forfattningsreglering kan
se ut och inom vilken tidsram kommuner och berdrda firetag kan
genomftra en omstéllning av sitt arbetsséti.

¢ Boverket anser att det behivs en reglering av den tekniska
utformningen av nya detaljplaner. En digital planprocess stéller
krav pé att enhetiiga definitioner och grinssnitt utvecklas och
anvinds. Boverket anser att digital enhetlig
detaljplaneinformation #r helt nddvindig for att andra delar av
samhéllsbyggnadsprocessen ska kunna digitaliseras.

e Det dir Boverkets uppfattning att en reglering kommer att kunna
baseras pa principerna i den géllande standarden om
dverforingsformat for planinformation och den
planbestimmelsekatalog Boverket presenterar pa sin webbplats
som &ppen data,

»  Boverket foreslar att det infors krav i plan- och bygglagen
(2010:900) om att informationen som hor till nya detaljplaner och
planbeskrivningar ska finnas i elektronisk form. Boverket
foreslar ocksé att bemyndiganden bor inforas i plan- och
bygglagen och i plan- och byggférordningen (2011:338) som
innebir att Boverket ges ritt att meddela foreskrifter om hur den
elektroniska informationen ska vara utformad.

e Boverkel menar atf en anpassning till et nytt arbetssétt kan vara
genomfort under & 2021 om kommunerna far nddvéndigt stéd
frin staten.

e For att underldtta samhélisplaneringsprocessen och utveckling av
digitala tjinster forordar Boverket att en nationell plandatabas
uppréttas. Boverket anser att Lantméteriet &t den centrala
myndighet som bdr fa ansvar for detta. Boverket dr positivt till att
samarbeta med Lantméteriet i denna friga.

I rapporten konstaterar Boverket att det finns nigra frigor som behdver
kiarldggas i samband med att foreskrifterna utformas.

Boverket



Digitaia detafiplaner 7

» En”mappning” av den géllande detaljplanestandarden mot de
krav som stiills i forordning (2010:1770) om geografisk
miljoinformation beh&ver genomfdras.

e Det maste ocksa utredas pé vilket sitt informationen ska vara
tillganglig elektroniskt och for vem. Denna utredning behéver
bland annat beakta fridgan om vilket slags tillgingliggdrande av
planinformation som ir lampligt ur sikerhetssynpunkt. I detta
arbete br det ingd att utreda hur nationell dtkomst till
planinformation kan 1osas.

I rapporten lyfter Boverket nagra viktiga frigor som utgdr grundléggande
forutsdttningar for en digital planprocess. Boverket menar att dessa
behdver uppmérksammas och fi en praktisk 16sning som ett nésta steg i
utvecklingen av en digital planprocess.

e Det dr nddvindigt att det stills krav pé att dven befintliga
géllande detaljplaner och planbeskrivningar ska finnas i
elektronisk form.

o En forfattningsreglering som innebar att statliga myndigheter ska
Iimna planeringsunderlag i elektronisk strukturerad och enhetlig
form bor utredas.

e Vidare anser Boverket att det med forfattningsreglering behdver
klarliggas hur handlingar ska skickas elektroniskt och hur Svrigt
lagstadgad kommunikation under planprocessen mellan
kommunerna och andra myndigheter ska ske elektroniskt.

Under arbetet har Boverket samrétt med Lantmiteriet, Sveriges
Kommuner och Landsting, Trafikverket samt Lansstyrelserna.

Boverket
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Sammanfattning

Lantmiteriet har p& uppdrag av regeringen utrett behovet av att genom &~
reskrifter reglera vilken standard som ska gélla fér informationen i en
grundkarta till detaljplan.

Behov av foreskrifter finns

Lantmaéteriet beddmer att sadant behov finns och foreslar dirmed att plan-
och bygglagstiftningen kompletteras med ett bemyndigande f6r Lantméte-
riet att meddela foreskrifter ill 5 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Bemyndigandet avser innehéllet i grundkartan, standarder eller lik-
nande krav for informationen i grundkartan samt grundkartans utseende.

Gemensamma standarder och nationell samverkan (for att ta fram och im-
plementera dessa) dr en grundldggande férutsdtining for att paskynda digi-
taliseringen inom detaljplaneprocessen. Lantméteriet bedomer att befint-
liga styrmedel i form av rittsregler inte ger tillrdckligt stod for att tillgo-
dose detta behov. Gillande rétt 4r ndmligen fragmenterad och utformad ut-
ifran ett annat syfte 4n digitalisering eller informationsforsorining. Det
finns inget regelverk som tar ett samlat grepp om informationen inom sam-
héllsbyggnadsomradet. Vilka myndigheter som ansvarar for vilken inform-
ation kan vara svart att urskilja. En foéreskriftsratt for informationen i
grundkartan bedoms skapa tydligare forutsédtiningar for arbetet med ge-
mensamma standarder. Mot bakgrund av detta féreslar Lantmateriet dér-
for nya styrmedel i form av en foreskriftsrétt.

Rattsomrddet dr i behov av stdrre utveckling

Lantmiteriet bedémer dock att Iosningen med en féreskriftsritt for ett spe-
cifikt beslutsunderlag i detaljplaneprocessen inte &r tillrdckligt for att un-
derlitta och paskynda standardisering och digitaliseringen inom hela sam-
hallsbyggnadsprocessen. En dvergripande 16sning kriver att styrning ge-
nom tvingande regler sker pa den gemensamma informationsresursen
istdllet f&r pa sammanstillningar av information i specifika beslutsun-
derlag. For att astadkomma sddan styrning kravs dock att det skapas nya
regler om vilka de gemensamma informationsresurserna dr i samhillsbyg-
gandsprocessen och vem som ansvarar bland annat for definitionen och
standarden for dessa. Relevanta foreskriftsritter kan dérefter knytas till an-
svaret for informationen. Den nu foreslagna foreskriftsratten dr knuten till
Lantmateriets befintliga ansvar for nationell informationsférstrjning med
fastighetsinformation och geografisk information, vilket innefattar de in-
formationsmingder som normalt sett ingér i en grundkarta. Lantméteriet
beddmer att forslaget inte hindrar en eventuell Svergripande reglering utan
att det snarare bdr kunna ses som ett férsta steg infor en sadan reglering.

Lantméteriet rekommenderar att utvecklingen av styrmedel inom omrédet
sker i ndmnda riktning. Detta kréver dock en storre utredning om hur nya

styrmedel for informationsférsorjningen i samhillsbyggnadsprocessen ska
fungera, vilket enligt Lantmateriet ligger utanfor detta uppdrag.



Lantmaéteriet foreslar darfor att regeringen tillsdtter en utredning {6r fram-
tagande av forfatiningsforslag som styr informationsférsrjning inom sam-
hallsbyggnadsprocessen. Regeringen bor dédruttiver tillsétta en utredning
for framtagande av forfatiningsforslag for Sveriges grunddata; detta for att
sikerstilla att standardarbete med information i olika sektorer sker pé ett
harmoniserat sdtt. Vilka informationsméngder som ingar i samhallbygg-
nadsprocessen avser Lantmiteriet dterkomma till i redovisningen av hu-
vuduppdraget "Digitalt forst - for en smartare samhéllsby ggnadsprocess”.

Ouvriga hinder for digital dverforing av information

I uppdraget har ocksa ingétt att redovisa eventuella hinder for digital Sver-
féring av information. Lantméteriet har identifierat flera hinder och foreslar
att

e regeringen riktar sirskilda medel motsvarande tre miljoner kronor
till lamplig aktor for uppbyggnaden av ett handldggningsstod for
en samordnad planprocess,

e Boverket fir i uppdrag att ta fram utbildningar och handledningar
for digitalisering av detaljplaner,

o SKL tar fram ett standardiserat upphandlingsunderlag av konsulter
som kan sttdja kommunerna vid digitaliseringen av detaljplaner,

o Havs- och vattenmyndighetens uppdrag om att skapa nationella
havsplaner utiskas med krav pé att planerna ska vara digitala,

e Sveriges geologiska undersdkning ges i uppdrag att ta fram ett
standardiserat upphandlingsunderlag for utredningar i detaljpla-
nedrenden, baserat pa det s kallade Geoarkivet som dgs av Stock-
holms stad,

» en sdrskild utredning alternativt Lantméteriet ges i uppdrag att ut-
reda de tekniska, juridiska och ekonomiska foérutsitiningarna for
ett nationellt tillhandahallande av digital planinformation samt att

e satsningar gbrs for att forbéttra kvalitén i redovisningen av inform-
ationen i planprocessen.

Forslagen beskrivs ndrmare i avsnitt 5.4.
Konsekovenser

Lantmiteriet beddmer att det krédvs incitament for att paskynda standardi-
seringsarbetet. Forslaget féreslds darfor finansieras genom sérskilda medel
till kommunerna och Lantméteriet.

Lantmiteriet bedémer att forslaget om foreskriftsrétt inte dndrar pa de
grundldggande férhallandena om kommuners beslutsritt om markanvénd-
ning och fysisk planering.

Forfatiningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Uppdraget har genomfdrts i ndra samarbete med Boverket, Sveriges kom-
muner och landsting samt linsstyrelserna. Ett antal kommuner och andra
aktdrer har ocksa horts.
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