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Sammanfattning

I denna rapport av Trivector hanteras budgetuppdraget att:

Staden ska ta vidta dtgdrder for att minska den fossila
energianvindningen i vdgtransportsektorn som motsvarar en
reduktion om minst 140 000 ton CO3,.
o Genomforandeansvar: Miljé och hdélsoskyddsnimnden och
trafikndmnden tillsammans med kommunstyrelsen.

Dessa étgirder dverlappar dock med atgérden att minska utsldppen
med minst 8 000 ton CO2e genom klimateffektiva transporter i
stadens organisation, och rapporten hanterar dérfor en total
besparing av 148 000 ton CO,,

De huvudsakliga atgirderna for att minska utsldappen ér
energieffektivisering, 6kad anviandning av fornybara komponenter i
diesel, antal fossildrivna kilometer som ersétts av elfordon samt
storre andel tunga lastbilar som anvinder diesel med hog andel
fornybara komponenter.

I rapporten beddms att teknikutveckling och inblandning av HVO i
diesel kommer att ricka for att minska utsldéppen med sammanlagt
148 000 ton CO2, forutsatt att trafiken inte 6kar. Méngden biltrafik
paverkar mdjligheterna att reducera utsléppen, eftersom en 6kad
trafikméngd ocksa innebar 6kad anvindning av den fossila andelen
1 drivmedlen.

Redan dr 2016 har andelen fornybara komponenter i dieseln natt
den niva som behdvs for att tillsammans med Gvriga atgérder na
madlet. Forutsatt att HVO-inblandningen ligger kvar pa samma andel
som idag och forutsatt en fortsatt stark laddfordonsutveckling
bedoms mélet om koldioxidbesparing nds dven om
energieffektiviseringstakten skulle bli lagre én hittills.
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Uppdrag minska 140 000 ton CO,
till 2020

I strategi for fossilbrénslefritt Stockholm 2040 (Dnr:134-175/2015)
beskrivs att staden inom transportsektorn ska vidta atgiarder som
minskar utsldppen med 228 000 ton CO,.. Basar dr 2012 och slutar
ar 2019 ars utgang.

Minskningen med 228 000 ton ska jamforas med en ténkt
utslédppsniva, baserad pa att utsldppen skulle 6kat proportionellt
med befolkningsdkningen under perioden 2012-2019.

I denna rapport hanteras uppdraget att:

Staden ska ta vidta dtgdrder for att minska den fossila
energianvdndningen i vdgtransportsektorn som motsvarar en
reduktion om minst 140 000 ton CO;..
o Genomforandeansvar: Miljé och hdlsoskyddsndmnden och
trafikndmnden tillsammans med kommunstyrelsen.

Angrénsande ansvarsomraden inom végtrafiken &r:
e minska biltrafiken, till en sammantagen reduktion av minst
80 000 ton CO,. (genomforandeansvar Trafikndmnden och
Stadsbyggnadsnamnden)
e klimateffektiva transporter i stadens organisation, till en
reduktion av minst 8 000 ton CO,. (genomfoérandeansvar
Servicendmnden).

Minskningen visas i figur 1 pé nésta sida. Den blé linjen visar en
tankt utveckling utan nagra atgérder ifran stadens sida. Utslédppen
fran trafiken antas dé oka 1 proportion till den prognosticerade
befolkningsokningen 1 Stockholm, dvs de skulle 6ka frdn dagens
827 000 ton till ca 940 000 ton COxe.

Uppdragets minskning med 228 000 ton ska jdmforas med dessa
940 000 ton och utslédppen ska ar 2020 alltsa understiga 710 000
ton. Det betyder att jamfort med &r 2012 ska utslappen minska med
120 000 ton till utgangen av ar 2019.
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Figur 1. Illustration éver hur minskning av utsldpp fran trafiken ska
ske. Svart pil = minskad biltrafik, bl pil = teknikskifte (denna
rapport), rod pil = effektivare transporter i stadens organisation.

Utveckling till idag (2015)

Utveckling med och utan hansyn till reell

trafikokning

Ar 2012 slippte vigtrafiken i Stockholm ut 827 000 ton COyely.
Siffran dr framréknad ur en trafikmodell for staden som ar
kalibrerad utifran uppmatt trafikméngd vid vissa snitt i staden och
fordonsfordelning utifrdn data fran trangselskatteportalerna. For
berdkningsunderlag,se vidare bilaga 1.

Utsliappen for &r 2015 ér ocksd 827 000 ton, se figur 1 ovan'.

" Indata kring miljéfordon och tankningsgrader har blivit allt bittre med &ren och
dirmed har berdkningarna blivit allt noggrannare. En 6versyn av berdkningarna
for 2012 visar t.ex. att tankningsgraden for etanol dverskattades vid tillfallet.
Utslappen 2012 var dirfor troligtvis 847 000 ton CO,yy, istéllet for 827 000 som
redovisats tidigare. Vi konstaterar detta, men fortsatter att anvénda de tidigare
berdknade och publicerade virdena for 2012 som referens, dvs. 827 000 ton
COZekv,
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Trafikarbetet mellan 2012 och fram till 2015 har 6kat med drygt

9 %. Det motsvarar en 6kning av utsldppen med cirka 70 000

ton COyeky. Samtidigt har teknikskiftet for framdriften av
fordonsflottan bidragit till en minskning av utsléppen med cirka
70 000 ton jamfort med 2012. Nettot blir d& plus minus noll, vilket
illustreras av gra prick i figur 1.

Med hénsyn till trafikokningen ligger utslappen 2015 hogre an de
borde om de skulle ha f6ljt en tidnkt linje mellan 2012 ner till
utslappsmaélet for 2019 pé ca 710 000 ton. Se gra prick i figur 1.
Den gula pricken visar utfallet om det totala trafikarbetet 2015 hade
legat kvar pa 2012 &rs niva. Den visar att utvecklingen for just
teknikskiftet sker 1 fas med malet, eller till och med ndgot bittre.

Effekter av teknikskiftets olika delar fram till
idag (2015)

Mellan 2012 och 2015 har generell energieffektivisering 1
fordonsflottan samt en storre andel fornybara drivmedel i
stockholmstrafiken bidragit till en CO,¢~besparing om ca 70 000
ton, rdknat pa samma trafikarbete som 2012. Trafikarbetsokningen
har dock bidragit till en lika stor 6kning med 70 000 ton och har
alltsa &tit upp den besparing som gjorts pa tekniksidan. Den allra
storsta delen av besparingen kommer fran dkad laginblandning med
HVO i diesel. Fordandringen i koldioxidutslapp ér fordelad enligt
foljande:

Héndelseutveckling Forandring CO;_eky
Okad l4ginblandning av HVO i -78 000 ton
diesel, fran 13 % 2012 till 30 % 2015

Energieffektivare fordon i form av -2 000 ton”

hogre andel dieselbilar och generellt
snélare fordon

Stérre andel elfordon Ej beriknad’
Mindre andel gasfordon och Forsumbar
etanolfordon

3 % tunga lastbilar som kor HVO100 -4 000 ton
(fornybart)

* Stor energieffektivisering pa personbilssidan tack vare Gvergang fran bensin till
diesel, men samtidigt forsdmringar pd tunga fordonssidan.

? Effekten av en storre andel elfordon ér inte beriknad i stadens arliga
klimatberdkningar for ar 2015. For att foreliggande atgérdsplan ska forhélla sig
konsekvent till stadens redovisade siffror i de arliga klimatberdkningarna, anges
”ej berdknad” i tabellen. En dverslagsberdkning ger att effekten av 6kad andel
elfordon ligger i storleksordningen 5 000 ton.
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Mer RME (och etanol) och mindre -1 000 ton
gas (och diesel) 1 bussarna

Ovrigt som péverkar utslidppen +14 000 ton

negativt (sdsom samre
emissionsfaktorer for bensin- och
etanolbilar’)

SUMMA -71 000 ton

Tabell 1 Effekter av teknikskiftet 2012-2015

Generellt foljer utvecklingen pa tekniksidan ganska vil det
forvantade utfallet. Andelen dieselpersonbilar har 6kat pa bekostnad
av bensinbilar ungefdr som forvintat; 2015 stir dieselbilarna for

45 % av personbilstrafikarbetet (jamfort med 33 % 2012). Andelen
etanol- och gasbilar har minskat som forvintat, gasbilarna har dock
minskat ndgot mer an forvantat. 2015 star gasbilarna for 2 % av
personbilstrafikarbetet och etanolbilarna for 6 % (jamfort med

2,4 % respektive 8 % 2012). For de latta lastbilarna har bytet fran
bensinbilar till diesel gatt ndgot snabbare &n forvéntat. For bussarna
har diesel minskat ndgot mer &n forvéntat, och etanol och RME har
ersatt gas. Nagot som ocksé paverkar de berdknade utsldappen ér att
bensinfordonens avgasutslépp dr simre dn forvéintat och
dieselfordonen bittre dn forvantat. En annan ovéntad faktor som
inverkar pé resultatet &r att emissionsfaktorerna for etanol och gas
ar samre 2015 &n 2012. Det beror till viss del pa att berdkningarna
blivit noggrannare, med storre hidnsyn till tankningsgrad och andel
biogas, men ocksa pé att emissionsfaktorn TTW (avgasrorsutslapp)
har fordndrats i HBEFA-modellen som ligger till grund {or
berdkningen. Det kan vara sé att de tidigare avgasvirdena
underskattats. For ytterligare forklaringar av underlagsberdkningar
till modellen ovan, se bilaga 1.

Mojlig utveckling till 2020

Majliga koldioxidbesparingar

For 2019/2020 har en berdkning gjorts av olika grad av
laginblandning av HVO, olika grad av energieffektivisering samt
fordelning pa fornybara drivmedel och el. Koldioxidminskningen
som redovisas 1 tabellen avser endast minskade utslépp till f6ljd av
effektivare motorer och 6kad anviandning av fornybara energikéllor.
Koldioxidminskningen &r saledes berdknad utifran att trafikarbetet,
trots senare ars 0kning, inte okar totalt sett utan foljer de

* Virdena for emissionsfaktorn TTW, vid avgasroret, har forsdmrats i HBEFA -
modellen, oklart varfor. Detta har inte med tankningsgrad och etanolandel att
gora.
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trafikarbetesmal som sattes upp 2012 i samband med arbetet med
Klimatstrategin. Dessa innebér att den létta lastbilstrafiken tillats
Oka nagot pa bekostnad av personbilstrafiken, men att det totala
trafikarbetet dr ofordndrat. I slutet av detta kapitel gors sedan en
kanslighetsanalys under rubriken ”Om trafikarbetesmalet inte nds”.

Till 2019/2020 forvéantas en minskning av koldioxidutslappen med
mellan 166 och 219 000 ton tack vare teknikutveckling. Se tabell pé
ndsta sida. Fordndringen i trafikens sammanséttning (som innebér
viss omfordelning av trafikarbete fran personbilstrafik till latt
lastbilstrafik) ger en 6kning med ca 1 000 ton koldioxid. Det vill
sdga totalt forvéntas utsldppen minska med 165 000 till 218 000 ton
forutsatt att trafikarbetesmalet nés.

Om en CO,-besparing pa 80 000 ton uppfylls genom of6riandrat
totalt trafikarbete, ska teknikutvecklingen uppfylla en besparing pa
148 000 ton, dels genom krav fran stadens egna upphandlingar

(8 000 ton) och dels genom 6vrigt paverkansarbete (140 000 ton) -
se kapitel 1.

Koldioxidminskningen i tabellen nedan &r beréknad pd hela
Stockholmstrafiken. I denna trafik ingar dven de transporter som
kor for Stockholms stad som organisation, eftersom det &r oként
vilken del av trafiken som ar anlitad av Stockholms stad.
Besparingen 1 tabellen ska alltsd summera upp till 148 000 ton {or
att mélet ska uppnas. Alltsd bedoms malet uppnas, forutsatt att
madlet for trafikarbetet nas.

Hiindelseutveckling 2012-2019 Forandring CO;-eky
Energieffektivare fordon: diesel- och -36 000 till - 63 000 ton
bensinbilar (personbilar) far sndlare

motorer och andelen dieselbilar

(personbilar) okar

Okad l4ginblandning av HVO i -83 000 respektive -
diesel, fran 13 % 2012 till 30 % 107 000 ton
respektive 35 %

Storre andel tunga lastbilar som kor -12 000 ton
pa fornybart (10 %-enheter pa

HVO0100)

Okad andel elkilometrar personbilar, -30 000 ton
+5 %- enheter

Okad andel elkilometrar litta -2 000 ton
lastbilar, +2 %- enheter

Mer RME (och etanol) och mindre -1 000 ton
gas (och diesel) 1 bussarna
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Effektivare etanolbilar och 6kad -2 000 till -4 000 ton

tankningsgrad etanol’ (personbilar)

Effektivare gasbilar och dkad andel Forsumbart (om

biogas i fordonsgasen (personbilar) gasbilarna fortsitter
minska)

Fordndring trafiksammansittning +1 000 ton

SUMMA -165 000 till -218 000

ton

Tabell 2 Bedomda effekter av teknikatgérder till 31/12 2019

Energieffektivisering av fordon

Vad giller energieffektivisering av fordon beddms personbilarna bli
effektivare. Det finns ddremot en osdkerhet om den snabba
effektiviseringstakten kommer att halla i sig. Darfor finns det i
tabellen ett spann dir det hdga viardet kommer fran SLB-analys
vérden for 2020 (som dr en prognos gjord i HBEFA-modellen som
Stockholms stad anvinder). Det 14ga vérdet bygger pa en antagen
lagre energieffektiviseringsgrad for personbilar: halva energi-
effektiviseringstakten (jimfort med SLB-virden) 2012-2020° For
latta lastbilar och tunga fordon sker ingen energieffektivisering,
enligt viardena fran SLB-analys kommer energianvéndningen fran
dessa istéllet 6ka. Se bilaga 1 for mer information om de
emissionsfaktorer som anvénts.

HVO betydelsefullt for befintlig flotta

Léiginblandning av HVO 1 diesel var ar 2015 30 %, vilket
tillsammans med RME ger 35 % fornybart. Till 2020 antas denna
vara samma eller 5 %-enheter hogre. Forslaget till reduktionsplikt
kan innebdra att Stockholm far en 6kad andel HVO eftersom
drivmedelsleverantdrerna kan fortsétta att védlja att distribuera en
storre andel HVO 1 Stockholmsomradet &n 1 resten av Ostra och
norra Sverige. Dessa delar forsorjs med HVO fran Finland och
eftersom reduktionsplikten berdknas pa den totala
forsdljningsvolymen i Sverige sa kan inblandningen variera mellan
olika depder.. En hogre inblandningsandel 1 Stockholm minskar
alltsa transportkostnaderna for producenterna. Stockholm har redan
idag en hogre andel HVO én landet som helhet. Denna hogre andel
rdknar Stockholm in i sitt klimatarbete.

> Okad tankningsgrad etanol ger dock ingen teoretisk effekt eftersom vérdena for
2012 var forenklade.

% Den lagre energieffektiviseringen har valts mot bakgrund av att det finns en risk
att den hoga energieffektiviseringstakt som varit hittills kan mattas av.
Energimyndigheten har i sina scenarier 6ver Sveriges energisystem 2016 med ett
scenario som avser lag energieffektivisering, dir den tekniska utvecklingen och
utfasningen av dldre fordon dr langsammare &n i de andra scenarierna.
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Laginblandning (i praktiken 20-35 %) med HVO har stor effekt pa
koldioxidutsldppen. For den befintliga fordonsflottan &r dérfor
inblandning av HVO 1 diesel fortsatt en mycket viktig atgérd. Detta
giller sérskilt for den tunga lastbilstrafiken dar fornybara drivmedel
(i stor skala) ligger langt fram 1 tiden. I tabellen ovan har en
berdkning gjorts av vad det skulle innebdra om 10 % av den tunga
lastbilstrafiken gér pd 100 % HVO 2019, 1 tillagg till 6kad
inblandning generellt. 2012 var denna andel forsumbar. Aven 6kad
inblandning av etanol i bensinen dr en viktig atgdrd som dock inte
forvéntas fa effekt till 2020; forslaget till reduktionsplikt innebar ett
krav pa motsvarande E10 istillet for ES 1 bensin efter 2020.

Begrinsningar i tillgingen till mycket klimateffektiv HVO
Efterfragan pa HVO har 6kat kraftigt de senaste aren. Den starka
efterfrigan spés fortsétta de ndstkommande aren. Det finns dock en
osdkerhet huruvida tillgdngen pA HVO med mycket bra
klimatprestanda. Nar HVO introducerades 1 Sverige producerades
den nistan uteslutande av ratallolja, vilket dr en restprodukt fran
pappersmassaindustrin, med mycket bra klimatprestanda
motsvarande drygt 80 % CO2-reduktion. Efter hand har flera andra
rdvaror introducerats: slakteriavfall och vegetabilisk och animalisk
avfallsolja, raps och rester fran palmoljeproduktion (50-70 % CO2-
reduktion). Nuvarande tillgang till HVO med mycket bra
klimatprestanda bedéms vara ca 1,1 miljoner m®’, vilket kan
jamforas med att det sildes 5,8 miljoner m® diesel 2016 i Sverige®.
Riknar man in hela Europa finns det tillgang till 4,5 miljoner m’
HVO enligt en sammanstillning av SKL och Stockholms stad’. En
annan killa anger att det finns 2,5 miljoner m* HVO i EU-28 och
4,9 miljoner m’globalt'®. Under 2016 har palmolja och andra
rdvaror som kommer ifrdn palmoljeindustrin, bland annat PFAD
(palm fatty acid distillate), debatterats. EUs regelverk'' foreskriver
mycket strikta hallbarhetskriterier for de rdvaror som anvénds till
biodrivmedel och alla biodrivmedel méste minska CO2-utsldppen
med minst 50 %. Just nu forhandlas en revidering av direktivet som
foreslar en ytterligare skdrpning upp till 70 % CO2-reduktion.
PFAD och begagnad frityrolja ar rdvaror som 1 bl.a. Sverige
betraktas som restprodukter, vilket medfor att kraven pé sparbarhet
tillbaka till odlingen inte &r obligatoriskt och dirmed medfor en risk

7 Killa: Hallbarhetsuppfoljning av drivmedelsbolagen gjord av SKL och
Stockholms stad (Per-Erik Osterlund)

¥ http://spbi.se/statistik/volymer/?gb0=year&df0=2012-01-01&dt0=2016-12-
31&ts0=

? Kiilla: Hallbarhetsuppf6ljning av drivmedelsbolagen gjord av SKL och
Stockholms stad (Per-Erik Osterlund)

12 Renewables 2016, Global Status Report

" Direktiv 2009/28/EU om framjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikéllor
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for att icke héllbart odlad oljepalm kan anvindas for framtagande av
biodrivmedelsproduktion.

EUs regelverk innebér ocksa att endast 7 % av medlemsstaternas
energi far komma fran dkermark, trots att det finns ett stort
overskott pa 30 miljoner ha aker i EU, som teoretiskt skulle kunna
producera motsvarande 25 % av transportenergin. Detta tak foreslas
nu sinkas till 3,8 % samtidigt som det finns forslag som kan komma
att avsevirt forsvara mojligheterna att producera biodrivmedel dven
fran cellulosa och lignin. Dessa regler riskerar att sitta granser for
tillgangen pa biodrivmedel.

Aven om en 6kad efterfrigan pd HVO p4 sikt kan leda till 6kad
tillgdng genom utvecklande av metoder for att anvdnda nya révaror,
ar Stockholms stads arbete med att diversifiera brinslemixen och
oka andelen 6vriga fornybara drivmedel och el nddvandigt for att
Oka robustheten. Inriktningen bor initialt vara att HVO anvinds for
befintlig fordonsflotta och for tung trafik, medan en sé stor del som
mojligt av nybilsforsdljningen av ldtta fordon bor styras Gver till
fordon som kan ga pa andra fornybara drivmedel eller el.

Elkilometrarna betydelsefulla om stark trend héller i sig

Om de senaste arens starka utveckling inom laddfordon haller i sig
finns en stor potential for koldioxidminskningar genom ¢kat antal
elkilometrar. Berdkningen som redovisas i tabell 2 utgar frn en
okning av elkilometrarna med 5 %-enheter for personbil jamf{ort
med 2012, dé de var 0, respektive en 6kning med 2 %-enheter for
latta lastbilar. For personbilarna antas en del fordon vara
laddhybrider, vilket gor att andelen laddfordon forvintas vara hogre
an motsvarande andel elkilometrar. Utvecklingen motsvarar ungefér
den utveckling som Elbilar i Sverige (ELIS) rdknat fram. Deras
prognos bygger pa att 6 % av nybilsforsiljningen 2016 var
laddfordon och att andelen foljande &r kommer vara 11 %, 13 %
respektive 16 % 1 Stockholm. Som jidmforelse kan ndmnas att 2016
var andelen ackumulerade laddfordon 2 % i den totala
personbilsflottan i ldnet (motsvarar uppskattningsvis 1,5 %
elkilometrar) och 0,6 % i latta lastbilsflottan. Trafikverkets
klimatscenario for att nd klimatmalen bygger pa att 2 % av
personbilstrafikarbetet gors med el/vétgas 2020 och 20 % 2030
(motsvarar dven det som togs fram av FFF-utredningen)'?.
Utvecklingen i Stockholm 6vertréffar alltsd prognoserna.

Etanol och gasfordon forvintas fortsitta minska

12 Styrmedel och atgirder for att minska transportsystemets utslipp av
vaxthusgaser-med fokus pa transportinfrastrukturen, Trafikverket 2016:043
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Okning av tankningsgrad for etanol och 8kning av andelen biogas i
fordonsgasen fér inte s stor effekt eftersom utvecklingen av antalet
fordon som kor pa dessa brianslen dr negativ.

Bonus-Malus-forslaget

Forslaget till Bonus-Malus'? frvéntas ge 1,7 gram mindre
koldioxidutslapp per km for nya personbilar, vilket mot bakgrund
av tidigare ars effektiviseringstakt skulle motsvarar en 6kning av
minskningstakten for de genomsnittliga koldioxidutslédppen for nya
personbilar per kilometer med ytterligare 35 % jaimfort med den
historiska minskningstakten. Denna effekt har inte riknats separat,
dé den dr ganska osidker och ligger inom felmarginalen. Eftersom
Bonus-Malus-utredningens prognos for laddfordon ligger mycket
nédra ELIS’ prognos antas effekten delvis vara medrdknad i och med
att berdkningarna bygger pa ELIS prognos.

Slutsats

Berdkningarna ovan visar att om trafikarbetsmalet nds kommer
chanserna att nd stadens mél om koldioxidbesparing vara mycket
goda. Aven med en ligre energieffektiviseringstakt kommer malet
om koldioxidbesparing troligtvis att nds, forutsatt att HVO-
inblandningen ligger kvar pa minst samma andel som idag och
forutsatt en fortsatt stark laddfordonsutveckling. Som ndmnts
tidigare finns det dock en risk att det blir konkurrens om HVO de
ndrmaste aren.

Om trafikarbetesmalet inte nis

Mellan 2012 och 2015 har trafikarbetet 6kat 9 %. Om staden inte
lyckas vinda denna trend utan trafikarbetet fortsitter att ka i
samma takt fram till 2019 som 2012-2015 innebér det att det saknas
cirka 40 — 110 000 ton for att né stadens totala mél for trafiken. De
potentiella minskningar som sjdlva teknikutvecklingen kan ge,
kommer forvisso bli storre med stdrre méngd trafik, men den totala
effekten dts upp av den 6kade trafiken.

Stockholms radighet i forhallande till

omvarldsfaktorer.

Storst effekt pa koldioxidutslappen fram till 2020 har en
kontinuerlig energieffektivisering av fordonsparken samt en dkad
laginblandning av biodiesel och HVO 1 diesel. Den delen star for ca
75 % av koldioxidbesparingen enligt tabellen pa sidan 9, som
beskriver hindelseutvecklingen till 2020. En 6kad inblandning av
etanol i bensin kan ocksé bli aktuellt inom négra ar.

'3 Finansdepartementet, Ett bonus-malus-system for nya litta fordon, mars 2017.
Den 3 september 2017 foreslog regeringen ett modifierat forslag. Detta har inte
hunnit analyseras.
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Dessa parametrar styrs frdmst av EU och staten i form av
beskattningsregler, som energi- och koldioxidbeskattning av
drivmedel'*, fordonsskatt'’, och forménsbilsregler samt EU:s krav
avseende koldioxidutsldppen for nya fordon'®. Det styrs ocksa
genom regler om kvotplikt och reduktionsplikt vid
drivmedelsforsiljning. I Strategisk plan for omstillning av
transportsektorn till fossilfrihet'’, foreslas en dversyn av
koldioxidskatten och reseavdraget, samt en utredning kring nya
skatter som kan paverka trafikarbetet sasom skatt pé
parkeringsplatser och vigslitageskatt. Det finns ocksa nya forslag
som kan fa stor betydelse om de genomfors: Bonus-Malus och
reduktionsplikten'®.

Stockholms stad har dock en viktig roll i att bevaka och forsoka
paverka regeldndringar i dessa fragor genom att till exempel svara
pa remisser och fora samtal med regeringen.

Stockholms direkta rddighet omfattar egentligen bara stadens egen
organisation, men staden kan ocksa arbeta for att forsoka paverka
ménniskors beteende vid anskaffning och tankning av fordon,
genom till exempel information och att se till att det finns en faktisk
tillgdng till att tanka fornybara drivmedel och att ladda elfordon.

Stockholms stad kan ocksd inspirera andra genom sitt eget agerande
och sprida goda exempel utifrdn sin egen fordonspolicy och
framgangsrika upphandlingskrav pa godstransporter och
transporttjinster.

Pagaende och beslutade atgarder

Laddning

Publik laddning
Kommunfullméktige har under varen 2017 tagit ett beslut om ett
kortsiktigt mél for laddinfrastrukturen till 2020 - 500 publika

' Idag frimjas anvindning av biodrivmedel i vigtrafiken genom att de helt eller
delvis undantas fran energi- och koldioxidskatt. Hur biodrivmedel ska frdmjas i
framtiden haller dock pé att ses Gver.

' Baseras pa fordonets koldioxidutslipp (uppgifter fran tillverkaren)
http://www.ambetsverket.ax/sites/www.ambetsverket.ax/files/upload/fordonsskatt
ens_struktur_och grundskatt 1.1.2013.pdf

oy dagslaget giller 95 g/km for nya fordon 2021.

'7ER 2017:07

'® Finansdepartementet, Ett bonus-malus-system for nya litta fordon, mars 2017
respektive Promemoria, Reduktionsplikt for minskning av véaxthusgasutslépp fran
bensin och dieselbrénsle
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laddpunkter pa gatumark fram till ar 2020. Tillsammans med de
500 publika laddplatser i garage som planeras av Stockholm
Parkering AB innebér det ett tillskott pa 1000 publika laddpunkter
fram till ar 2020.

Det ér en viktig signal till allmédnheten att visa att staden ar beredd
att bygga publika laddmojligheter, &ven om erfarenheten sager att
overvidgande del av laddningen sker hemma eller pa arbetet.
Elbilsmarknaden ar under utveckling och framtida anvéndare kan ha
andra preferenser dn de nuvarande initiala anvéndarna. Flera
europeiska stiader, som Kopenhamn, Madrid, Lissabon m.fl. har
dock erfarit att laddplatser 1 gatumilj6 forblivit helt oanvédnda da
elbilsdgarna foredragit andra laddplatser. For att undvika inlasnings-
effekter och felsatsningar bor laddinfrastrukturen inte gé alltfor
langt fore, utan halla jimna steg med att elbilsmarknaden véxer och
behoven fran nya anvéndare blir kénda.

Privat laddning

Milj6forvaltningen har samarbetat med 26 nérliggande kommuner
och, med stdd av pengar fran Klimatklivet, genomfort en kampanj
riktad till bostadsrattsforeningar for att dessa ska fa hjélp att
installera laddmgjligheter. I kampanjen har ingétt seminarier och
filmer och samtliga seminarier har varit véilbesokta. Information
finns pad www.fixaladdplats.nu En utvérdering kommer goras under
2017, men aterforsiljare bekriftar redan nu att intresset fran
bostadsrittsforeningar 1 Stockholm &r stort och att det tillkommit
ménga laddplatser.

EU-projektet Eccentric (2016-2020), som milj6forvaltningen och
trafikkontoret medverkar i1 innefattar tva dtgirder som beror
laddning. Dels ytterligare insatser riktade mot
bostadsrittsforeningar, men ocksa en karta, som ska kommunicera
mojliga laddplatser 1 gatumiljo 1 staden. Kartan &r till for att visa
externa aktorer var de dr vilkomna att etablera publik laddning.

Projekt for att 6ka andelen icke fossila fordon
Inom EU-projektet ECCENTRIC ska en ny ellastbil testas och 20
elskapbilar ska kdras och utvirderas inom servicesektorn fram till
2020. Syftet ar att 6ka och sprida kunskap om inom vilka branscher
de fungerar. Till 2020 ger dessa 20 bilar inte sa stor
koldioxidbesparing, men forhoppningen ar att det ska gora det pa
langre sikt. For varje procent av Stockholms fossildrivna létta
lastbilar som byts ut mot en eldriven lastbil, innebér det en
besparing pa 1,9 kton CO, per ar.


http://www.fixaladdplats.nu/
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Staden upphandlar 6ppen bilpool

Staden upphandlar en egen bilpool, som ska vara 6ppen for
allménheten. Denna beddms finnas pé plats under 2018 och
kommer att innehalla fordon som kan kdoras pa el, fordonsgas och
etanol.

Informationsspridning och kampanjer
Stockholms stad driver hemsidan milj6fordon.se tillsammans med
Malmo Stad och Goteborgs stad. Under 2017 gors en modernisering
av sidan med hjélp av stdd fran Energimyndigheten. Har formedlas
kunskap och produktneutral information om milj6fordon och
brinslen, ekonomiska berdkningar och berdkningar pa
koldioxidutslidpp fran drivmedel och fordon. Sidan har ca 130 000
besokare varje ar. Den dr vil ansedd och hénvisas till fran bl a
Upphandlingsmyndighetens hemsida. Tva underdkningar som gjorts
runt aren 2012-2014 visar att sidan bidragit till valet av ca 17 000-
18 000 miljobilskop/ar.

Under véren 2017 har miljoforvaltningen tagit fram en publikation
med rad till organisationer for hur dessa kan arbeta med
klimatsmarta transporter. Raden ska spridas, samt byggas vidare pa
med goda exempel och verktyg, dels under
Stockholm.se/Miljdbilar, samt via olika nitverk.

Godshantering med fossiloberoende fordon
Nattleveranser med tysta och fossiloberoende fordon.

I en forlangning av projekt Off peak som startade i juni 2014 ges
dispens fran forbudet att kora tung lastbil i innerstaden mellan
klockan 22 och 06. Tva specialbyggda lastbilar levererar matvaror
sen kvill, natt och tidig morgon till atta leveranspunkter i
Stockholms innerstad. Leveranser sker med en elhybridlastbil, som
varvar mellan HVO och el, samt en biogaslastbil. Trafikkontoret
forsoker stimulera till att fler butiker vill ta emot varor och att fler
akerier vill leverera under nattetid. Vinsten dr mindre trangsel
dagtid och effektivare korrutter for keriet.

Inom EU-projektet Eccentric ska KTH, i samarbete med
trafikkontoret, géra en innovationsupphandling av en tung transport
for emissionsfria transporter i city. Lastbilen ska kunna laddas med
el och vara sa tyst att den kan ges dispens for att leverera nattetid.

Samlastningscentral i City
Sedan mars 2017 finns en kommersiell samlastningscentral pé plats
i Klara Zenitgaraget i city. Det &r ett samarbete mellan Vasakronan,
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Bring och Ragnsells, men trafikkontoret har agerat processledare
samt bidragit med projektmedel via EU-projektet Freight Evue for
att utveckla konceptet och affairsmodellen. En ombyggd,
langsamtgdende el-trailer kor ut paketen fran centralen och samlar
in avfall (atervinningsmaterial). Leveranser sker 1 forsta skedet till
omradet mellan Sveavidgen, Kungsgatan, Klarabergsgatan och
Vasagatan, men fler postnummeromraden héller pa att knyta sig till
samlastningscentralen. En utvirdering av projektets effekter ska
goras under hosten 2017.

Forstudie om kommunal samlastning.

Trafikkontoret ska tillsammans med Stadsledningskontoret ta fram
en forstudie for genomforande av kommunal samlastning for
Stockholms stad. Forstudien ska goras under 2017 infor ett
genomforande 2018. Utredningen befinner sig pa ett mycket tidigt
stadium. Forutséttningarna for att stéilla krav pa fossilfria transporter
beddms 0ka nir en kommunal samlastning vél 4r pa plats.

Verka for en statlig miljolastbilsdefinition
Stockholms stad och Géteborgs stad har gemensamt tagit fram en
miljolastbilsdefinition. Staderna forsoker tillsammans verka for att
denna ska inspirera till att en statlig milj6lastbilsdefinition ska
beslutas.

Mojlighet att tanka fornybart drivmedel for

tunga miljolastbilar

For tunga lastbilar finns idag inte sa stora mojligheter att tanka
ED95 och biogas. Milj6forvaltningen har gjort en dversyn av vilka
mdjliga tankstédllen som finns for att tanka fornybart, géller dven
HVO100, och vilka nya drivmedelsstationer som skulle behovas.
Inom projektet Grow Smarter ska 10 nya drivmedelsstationer for
tung trafik etableras 1 Stockholmsregionen under 2015-2019.

Stadens mal &r att 10 % av den tunga lastbilstrafiken ska ga med
HVO100 till 2020. Miljoforvaltningen har identifierat mojliga
platser och for en dialog med drivmedelsbolag. Det dr viktigt att
plats for dessa reserveras 1 planer, samt att &rendehanteringen
prioriteras inom stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret.

Forslag till ytterligare atgarder

Informationsspridning och kampanjer
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Informationskampanjer och riktade informations- och
utbildningsinsatser kan anvindas for att forstdrka insatser som gors
pa andra omraden. En kombination av information, ekonomiska
styrmedel och fysiska atgirder ger ofta den bista effekten.
Information och utbildning kan dérfor vara ett viktigt komplement
till exempelvis Bonus-Malus-forslaget och fysiska atgérder sdsom
laddstationer. Fixa-laddplats ar ett lyckat sddant exempel som
resulterat i en stor méngd ansdkningar till energimyndigheten om
att laddplatsbidrag.

Frivilliga overenskommelser med foretag

Stockholms stad har haft god erfarenhet av att inga frivilliga
overenskommelser med foretag genom Rundabordssamtal och
genom projektet Klimatpakten. Dessa former kan utvecklas och
leda till frivilliga ataganden fran foretag om att leasa/hyra/kopa in
fossiloberoende fordon till sina respektive verksamheter. Exempel
finns ocksé 1 andra kommuner dér t.ex. Uppsala klimatprotokoll har
ett omfattande samverkansarbete med fokusgrupper kring olika
teman'’. Det 4r ocksé viktigt att fi med sig storre foretag. I Uppsala
omfattas ca en tredjedel av alla som arbetar inom kommunens
granser.

Stadens erfarenheter fran Klimatpakten och Rundabordssamtal om
Biogas ar att mdten pa hogniva ofta ger resultat. Miljoborgarradet
skulle kunna bjuda in till méten med VD {0r ett urval stora
transportforetag och forsoka astadkomma en frivillig
overenskommelse om transportupphandlingar.

Inslag av tdvlingsmoment och att pa olika sitt lyfta fram
foretag/verksamheter som skriver under gemensam
avsiktsforklaring om att leasa/hyra/kopa in fossiloberoende fordon
till verksamheten kan vara exempel pé atgérder.

Potentialen dr stor. Ungefar hélften av fordonen som passerar
betalstationerna for tringselskatt under vardagarna édgs av juridiska
personer. Alla bussar och de flesta lastbilar 4gs av juridiska
personer, men dven en stor andel av personbilarna.”’ Staden skulle
kunna inrikta sig sérskilt pa att fi med de storsta branscherna (for
latta fordon — létta lastbilar och personbilar):
e Specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet (l4tt lastbil)
som star for 25 procent av de latta lastbilarna.
e Taxi (personbil) som star for 15 procent av personbilarna.
e Uthyrning och leasing (personbil) som star for 5 procent av
personbilarna.

' http://klimatprotokollet.uppsala.se/om-klimatprotokollet/
2 Stockholms stad, Miljoforvaltningen, Vem kor i Stockholms innerstad? — en
sammanstéllning av tva rapporter, Trivector, 2017
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e Parti- och provisionshandel, utom handel med motorfordon
(personbil), som star for 4 procent av personbilarna.

En stor del av nybilsregistreringarna avser ocksa juridiska personer.
I Sverige 2015 stod juridiska personer for 33 %' av nybilsinkdpen,
medan andelen 1 Stockholm &r ca 80 %, vilket gor att milgruppen
for en insats dr mer &n hélften av alla nybilsinképzz.

Rékneexempel: Om man nar foretag vars bilpark tillsammans
motsvarar 20-30 % av bilparken for juridiska personer och att de
star for 60 % av alla nybilsregistreringar innebdr det att man nar
12-18 % av nybilsregistreringarna. Detta intervall kan jamforas
med att om den fulla elbilseffekten ska nas (se tidigare avsnitt)
madste 11, 13 respektive 16 % av nybilsregistreringarna 2017, 2018
respektive 2019 vara elbilar.

Trivectors berdkning: Kostnaden for tgéarden ar 1-3 heltidstjanster
som samordnar arbetet. Forslaget dr att minst 2 personer arbetar
med dessa fragor minst halvtid vardera. Atgirden och tjinstetiden,
kan samordnas med andra dtgérdsforslag nedan.

Paverka Trafikverket och andra stora aktorer att stilla
upphandlingskrav

Det byggs och kommer byggas mycket 1 Stockholm framdver. En
sarskilt viktig malgrupp dr déarfor Trafikverket och de stora
byggbolagen. Atgirdsforslaget innebir att i den pagiende
samverkansgruppen mellan staden och trafikverket ta fram en
gemensam avsiktsforklaring om fossiloberoende fordonsflotta. Har
kan ingd etappmal och forslag till upphandlingskriterier for sdvél
fordon inom egna verksamheten som tjénste- och
transportupphandlingar.

Milj6forvaltningens kompetens om fossilfria fordon och
arbetsmaskiner bor tas tillvara i detta arbete, t.ex. genom deltagande
1 en expertgrupp.

Trivectors berdkning: Kostnaden for dtgirden bedoms vara en
halvtidstjénst, som kan ingd i det paket som presenterats ovan med
1-3 heltidstjénster. Plus tid fran politiker och hdgsta ledning.

*! Trafikanalys, Statistik Gver fordonsflottans utveckling — delredovisning av
regeringsuppdrag, 2016:13

2 Har ej tillgang till data om andel nyregistrerade bilar pé juridisk person per
kommun, diaremot finns uppgifter om andelen bilar i trafik totalt registrerade pa
juridisk person, som visar att Stockholm har dubbelt sa hog andel personbilar
registrerade pa juridisk person jaimfort med Sverige som helhet (46 % jamf{ort
med 21%).
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Samarbeta kring upphandling och uppdatering av
gemensamma allméinna miljokrav for entreprenader
Miljokrav i upphandlingar dr en viktig atgérd for att nd malet om
fossilfri fordonsflotta. Stockholms stad arbetar sedan en lang tid
tillbaka med miljokrav i egna upphandlingar och har goda
erfarenheter av det”. Staden bor samarbeta mer med landstingets
Trafikforvaltning och andra kommuner i Sverige kring inkdp och
upphandling.

Genom att delta i utvecklingen av nationellt vigledande krav kan
staden paverka en storre mingd fordon och transporter. Ett exempel
ar att aktivt delta 1 uppdateringen av Trafikverkets, Malmos,
Goteborgs och Stockholms stads gemensamma miljokrav for
entreprenader’’. Det finns ett behov bade att uppdatera de allminna
kraven i den végledningen, som dr fran 2012, och ocksa ta fram
spetskrav. Hansyn bor ocksa tas till energimérkningen av déck.

Trafikkontoret och Exploateringskontoret bor ansvara for att
stadens entreprenader blir fossilfria, men dven miljéforvaltningen
har kompetens som bor tas tillvara i arbetet. Trivector beddomer att
insatsen motsvarar en halvtidstjanst.

Sprida upphandlingserfarenheter till foretag

Stadens upphandlingserfarenheter kan spridas till foretag genom
arbetet med Klimatpakten, se dven forsta atgarden. Ett forslag ar att
ha ett tema, inom ramen for Klimatpakten, om upphandling av
fordon och transporttjinster. Spridning av upphandlingserfarenheter
kan ocksé ske genom utskick av den vigledning som
miljoforvaltningen har tagit fram om Klimatsmarta transporter som
innehéller rad till foretag som vill minska sina koldioxidutslapp.
Vigledningen dr en tryckt broschyr med rdd som fungerar dver tid.
Broschyren kombineras med en webbsida som kommer att
uppdateras med exempel, ldnkar och aktuella analyser och krav.

Tjansteman pa miljoforvaltningen foreslds forbereda fokusgrupper
och seminarier och ansvara for webbsida och utskick av véigledning
Klimatsmarta transporter. Aven andra kanaler som sociala media

och forsoka fa media att rapportera bor Gvervégas.

Trivector bedomer att insatsen motsvarar en halvtidstjanst.

Stadens egna krav viktiga vid markanvisning

3 Erfarenheter och effekter av miljokrav pa transporter i upphandlingar
Maj 2016
 Vigledning till Gemensamma miljokrav for entreprenader 2012
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Exploateringskontoret bor stdlla generella krav vid samtliga
markanvisningar om forberedelser for laddinfrastruktur.
Milj6forvaltningen kompetens 1 dessa fragor bor tas tillvara.

Trafikreglering

Kommunikationsplan miljozon

I regeringsforklaringen har regeringen foreslagit tva nya
miljozoner®, som till skillnad fran nuvarande miljézon dven
omfattar l4tta fordon. Miljozon 2 omfattar personbil, létt lastbil och
latt buss och innebar hog miljoklass pa forbranningsmotor och
syftar framfor allt till att forbéttra luftkvaliteten. Miljozon 3 har
dessutom syftet att minska buller och utgdra ett incitament till att
overga till elfordon. Denna zon kréver att l4tta fordon gér pa el eller
vétgas och att tunga fordon gér pé el, vitgas eller elhybrid.
Forslaget bedoms inte hinna beslutas och tridda ikraft fore 2020,
men Stockholms stad bor forbereda inférandet och analysera var
zoner kan vara tillampliga for att tidigt kommunicera att/om man
avser att infora miljozon. Att pa olika sitt forvarna och
kommunicera att inriktningen ar fossilfritt till 2040 4r en viktig
atgdrd och ju tidigare omstéllningen sker desto storre blir den
samlade koldioxidbesparingen.

Platser for elpoolbilar

Idag dr det inte mojligt for kommunerna att reservera platser for
bilpoolsbilar pa gatumark. (Det dr endast mojligt att reservera
parkeringsplatser for handikappfordon, elfordon, beskickningsbilar
och militarfordon). I utredningen om cirkuldr ekonomi foreslas att
kommuner genom de lokala trafikforeskrifterna ska ges mdjlighet
att avsdtta gatumark som bilpoolsparkering, och att sarskilda
bestammelser ska kunna gilla for dessa platser™. Nir ny
lagstiftning &r pé plats &r ett forslag att Stockholm stad ger fasta
uppstéllningsplatser for bilpoolsbilar som drivs med el (och
eventuellt andra fornybara drivmedel).

Anvandning av sma latta elfordon

Denna étgérdsplan saknar for narvarande forslag som bidrar till en
okad anvédndning av sma, latta elfordon (25-650 kg) sdsom elcyklar,
ellastcyklar och létta tre- eller fyrhjuliga elfordon. Kommersiella
produkter finns dock redan, bade inom person- och godstransport,
samt forvaltningsfordon.

% Transportstyrelsen, Miljézoner for litta fordon, Dnr TSV 2015-4545
28 Fran virdekedja till virdecykel— sa far Sverige en mer cirkuldr ekonomi,
betéinkande fran utredningen cirkulér ekonomi, SOU 2017:22
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Fragan ar var dessa atgirder hor hemma — dr det under atgirder for
minskad végtrafik, eller 4r det under dtgirder for teknikskifte for
befintlig trafik? Denna utredning goér bedomningen att atgiarder for
att stimulera dverging frén motordrivet fordon till cykel hér hemma
under atgirder for minskad trafik. Mer tveksamt dr var 6vergéng till
elcyklar, ellastcyklar och sma elfordon hér hemma.

Staden gor redan idag atgérder for att 6ka intresset for elcyklar och
ellastcyklar, bland annat genom projektet Eccentric dir elcyklar
lanas ut i en testflotta. For Gvriga litta elfordon bedomer Trivector
att det finns en rad frdgor som behdver utredas ndrmare, sdsom
sdkerhetsaspekter, parkeringsfragan, infrastruktur och
vinterviaghallning samt vilket transportslag som fordonen egentligen
ersatter.

Kostnadsbedomningar for nya
atgarder

Trivector bedomer, med erfarenheter fran annat paverkansarbete att
det bor vara ytterligare minst 2 personer inom staden, som arbetar
tillsammans med denna typ av atgéarder for att kunna 6ka takten i
omstillningen®’. Det motsvarar en utdkad budget om cirka 1,5-2
miljoner kronor per ar. Som exempel kan ndmnas att manga av de
medelstora kommuner som arbetar aktivt med informations- och
paverkansinsatser inom hallbart resande (mobility management) har
1 genomsnitt 2 heltidsresurser for arbetet plus en budget pa ungefér
300 tusen kronor per person (plus ibland lite extra tidsresurser 1
andra tjinster). De med har férre personer har ofta storre budget for
externa kostnader.

Miljoforvaltningen ldgger redan 1 dag ner resurser bade inom
upphandlingsfrigor samt paverkansarbete mot foretag. Arbetet dr
paborjat, och det finns potential att nd langre. Miljoforvaltningen
har 1 dagslédget avsatt en dryg halvtidstjanst for upphandlingsstod
inom stadens organisation och beddmer att resurserna inom omradet
bor utokas med en heltidstjénst, eftersom uppfdljningsbehovet dkar
och likasd behovet av 6kat samarbete inom regionen. For arbetet
med klimatsmarta resor och transporter inom organisationer dr en
inspirationsskrift framtagen, och denna bor spridas pé ett aktivt sétt.

2T Utvirderingen ”Framgéngsrikt mobilitetsarbete i kommuner” frén 2006
(Trivector 2006: 71) visar att budgeten for de sma till medelstora kommuner som
dr med bland framgéngsexemplen haft resurser motsvarande 1 till 4 miljoner
kronor inklusive tjénster. Be Green Umea som éar ett annat framgangsrikt exempel
hade fem anstéllda.
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Forvaltningen bedomer att en extra heltidstjanster behovs for ett
okat fokus pa samarbete med foretag inom transportfragan.



