Bilaga 1.

Inkomna synpunkter fran berdrda organisationer samt fran SLK:s juridiska
avdelning

| ett tidigt stadium i processen skickades ett forslag pa etiska riktlinjer ut till de organisationer som
deltagit i kontorets inledande seminarium samt till SLK:s juridiska avdelning for synpunkter. Inkomna
svar redovisas nedan i underbilaga 1:1 till 1:4. For att det ska bli tydligt vad organisationerna hade att
ta stallning till, bifogas har det ursprungliga forslaget till etiska riktlinjer.

1. Reklamen maste félja gallande svensk lag, EU-direktiv och Internationella
Handelskammarens (International Chamber of Commerce) regler for Reklam
och Marknadskommunikation.

2. Reklamen far inte uppmana till att bryta mot svensk lag.

3. Reklamen far inte vara konsdiskriminerande, framhalla en otidsenlig syn pa
konsroller, eller framstalla méan och kvinnor pa ett nedvérderande sétt.

4. Reklamen far inte framstalla man, kvinnor och barn i ett sexualiserat eller
objektifierande sammanhang.

5. Reklamen far inte framja orealistiska, ohdlsosamma eller osunda kroppsideal.
6. Reklamen far inte vara rasistisk eller nedvérderande mot olika folkgrupper.

7. Reklam for alkoholhaltiga drycker oavsett alkoholstyrka far inte forekomma.

De inkomna synpunkterna redovisas i sin helhet pa foljande sidor. De som lamnade synpunkter var
1:1. Sveriges Kvinnolobby
1:2. Féreningen Huskurage
1:3. Sveriges Annonsorer

1:4. Stadsledningskontoret, Juridiska avdelningen



Bilaga 1:1. Yttrande fran Sveriges Kvinnolobby

SVERIGES
I(VINNQI.UBBY Ti: Trafkkontoret

Stockholms stad
Handldggare: lohan Sundman

Yttrande Frﬁn Sveriges Kvinnolobby dver farslag till etiska riktlinjer for
utomhusreklam pa stadens mark

Sveriges Kvinnolobby vilkomnar inférandet av etiska riktlinjer mot kénsdiskriminerande och
rasistisk reklam pa Stockholms stads mark.

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker riktlinjerna i det férslag till tjdnsteutlatande som vi delgetts den
13 januari 2017. Vi foreslar nedanstaende tilligg i riktlinjerna (tilldgg markerade i ritt).

Etiska riktlinjer
1. Reklamen maste filja gillande svensk lag, EU-direktiv och Internationella
Handelskammarens (International Chamber of Commerce) regler fér Reklam och
Marknadskommunikation.
2. Reklamen far inte uppmana till att bryta mot svensk lag.
3. Reklamen far inte vara kbnsdiskriminerande, framhalla en otidsenlig syn pa kdnsroller,
eller framstilla man och kvinnor pa ett nedvirderande satt.
Reklamen far inte framstdlla mén, kvinnor och barn+ pé ett sexualiserat eller
objektifierande sarmranhang satl.
Reklamen far inte frimja orealistiska, ohdlsosamma eller osunda kroppsideal.
Reklamen far inte vara rasistisk eller nedvarderande mot olika folkgrupper.
Reklam far alkoholhaltiga drycker oavsett alkohelstyrka far inte forekomma.
Samtliga av ovanstaende riktlinjer giller oavsett vilken produkt eller tjdnst som
marknadsfors.
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Skilen till detta

Sveriges Kvinnolobbys erfarenhet dr att Internationella Handelskammarens (ICC:s) regler ofta
tolkas och anwvdnds pa ett sdtt som innebdr att sexualisering och objektifiering tillats med
argumentet att det finns en koppling till den produkt eller tjgnst som marknadsfors. Detta
forekommer till exempel | reklam for under- och badklader, strippklubbar med mera. Sveriges
Kvinmolobby anser darfér att det dr viktigt att betona att de etiska riktlinjerna ska gilla cavsatt
vad som marknadsfars.

Stockholm 2017-01-19
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Clara Berglund, generalsekreterare

Sveriges Kvinnoloblvy
Morrtullsgatan 45

113 45 Stockholm
08-335247
info@swverigeskvinnolobby.se
www. sverigeskvinnolobby se



Bilaga 1:2. Yttrande fran Foreningen Huskurage

Till: Trafikkontoret Stockholmsstad
Handldggare: Johan Sundman

HUSKURAGE

Yttrande och reflektioner fran Nina Rung och Peter Svensson
grundare av foreningen Huskurage dver Trafikkontorets foreslagna
etiska riktlinjer for trafikkontoret i Stockholm utomhusreklam.

V1 dr oerhort glada Gver ambitionen att frambringa tydliggrande
etiska riktlinjer mot kénsdiskriminerande och rasistisk reklam pa
Stockholms stads mark.

Vi tillstyrker riktlinjerna i det forslag till tjiansteutlatande som vi
delgetts den 13 janmari 2017. Vi foreslar nedanstiende tilligg i
riktlinjerna (tilligg markerade 1 rott).

1. Reklamen miste folja gillande svensk lag, EU-direktiv och Internationella

Handelskammarens (International Chamber of Commerce) regler for Reklam och

Marknadskommunikation.

Feklamen far inte uppmana till att bryta mot svensk lag.

3. Reklamen fir inte vara konsdiskriminerande, framhalla en otidsenlig syn pa
konsroller. eller framstilla medsn kownsor oeh vuxna eller barn, oavsett kinsidentitet,
pa ett nedvirderande sitt.
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4. Reklamen fir inte framstilla ssistesinserech-bars vuxna eller barn oavsett
konsidentitet i ett sexualiserat eller objektifierande sammanhang, ej heller pa ett
sexualiserat och objektifierande sift, cavsett fjdnst, sammanhang eller produkt.
Reklamen fir inte frimja eller framhalla orealistiska, ohilsosamma eller osunda
kroppsideal

Reklamen far inte vara rasistisk eller nedvirderande mot olika folkgrupper.
Reklam for alkoholhaltiga drycker oavsett alkoholstyrka far inte forekomma.

8. Reklamen far inte uppmuntra eller framhiva vildsanvindande.
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Skilen fér vara tilligg.

De etiska riktlinjerna skulle vara diskriminarande i sig sjdlva om de ] tog hansyn till en
variation av kénsidentiter bortom tvdkdnsnormen. | sammanhanget bér barn explicit
namnas da det &r en kategori vars rattigheter riskerar att hamna i skymundan. Vart
ytterligare tilligg angadende valdsanvindande anser vi bér finnas med da det ar man som
oftast portritteras som vildsamma i reklam vilket farstarker och befaster stersotypa
kénsroller och maskulinitetsgdranden.

Nina Rung och Peter Svensson

Stockholm januari 2017



Bilaga 1:3. Yttrande fran Sveriges Annonsorer
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Sveriges Annonsdrer

Trafikkontoret Stockhelm
Johan Sundman
104 20 STOCKHOLM

Angdende Stockholm Stads utkast till etiska riktlinjer fér utomhusreklam pa stadens mark
Sveriges Annonsorer har tagit del av rubricerade regler och vill Iamna féljande synpunkter.

Sveriges Annonsdrer dr intresseorganisationen fér landets annonsérer och bildades 1924.
Sveriges Annonsorer ar varldens storsta annonsarorganisation och har idag nérmare 600
stycken medlemsféretag som tillsammans star for halften av de samlade reklam- och
medieinvesteringarna i Sverige. Som intresseorganisation hjdlper Sveriges Annonsérer
medlemmarna att arbeta mer effektivt och ansvarsfullt med reklam, media och varumarken.

Tillimpning av reglerna

Om de etiska riktlinjernas utformning kan kort ségas att de, i likhet med exempelvis ICC:s
grundregler, ar vitt hallna och ddrmed ger utrymme for en bred tolkning. Detta stéller
sarskilt stora krav pa de eller dem som har att bedoma reklamatgéarders forenlighet med
regelverket. | dessa synpunkter vill Sveriges Annonsdérer darfor sérskilt belysa de problem
som riskerar att uppkomma vid tillimpningen av de foreslagna reglerna.

Idag finns en instansordning fér prévning av kénsdiskriminerande reklam. Det &r Reklam-
ombudsmannen, RO, som utifran ICC:s grundregler provar om reklam stér i strid mot

god marknadsféringssed. RO:s bedémningar &r teknikneutrala och avser alla former av
marknadskommunikation. RO har under Atta &rs tid utmejslat en omfattande praxis
avseende kdnsdiskriminerande, schabloniserande och stétande reklam. RO:s praxis tjanar
som stdd och vigledning fér de annonsérer och kommunikationsbyrder som utformar

ny reklam,

Nar nu ett system specifikt for utomhusreklam i Stockholms stad inférs innebér det ett
parallellt system med RO. | likhet med RO kommer inte Stockholm Stad att ge férhands-
besked till annonsérer och utomhusbolag. Men till skillnad frdn RO har Stockholm Stad

en mojlighet att, avtalsvigen, foreldgga annonséren (i detta fall utomhusbolaget) att ta

ner en reklamkampanj med omedelbar verkan. Denna mojlighet &r en typ av interimistisk
dtgdrd som krdver viss férutsdgbarhet i tilldmpningen eftersom ett omedelbart nedtagande
av en utomhusannons far kannbara konsekvenser fér de annonsorer och utomhusbolag
som har investerat i aktuell kampanj.

Klara Qstra Kyrkagata 28 Box 1327 SE-1m 83 Stockholm Tel +46 (0)8 545 252 50 annons.se
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Sveriges Annonsorer

Den praxis som finns betréffande kénsdiskriminerande reklam har som namnts ovan bildats
av RO. | vilken utstrackning Stockhelm Stad kommer att flja denna praxis framgar inte av
Trafikkontorets skrivelse och framstar darfér som mycket tveksamt. Istéllet finns en risk att
den nu foreslagna ordningen ppnar fér en beddmning som ytterst grundar sig pa den
allménna opinionen. Detta kan leda till god-tyckliga bedémningar med pataglig
ofdrutsigbarhet, vilket enligt Sveriges Annonsérer

ar otilifredsstéllande och rittsosikert.

| utlatandet konstateras att det nir det giller konsekvenser och effekter &r det ingen
réttighet att sétta upp en reklamaffisch. Sveriges Annonsérer vill dock understryka att
kommersiella foretag har yttrandefrihet som ar grundlagsskyddad och att om man som
foretag skapar marknadsféring som fdljer tillamplig lag har lagenligt ratt att beritta om
sina produkter och sin verksamhet i kommersiella budskap. Vad det sedan géller parallellen
som dras till beslutanderatten for en ansvarig utgivare enligt Tryckfrihetsférordningen

ar det viktigt att framhalla att det ar ett straffrittsligt ansvar som innebér att man i forvag
maste stéllning till det som ska publiceras.

For att undvika en alltfér oséker tillimpning borde Stockholm Stad mer uttalat luta sig
mot RO:s praxis. Detta skapar &tminstone viss trygghet for de som kommer att omfattas
av regelverket.

Stockholm den 18 januari 2017

Kiars Ostre Kyrkogats 2B Box 1327 SE-11183 Stockholm Tal +46 (0)8 545 252 30 annons.se



Bilaga 1:4. Yttrande fran Juridiska avdelningen, SLK

Stockholms Stadsledningskontoret mﬁﬁ;ﬁiﬂ:ﬂ;
stad Juridiska avdeiningen e 1)
Trafikkenteret

Johan Sundman

Angaende etiska riktlinjer for utomhusreklam pa
stadens mark

Trafikkontoret har hemstdll om juridiska avdelningens synpunkter
P ett fieslag om att infira etiska riktlinjer fir ntomhusreklam pd
stadens mark.

Trafikkontorets forsiag

Trafikkontoret har tagit fram fBrslag pd etiska riktlinjer fir reklam
som ska gllla pd zlla reklamplatser staden ansvarar fir, Enligt
farslaget ska all reklam som visas pd reklamutmstninger uppstillda
pd Stockholms stads mark med avial eller markupplitelse filja
dessa etiska riktiinjer:

1. Reklamen méste filja gillande svensk lap, EUdivektiv och
Internationeila Handelskammatens (Intemational Chamber
of Comterce) regler fiir Beklam och Marknads-
kormunikation, '

2, Reklamen fi inte uppmana 1 att bryta mot avensk lag,

Reklamen fir inte vara kinsdiskriminerande, framhilla en

otidsenlig syn pd kdnsroller, eller framstélla min och

kvinnor pd et nedviirderande st

4, Reklzmen fr inte framseiilla mén, kvinnor och barn i eit
sexualiserat eller objektiferande sammarhang.

3. Heklamen far inte friimja orealistiska, ohiilzozamma eller
osunda kroppsideal.

6. Reklamen fir inte varn rasistisk eller nedvirderande mof
alika folkgrupper.

7. Reklam fiie alkoholbaltiga deycker oavsett alkoholstyrka e
inte fhrekomma,

bl

1 Toirslaget ftreslds Bven att beshit om nedmontering av reklam ska
fattas pd tidnsicmannanivd inom staden, av trafikdirektir eller

m: ;;F;ﬂ“h;‘m”“ matsvarande alternative av den person som direkidiren siitter  sitt
sElle, Begviir mot besluted ska hanteras av domstol pa samma s

}ﬁm B4 som dviiga myndighets- och frvaltningshesiut. All bedfmning av

Milan 8- 508 70 000 oim reklam beyter mot riktlingerna eller inte ska ske i efterhand efter

Jenny seganalkfistockiolm ae
slpahoi.sn att reklamen sates upp,
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Juridiska avdelningens synpunkter

Av fiirslaget framgdr att de etiska viktlinjerna fr avsedda att
tilliimpas vid upplitelser pd offentlig platsmark som staden fiirfogar
dver, Eftersom staden inte sjlilv upplater offentlig platsmark utgfr
juridiska avdelningen frdn att firslagets innebdrd dr att staden, inom
ramen fiir sin vetorfit i tillstAndsrendet hos polismyndigheten, ska
stélla upp villkor om att tillstindshavaren gka folja de etiska
riktlinjerna.

Enligt reglemna i ordningslagen kriivs det tillstéind av
polismyndigheten e att nytija offentlig platsmark fr ett annat
findamdl fin det som platsen har upplitits e eller som fr allmiint
vedertagel. Staden dr som kommun remissinstans och har vetoriti,
Om staden avstyrker en ansfikan kan polisen inte utfirda tillstind.

I smmband med att staden tillstyrker en ansdkan om polistillstind
har staden ratt att stilla upp villkor. Om staden for tillstyrkan
uppstiller villkor far tillstand meddelas endast om det férenas med
dessa villkor, Villkeren ska gilla de intressen soin staden har ant
bevaka i frdga om skitsel av den offentliga platsen,
markanviindning, tillginglighet, stadsbild, milj3 och trafik.

Vid en granskning av de etiska riktlinjer som trafikkontoret har
freslagit kan konstateras att en del av de regler som fireslds redan
fir anses fiilja av gillande it ach nirvingslivets egna regler och
rekommendationer, Det bie dirfr inte fHreligga nigol hinder mol
aft staden, i samband med afi staden tillsiyrker en upplitelse, stiller
krav pé att tillstindshavaren ska folja dessa regler. Vad giller de
regler som gir ddmtdver dr det mer tveksamt om staden som villkor
fir upplételsen kan kriva att tillstindshavaren ska filja dessa. Syitet
med ritten att stilla upp villkor &r att staden sd som mark#gare och
fiirvaltare av den offentliga platsen ska ha inflytande pa
anviindningen av marken cch ha mijlighet att stélla upp -
forhdllningsregler som inte direkt tar sikte pd allmiin ordning och
siikerhet, Dessa thrhdllningsregler maste dock 1a sikie pd de
intressen som nimns i ordningslagen och det fir anses tveksamt om
den hiir typen av regler ryms inom stadens befogenheter, Déirtill dr
det olémpligt att som villkor ha regler som i stor wistrickning
handlar om subjektiva bedtmningar och ddrmed kan bli svira att
tilldimpa, sdrskilt om det inte finns ndgon praxis att tillgl.

Miir det péller frigan om staden i frhillande till yitrandefriheten
kan infiea regler som tar sikte pd innehéllet i reklam kan nfimnas att
kommuntullmitktige 2004 besluade att i de allminna lokala
ordningsfireskrifterna f5r Stockholms kommun gea filjands
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tillgg "Kinstémedrande mobil reklam fir ef framfiras pd offentlig
plais”. Linsstyrelsen upphiivde kommunfullmiktiges beslut och
ldnsritten avslog stadens dverklagande, Enligt Kammarsitien
framgick det av tilldpgsfireskriftens ordalydelse att den tog sikie pé
innehdllet i det reklambudskap som spreds i form av mobil reklam,
efiersom enbart “kinsitrmedvande™ reklam fiirhjods, Kammarrditten
konstaterade direfier att inget undantag var till&mpligt utan att det

- var friga om en begrinsning av yttrandeftiheten och avslog stadens

dverklagande,

Till skillnad mot det firsiag som prifvades i ovan nfimnda ritisfall
skulle o foreslagna riktlinjerna stillas upp somevillkor inom ramen
fiir polistillstdndet. Stadens vetorfitt i polistillstind dr baserad pa
bdide offentligritislig och civilritislig grond och stadens egenskap
som markiigare skulle 1 58 fall kunna motivera ett annat synsstt pé
miijligheten att infiira etiska regler for reklam n vad som S méjlige
i de lokala ordningsforeskrifterna, Juridiska avdelningen beddmer
dock, med hiinsyn till stadens dubbla roller i tillstindsiirender, ali
det ven hiir fir anses hivgst tveksamt 1 firhdllande 6l tryck- och
yirandefriheislagsiifiningen ait staden riktar in sig pd innehdllet §
ett reklambudskap. Hiirvid dr det ockst en stor skillnad i firhdllande
till 8L som nfimns som exempel i drendet eftersom SL inte dr en
myndighet och inte heller har vetorditt 1 tillstindsprévningen.

Uitdhver nationell lagstifining har staden dven att beakta EU-vinslip
lagstiftning, Enligt EL:s regler fir svenska myndigheter inte
utforma regler som 1 onddan inskrinker den fida rovligheten pd den
gemensamuma inre marknaden., Reglerna e tillimpliga bide pd
statens, myndigheters och kommuners bindande Stgirder, dvs.
lagar, forordningar, Wreskrifter och heslut, men dven pd icke-
bindande Stpheder, som tex. policydokument och re-
kommendationer. T sarnmanhanget e det inte formen fie dtgirden
somt dr relevant wtan det & effckton som dr avegtrande fr atl
bedtima cm den kan uigdra ent handelshinder, En kommun far inte
pd ndgot sitt diskriminera elt visst fivetag eller pdt annal s8tt hindra
den fria rérligheten om inte handelshindret & objektivt motiverat
och proportionerligh, Begler som innebdr ett fivhod mot viss reklam
kan fBesvhia griinstverskridande marknadstoring vilket skulle
kunna firsitts utliindska aktirer § et sfimre 18ge fin inhemska, Mot
denna bakgrund bedBmer juridiska avdelningen ait de etiska
riktlinjerna, i de delar de gir uttiver nu glillande lagstifining och
praxis, dven skulle kunna anses strida mot EUs vegler om fi
rirlighet.
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W det giller frlfigan om hur staden kan agera om niigon skulle
bryta mot de efiska riktlinjerna sa finns det inget utrymme fir
staden att besluta om en nedmontering av reklamen. Det 4 polisen
s meddelar tillstind och uttvar tillsyn och som kan derkalla ett
tilistind om tillstindshavaren bryter mot reglerna i ordningslagen.
Det staden siledes kan giita om en tillstindshavare inte filjer
villkoren i polistillstndet fr att pétala fise polisen att villkoven har
fiverskridits. Det fir sedan polismyndigheten som ska bedéma om
tillstindshavaren genom att inte félja de etiska riktlinjerna har
Gverskridit villkoren pa ett sfdant sdtt att tillstdndet dirmed ska
#terkallas.

Sammanfattningsvis dr juridiska avdelningens beddmning att
punkterna 1-4 och 6 1 de fiireslagna etiska riktlinjerna torde rymmas
inam de regler som redan giller ph reklamens omride varfor ndgot
hinder att stilla krav pd att tillstindshavaren ska filja dessa inte bir
foreligea. Vad gliller punkterna 5 och 7 avrlder avdelningen frfin att
implementera dessa,

Owrigt

O Trafikkontoret avser att ga vidare med sitt forslag si dr
juridiska avdelningens bediimning att den hiir typen av rikilinjer foir
verksamheten dr en shdan frdga av principiell beskaffenhet som
kommunfullmiktipe ska besluta i

Catharina Gyllencreutz Jenny Segervall



