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Publika toaletter och andra nyttigheter. Reviderat
genomforandebeslut

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner reviderat genomforande av
investeringsutgifter for publika toaletter och andra nyttigheter
under perioden 2018-2020 om totalt 45,9 mnkr varav 19,9 mnkr
ar tillskott.

2. Trafikndmnden uppmanar trafikkontoret att utlosa den option
om Yytterligare upp till 15 publika toaletter som avtalet med
JCDecaux innehaller.

Jonas Eliasson
Forvaltningschef

Fredrik Alfredsson
Avdelningschef

Cecilia Wallenius
Enhetschef

Sammanfattning

Trafikndmnden 14t under 2014 trafikkontoret genomfora en
koncessionsupphandling under LOU-liknande forhéllanden som
utmynnade 1 att kontoret kunde skriva ett avtal med foretaget
JCDecaux Sverige AB om publika toaletter och stadsinformations-
tavlor. Avtalet giller fram till 2025-03-31 och omfattar i grunden 5
stora toaletter av modell Jumbo och 50 medelstora av modell Midi.
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I avtalet ingér &ven en option om ytterligare upp till 15 toaletter.
Trafikkontoret ansvarar for VA- och elanslutning samt for toalettens
bottenplatta, vilket kommer underlétta ny konkurrensutsattning.
Kostnaden for detta fick enligt genomforandebeslut i trafiknimnden
2016-05-19 uppga till 26 mnkr. Per augusti 2017 ar 37 toaletter
fardigstéllda. Stadens utgift har varit totalt 25,6 mnkr. Kontoret
foreslar nu trafikndmnden att fatta ett reviderat genomforandebeslut
som ger kontoret mojlighet att bygga samtliga toaletter 1 grund-
leveransen samt dven utldsa optionen om ytterligare toaletter. Den
okade kostnaden for detta berdknas bli 19,9 mnkr, vilket ger
totalkostnaden 45,9 mnkr for stadens kostnader for samtliga
toaletter inom avtalet.

Bakgrund

Under forra mandatperioden beslutade ddvarande trafik- och
renhallningsndmnden 2013-06-13 att uppdra at kontoret att teckna
ett koncessionsavtal rorande offentliga toaletter. Vid den tidpunkten
fanns inte lagen om upphandling av koncession (LUK), utan det
offentliga kunde skriva koncessionsavtal utan konkurrensutséttning.
For att prova konkurrensen valde ndimnden att upphandlingen skulle
ske 1 enlighet med den process som lagen om offentlig upphandling
(LOU) kréver.

Detta foljdes upp med ett tilldelningsbeslut av trafikndmnden 2014-
08-28. I forfragningsunderlaget och i det avtal som sedan tecknades
framgar att trafikkontoret ansvarar for och bekostar framdragning
av el, vatten, avlopp samt bottenplatta betrdaffande de publika
toaletterna. For reklambérarna star trafikkontoret for kostnaden for
el-servisen. Syftet med detta var att sékerstélla att staden har sé stor
radighet som mojligt infor nésta avtalsslut.

Eftersom Trafikkontoret genomforde en process utifran LOU:s
former som utmynnade 1 att trafikndmnden beslutade vid sitt
sammantrdde 2014-06-25 att fatta tilldelningsbeslut till JCDecaux
Sverige AB samt uppdra till forvaltningschefen att teckna avtal.
Avtalet innebér att JCDecaux placerar ut 5 toaletter av den storre
modell Jumbo och 50 toaletter av modell Midi pa platser som
Stockholms stad bestimmer. I toaletterna ingick mojlighet att dven
fa andra nyttigheter som vattenfontén eller cykelpump installerad.
Darutdver ingar minst 20 cykelpumpar, endera fristdende eller
inbyggd i reklamvitrin. I avtalet ingick dven 350 reklambédrare med
en reklamyta samt en yta for stadsinformation. Avtalet omfattar en
option pa upp till 15 ytterligare toaletter av modell Midi alternativt
upp till 5 toaletter av modell Jumbo.
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Enligt avtalet bekostar och ansvarar trafikkontoret for att vatten,
avlopp och el dras fram samt for att bygga och placera
bottenplattan. JCDecaux tillhandahaller toaletterna samt driftsatter
och ansvarar for underhall. Avtalet géller i tio ar frdn 2015-04-01.
Niér avtalet upphor dger trafikkontoret VA- samt el-abonnemang
och bottenplatta.

I trafiknimndens genomforandebeslut fran 2016-05-19 godkéndes
en investeringsutgift for publika toaletter och andra nyttigheter
under perioden 2016-2018 om 26 mnkr. Aven i detta drende
upprepas att syftet med att staden star for vissa kostnader &r att
skapa ett storre rddrum vid kommande upphandling.

Arendets beredning
Arendet #r berett inom trafikkontoret.

Utbyggnaden hittills

Enligt avtalet beslutar staden var toaletterna ska placeras och
JCDecaux ansvarar for att soka nodvindiga tillstdnd. Valet av
platser har skett i ndra samrdd mellan trafikkontoret och stadsdels-
forvaltningarna eftersom det funnits en kritik mot att en sa stor del
av tidigare offentliga toaletter pa gatumark finns i innerstaden.
Diérfor har ett stort fokus vid utplaceringen av dessa toaletter varit
att tillgodose behoven 1 ytterstaden, sarskilt pd platser dér det inte
finns andra offentligt tillgédngliga toaletter. Méanga toaletter har
darfor placerats i niarheten av parklekar, badplatser och liknande
platser.

Ekonomi

Per oktober 2017 dr 37 toaletter fardigstéllda. Stadens utgift for
anslutning till VA- och el samt bottenplattor till dessa har varit
totalt 25,6 mnkr. Av dessa dr 5 stycken av modellen jumbo och
resterande 32 av modellen midi.

Detta innebér att det aterstar 18 stycken miditoaletter att bygga for
att na de 50 stycken Miditoaletter som avtalats med JCDecaux. For
detta berdknar kontoret att det behovs ytterligare 12 mnkr. Totalt
berdknas investeringsutgiften dd uppga till totalt 38 mnkr, vilket &r
12 mnkr 6ver det ursprungliga genomforandebeslutet.
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Tabell 1: Investeringsutgift for grunddtagandet enligt JCDecauxavtalet

Toaletttyp Fardigstillda | Aterstdratt | Totalt
bygga

Midi 32 18 50

Jumbo 5 0 5

Investeringutgift 25,6 mnkr 12,4 mnkr 38,0 mnkr
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Om antalet toaletter enligt grundatagandet byggs sa forvintas
kapitalkostnaderna 6ka med 4,1 mkr 2019, 4,0 mkr under aren
2020-2023 for att sedan ligga pé 3,9 mkr érligen till och med 2026.
Toaletterna forvintas ha en livsldngd pa 10 ar. Av
kapitalkostnaderna avser 3,8 mkr/ar avskrivningskostnader,
resterande arlig kapitalkostnad utgors av internrénta.

En viktig orsak till 6kade kostnader jamfort med ursprungskalkylen
ar att det har visat sig mer komplicerat och tidskrdvande att hitta
lampliga platser for toaletterna, platser som har kunnat accepteras
av bade stadsdelsforvaltningarna och stadsbyggnadskontoret.
Dessutom har de platser som till slut har fatt alla nodvandiga
tillstdnd blivit mer kostsamma &n ursprungligen beréknats. Det har
framst berott pa att bade schakt och markberedning for att ansluta
toaletterna till el- och VA-nitet blivit dyrare dn ursprungskalkylen.
Kontorets nuvarande kalkyler har tagit hgjd for att
entreprenadkostnader framdver kommer vara pd samma nivd som
hittills, eftersom utrdkningarna ar baserade pa de 37 toaletter som
redan byggts. I snitt kostar en toalett 690 000 kr att fardigstilla.

Trafikkontoret rekommenderar dven att den option som ingar i
avtalet, dir JCDecaux 4tar sig att leverera ytterligare 15
miditoaletter eller 5 jumbotoaletter, utnyttjas. Behovet av publika
toaletter ar fortsatt stort, vilket framkommer genom upprepade
onskemal frdn olika patientforeningar och allmadnhet. Med lampliga
utstillningsplatser for dessa toaletter 1 atanke foreslar kontoret att
optionen utloses och att det totalt byggs 59 midi och 7 st jumbo. Det
innebdr att totalt 27 st midi och 2 st jumbo utdver vad som redan har
byggts skall byggas.

Om nédmnden godkénner att dven optionen utnyttjas bedoms den
tillkommande investeringsutgiften uppga till totalt 20,3 mnkr for att
totalt bygga 66 toaletter. Den totala investeringsutgift for staden blir
da totalt 45,9 mnkr. Detta innebér att kontoret behdver 19,9 mnkr
utdver de 26 mnkr som inrymdes i det ursprungliga
genomforandebeslutet fran 2014.
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Tabell 2: Investeringsutgift om optionen i JCDecauxavtalet anvinds

Totalt antal Byggda per Aterstar att
toaletter enligt | oktober 2017 | bygga
optionen

Midi 59 32 27

Jumbo 7 5 2

Investeringsutgift | 45,9 mnkr 25,6 mnkr 20,3 mnkr

Kapitalkostnaderna om optionen anvands blir 4,9 mnkr under &ren
2019-2020, 4,8 mnkr for perioden 2021 till och med 2023 for att
sedan vara 4,7 mnkr till och med 2026. Kapitalkostnaderna utgdrs
av avskrivningskostnader pa 4,6 mnkr och ar, och resten ar
internrénta. Toaletternas livsldngd berdknas till 10 ar.

Utifrén den planering som finns foreslar kontoret att den 6kade
investeringen ska fordelas med 3 mnkr {or ar 2018, 8 mnkr for ar
2019 samt 8,9 mnkr for &r 2020. Under 2018 &r 3 mnkr inrymda i
kontorets investeringsbudget, och resterande utgifter berdknas
kunna inrymmas under 2019 samt 2020.

Analys och konsekvenser

Eftersom toaletterna 1 huvudsak &r reklamfinansierade och har
upphandlats 1 konkurrens &r det viktigt att samtliga toaletter i avtalet
byggs. Kontoret har redan fatt kritik fran konkurrenter till
JCDecaux for att utbyggnadstakten varit for 1dg. Kritikerna har
menat att balansen 1 avtalet har blivit sned. I och med att reklam-
vitrinerna varit ldttare att placera ut har forhallandet mellan antalet
utplacerade reklamvitriner och toaletter forskjutits till leverantrens
fordel. Darfor ér det viktigt att staden verkligen uppfyller sin del av
avtalet och ser till att samtliga toaletter byggs.

Trafikkontorets forslag

Trafikndmnden godkénner reviderat genomforande av
investeringsutgifter for publika toaletter och andra nyttigheter under
perioden 2018-2020 om totalt 45,9 mnkr varav 19,9 mnkr ar
tillskott.

Trafikndmnden uppmanar trafikkontoret att utlosa den option om
ytterligare upp till 15 publika toaletter som avtalet med JCDecaux
innehéller.

Slut
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