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Till statsradet Ann Linde

Regeringen beslutade den 9 juni 2016 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att bla. kartligga vilka myndigheter som bedriver
marknadskontroll och vilka befogenheter och sanktionsmojligheter
myndigheterna har 1 denna verksamhet samt att analysera om
befintliga befogenheter och sanktionsméjligheter ir limpliga fér att
uppnd en indamalsenlig och resurseffektiv marknadskontroll i Sverige.

Till sirskild utredare férordnades fran och med den 1 september
2016 f.d. justitierddet Annika Brickman.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den 1 okto-
ber 2016 rittssakkunnige Christian Finnerman, Utrikesdeparte-
mentet, inspektdren Karin Rumar, Kemikalieinspektionen, enhets-
chefen Mikael Schmidt, Konsumentverket, utredaren Anna Stattin,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, departements-
sekreteraren Jonas Wester, Utrikesdepartementet, och juristen Asa
Wiklund Fredstrom, Arbetsmiljoverket.

Asa Wiklund Fredstrém entledigades frin uppdraget som expert
frin och med den 1 april 2017, och samtidigt férordnades tillfor-
ordnade chefsjuristen Anna Varg, Arbetsmiljéverket, att vara expert
i utredningen.

Hovrittsassessorn Sara Vinnefors har varit sekreterare it utred-
ningen frin och med den 12 september 2016.



Utredningen, som har antagit namnet 2016 drs marknadskontroll-
utredning, éverlimnar nu sitt betinkande Marknadskontrollmyndig-
heter — befogenheter och sanktionsmdjligheter (SOU 2017:69). Med detta
ir arbetet slutfort.

Stockholm i september 2017

Annika Brickman

/Sara Vinnefors



Innehall

Sammanfattning ......cccoeviiiiiiic 9
SUMMAIY ..cuieieiieieererare s sarerararssrassaresrassnsenrassnsansassnsansnns 19
1 Forfattningsforslag.........cocvveveiiiiiiiiiierirs e 29
1.1 Férslag till lag (2019:000) om marknadskontroll
AV PTOAUKLET .ottt 29
1.2 Férslag till lag om dndring 1 produktsikerhetslagen
(20043451 ).esseeeereeeseeeresssseeeseesseeeseesssneseessseeesessssesessesssees 36
2 Utredningens uppdrag och arbete..........cocvvvveiieiirnnnans 37
2.1  Utredningens uppdrag......coceeeeeereerereeueememereererereeeneeeeseseeenen. 37
2.2 Utredningsarbetet.....ooouvuverirerereneneeueeeeecieeiereieeeeeeeeeeeeeen. 38
2.3 Betinkandets diSPOSItION...ccceeuerereeuererirreenieeeeeeeeieeneeeeenenes 39
3 Gallande ratt.........cccoivmmmmmnnn . 41
3.1 Inledning...ccceeececnenirnneeeeese e 41
3.2 Den fria rérligheten inom EU {61 varor........cccceeveveeverenennee. 42
3.2.1  Tullunionen och den inre marknaden..................... 42
3.2.2  Principen om msesidigt erkinnande...........cc....... 43
3.2.3  Férordningen om émsesidigt erkinnande............. 45
3.2.4  Svenska regler om dmsesidigt erkinnande............. 47
3.3 Harmonisering pa den inre marknaden ........cccocevvuvuruenencncce. 48
3.3.1  Raittsakter enligt den nya metoden.......ccccceuuneeee. 48
3.3.2  Ramverk f6r EU-lagstiftning p varuomridet....... 50



Innehall

3.4

3.5

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

5.1
5.2

5.3

SOU 2017:69

Marknadskontroll.........ccceerinnnnnccccccccceenen 51
3.41  Forordningen om ackreditering

och marknadskontroll.........ccccovieenininenniniininnee. 51
3.42  Det allminna produktsikerhetsdirektivet............. 61
Foérslag om framtida lagstiftning om marknadskontroll
och produktsikerhet ......cccoveeeiinnnne, 66
Internationell utblick...........ccoovviiiiinniiiis 71
INOTSK TALE cuevreiirieieieieetetee ettt 71
FINSK TALE vttt ettt 73
Nederlindsk ratt...c e, 75
TYSK FALE weueirireeerteieetreeetete ettt ettt 76
TrlAndSK FALE coueeeeeccecccccecccc e 77
Sammanfattande slutsatser.....coocevevurerenereiennieereeeeeeeene 78
Marknadskontroll i Sverige......ccovveriiiirirircrcrreeanas 79
INLEANING c.veviireiiieieieieieeertrteee ettt 79
Marknadskontrollbegreppet .......ooeveeevenencnencceccciciicee 79
52.1  Marknadskontroll och annan produktreglering.... 79
5.2.2  Marknadskontroll i unionsrittslig kontext ........... 82
5.2.3  Marknadskontroll i nationell ritt.....cccocevereruencncnne 86
Den svenska organisationen av marknadskontroll............... 91
53.1  Marknadskontrollridets sammansittning.............. 91
5.3.2  Utredningens kartliggning av

marknadskontroll 1 Sverige......coeeveriiueinnecninnnnee. 93
53.3  Myndigheter som ingdr i

Marknadskontrollrddet ........veeuueciecinecineciccinnee. 94
5.3.4  Ovriga statliga myndigheter.....ccocccounevinnecncnnne 166
5.3.5 Kommuners verksamhet

med marknadskontroll........coovveiiiiiiiinnnane. 184
5.3.6  Sammanfattande slutsatser .....c.cocoveverercenccrccnnns 190



SOU 2017:69

6.1
6.2

6.3

6.4
6.5

6.6
6.7

6.8

Overviaganden och fOrslag.......ceceeeerrriressssssereeeesssseenns 199
UtgANgSPUNKLET cucuvveveieeieieeieieieiete e eaeeesesesesseseeeesesenenns 199

Gemensamma befogenheter och sanktionsmgjligheter ..... 201
6.2.1  Befogenheter och sanktionsméjligheter
1 férordning (EG) nr 765/2008 och

i det allminna produktsikerhetsdirektivet........... 201
6.2.2  Behovet av gemensamma befogenheter
och sanktionsmojligheter......oooeevivinninininccnnee. 203

6.2.3  Hur ska regleringen om enhetliga
befogenheter och sanktionsméjligheter

ULFOTTNAS? oo 208
En horisontell lag om marknadskontroll........cccceueueuneeeee. 211
6.3.1  Tillimpningsomride och definitioner.................. 211
6.3.2  Hur forhdller sig den foreslagna lagen

till gillande regelverk? .......ccceeueeiinnninne. 219
6.3.3  Hur ska den féreslagna lagen genomféras? ......... 225
6.3.4  Marknadskontrollmyndigheterna och deras

UPPZILET ittt 226
6.3.5  ProportionalitetSprincipen......coeceeeereeuererurrerenunnes 229
6.3.6  Vilka utredningsbefogenheter bor

myndigheterna ha i sin marknadskontroll.......... 231
6.3.7  Vilka ingripandebefogenheter bér

myndigheterna ha? ... 244
6.3.8 SANKEIONET «.evveiiieceieeee e 251
6.3.9  Overklagande.......ccoooeveeiverenrrenreerrcieseesesisseens 265
Sirskilt om CE-markning........ccceeeeeurirerivennenencnenencnencneenes 267
Firre statliga myndigheter bor ha
marknadskontrollansvar ..........cccccceevnnciicncnnnnncceene. 269
Omrdden dir marknadskontrollmyndighet saknas ............ 271

Okad effektivitet genom strategisk planering
och bittre myndighetssamarbete ........ccoooeeiriiiniiinnncne 271

Okad effektivitet genom bittre information,
SEOA OCH SEIVICE vttt 273

Ikrafttradandebestammelser ......c.ccvoviiiriiiricrieierennns 275

Innehall



Innehall

SOU 2017:69

8 Konsekvensanalys.......cccovvrvereirnrerenenrernnsnsenrnnennes 277
8.1 Konsekvensanalysens innehdll........cccoevvninieineniencnnnnnene. 277
8.2  Forslaget om en horisontell lag om marknadskontroll

AV PrOAUKLET vttt 278
9 Forfattningskommentar .........cccoovieiiiiiiiicicieen, 285
9.1 Férslaget till lag (2019:000) om marknadskontroll

AV PrOAUKLET ettt et 285
9.2  Féorslaget till lag om dndring i produktsikerhetslagen

(2004:451) couiiniiiiiiiiiir s 304
Bilaga
Bilaga1 Kommittédirektiv 2016:49.....c.ceueuiuerrurrrerrirerireienene 305



Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har i uppdrag att kartligga vilka myndigheter som be-
driver marknadskontroll i Sverige. Kartliggningen syftar till identi-
fiera eventuella brister i styrningen och samordningen av myndig-
heternas arbete samt mojligheter till effektivisering.

I uppdraget ingdr ocks3 att kartligga de befogenheter och sank-
tionsmojligheter som marknadskontrollmyndigheterna 1 Sverige har
och att analysera om och hur skillnaderna paverkar myndigheternas
férutsittningar att bedriva en effektiv marknadskontroll. Utred-
ningen ska ocksd analysera om befintliga befogenheter och sank-
tionsmojligheter dr limpliga for att uppnd en idndamailsenlig och
resurseffektiv marknadskontroll i Sverige. Utredningen ska ocksd
limna de férfattningsforslag eller férslag till andra dtgirder som det
finns anledning till.

Marknadskontroll

Marknadskontroll avser myndigheters kontroll av att produkter som
tillhandah3lls pd marknaden motsvarar uppstillda krav, t.ex. olika
sikerhetskrav, samt att produkten ir mirke pd foreskrivet sitt och
férsedd med nédvindig dokumentation. Kontroll 1 konstruktions-
och tillverkningsskedet riknas inte som marknadskontroll. Mark-
nadskontroll omfattar inte heller upprepade kontroller av produk-
ter som har tagits 1 bruk.
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Marknadskontrolimyndigheternas befogenheter
och sanktionsmadjligheter

Utredningen har frigat myndigheterna som ingdr i Marknadskon-
trollrddet, ett nationellt samordningsorgan fér marknadskontrollen,
om deras marknadskontrollverksamhet. Vissa andra statliga myndig-
heter samt linsstyrelserna har tillfrigats om de bedriver marknads-
kontroll och hur denna verksamhet i s3 fall ser ut. Liknande frigor
har skickats till utvalda kommuner.

Samtliga myndigheter som ingdr i Marknadskontrollridet, férutom
Socialstyrelsen, Kommerskollegium och Tullverket, bedriver mark-
nadskontrollverksamhet. Bland 6vriga tillfrdgade myndigheter be-
driver sex stycken sddan verksamhet som helt eller i vissa delar kan
jimstillas med marknadskontroll. Sammanfattningsvis rér det sig
om 22 statliga myndigheter som har ett marknadskontrollansvar eller
ett tillsynsansvar som kan jimstillas med ett sidant ansvar. Kom-
munerna har ocksd ett marknadskontrollansvar som delas med stat-
liga myndigheter.

Av utredningens kartliggning framg3r att myndigheternas mark-
nadskontroll styrs av en rad olika regelverk; férordning (EG)
nr 765/2008', férordning (EG) nr 764/2008%, produktsikerhetslagen
samt sektorsspecifik produktlagstiftning. De flesta myndigheter
kontrollerar ocksi flera olika produktgrupper och tillimpar dirfér
delvis olika regelverk i sin kontroll. Det forekommer ocksd att
myndigheternas befogenheter och sanktionsméjligheter anges pa olika
nivier 1 lagstiftningen. Sidana regler kan alltsd finnas 1 lag, f6rord-
ning eller myndigheternas egna foreskrifter.

Utredningens kartliggning av de svenska marknadskontroll-
myndigheternas verksamhet visar att de myndigheter som bedriver
marknadskontroll har likartade befogenheter och sanktionsméjlig-
heter 1 sin kontrollverksamhet pd samtliga produktomrdden. Detta
giller alltsd bide kontrollen inom det harmoniserade omridet och
den marknadskontroll som bara styrs av den nationella sektors-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav fér
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphivande
av forordning (EEG) nr 339/93.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om fér-
faranden fér tillimpning av vissa nationella tekniska regler p& produkter som lagligen salu-
forts 1 en annan medlemsstat och om upphivande av beslut nr 3052/95/EG.
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lagstiftningen. I korthet kan kartliggningens resultat sammanfattas
enligt foljande.

Myndigheterna har ritt till nédvindiga upplysningar, dokumen-
tation och andra handlingar samt att ta produktexemplar fér prov-
ning eller undersékning. Flera av myndigheterna har ritt att kriva
att den ekonomiske aktéren ersitter myndigheten for kostnaden
fér provning och undersékning. I minga fall ir ritten till ersittning
dock villkorad av att den undersokta produkten inte uppfyller gil-
lande krav.

Vidare har myndigheterna ritt att 3 tilltride till utrymmen och
lokaler fér att kunna genomféra sin kontroll. P4 begiran av en
myndighet ska Polismyndigheten i normalfallet bistd nir myndig-
heten vidtar de nimnda &tgirderna. Vissa av myndigheterna kan
i stillet ansoka om handrickning hos Kronofogdemyndigheten. Myn-
digheterna har ocks3 ritt att meddela de féreligganden och forbud
som krivs for att de forfattningar som styr produktkraven ska
efterlevas. Normalt fir beslut och foreligganden férenas med vite.

Det som skiljer myndigheterna &t mest ir mojligheten att be-
sluta om sanktionsavgifter, en mojlighet som vissa myndigheter sak-
nar och fér andra myndigheter saknas fér vissa produktkategorier.
I stillet f6r sanktionsavgift forekommer att vissa overtridelser av
produktregler ir straffsanktionerade med béter eller fingelse i1 straff-
skalan.

En horisontell lag om marknadskontroll
Behovet av en horisontell lag om marknadskontroll

Utredningen féresldr att en ny lag om marknadskontroll bér in-
foras. Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2019.

Motiven fér en ny lag ir foljande. Varje marknadskontroll-
myndighet har ofta att forhdlla sig till flera olika regelverk 1 kon-
trollverksamheten. Att det férekommer skillnader — om 4n mindre
sddana — 1 de olika myndigheternas regelverk om befogenheter och
sanktionsmojligheter kan ocksd leda till att ekonomiska aktérer,
vilkas produkter inte uppfyller gillande krav riskerar att behandlas
olika trots att det kan vara friga om relativt likartade regeléver-
tridelser. De olika regelverken kan ocksd gora kontrollen svaréver-
skddlig, bide f6r kontrollmyndigheten och for den enskilde aktoren.

11
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I vissa regelverk som genomfér harmoniserad lagstiftning sak-
nas ett uttryckligt utpekande av marknadskontrollmyndighet, vilket
kan medfora att marknadskontrollansvaret inte alltid ir tydligt fér
den enskilda myndigheten och att det dr oklart vilka befogenheter
och sanktionsméjligheter myndigheten har. Genom att regler om
myndigheternas befogenheter och sanktionsméjligheter samlas i en
littoverskddlig lag blir reglerna tydliga badde foér myndigheter och
for den enskilda ekonomiska aktéren.

En sddan lag gor ocksd forfarandet vid genomférandet av nya
EU-direktiv pd produktomridet enklare. Lagstiftaren behover di
inte gbéra nya Overviganden om marknadskontrollmyndigheters
befogenheter och sanktionsméjligheter f6r varje nationell lag som
genomfor ett sddant direktiv. Dessa 6verviganden har ju redan gjorts
i samband med inférandet av den horisontella lagen. Lagstiftaren
riskerar inte heller att det uppstér skillnader i myndigheters befogen-
heter och sanktionsmojligheter vid genomférandet av olika EU-
direktiv. En gemensam lag kan ocks3 bidra till en mer enhetlig myn-
dighets- och domstolspraxis pd omradet.

Lagens tillampningsomrade och forhallande till 6vrig
produktlagstiftning

Den nya lagen ska tillimpas pd nya och begagnade produkter som
tillhandah&lls p& marknaden.

Reglerna om marknadskontroll 1 férordning (EG) nr 765/2008
giller f6r produkter p& det harmoniserade omridet. I artikel 19
1 forordningen finns regler om vilka befogenheter marknadskontroll-
myndigheterna har i genomférandet av sin kontrollverksamhet.
Forordningens regler om befogenheter ir direkt tillimpliga 1 Sverige
och giller alltsd framfor de regler om befogenheter som ingér i den
horisontella lagen. Dessa regler giller alltsd endast fér kontrollen av
produkter pd det icke-harmoniserade omrédet. Den féreslagna lagen
innehéller ocksd bestimmelser som kompletterar EU-férordningens
regler, t.ex. 1 friga om ritt till bitride av Polismyndigheten vid
utdvandet av olika marknadskontrolltgirder. Férordning (EG)
nr 765/2008 innehéller inte ndgra regler om sanktioner som ir direkt
tillimpliga 1 medlemsstaterna. De sanktionsregler som féreslds i den
nationella lagen omfattar siledes samtliga produkter, dvs. dven pro-
dukter pd det harmoniserade omridet.
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Lagen om marknadskontroll féreslds inte innehdlla ndgra regler
om produktkrav. Sddana produktkrav kommer dven fortsittnings-
vis att regleras i sektorsregelverken pd produktomridet. De kon-
sumentprodukter fér vilka det inte finns sirskilda bestimmelser
med samma syfte som produktsikerhetslagens regler kommer fort-
farande att omfattas av produktsikerhetslagens regler om sikra pro-
dukter.

Produktsikerhetslagen innehéller ocksd regler om befogenheter
och sanktionsmojligheter som tillkommer myndigheterna 1 sin verk-
samhet med marknadskontroll. Eftersom utredningens lagforslag
innebir att samtliga produkter som regleras av produktsikerhets-
lagen ska omfattas av den nya lagen om marknadskontroll bor det
framgd av produktsikerhetslagen att for produkter giller reglerna
i den nya lagen betriffande myndigheters marknadskontrollverksam-
het. P4 motsvarande sitt bor det 1 den féreslagna lagen om mark-
nadskontroll anges att den i de nimnda delarna genomfor det all-
minna produktsikerhetsdirektivets bestimmelser.

En gemensam lag om marknadskontroll piverkar sektorslagarna
i olika hog grad fran lag till lag. Aven anslutande férordningar eller
myndighetsféreskrifter kan pdverkas. Utredningen saknar resurser
for att foresld de foljdindringar som krivs. Samtliga sektorslagar
bér dock granskas i forhdllande till de bestimmelser den foreslagna
lagen innehiller. De bestimmelser om myndigheternas befogenheter
och sanktionsméjligheter som féreslds ingd 1 den nya lagen bér kunna
ersitta motsvarande bestimmelser 1 sektorslagarna. Sektorslagens
bestimmelser kan di upphivas. For vissa produktomriden kan det
dock finnas behov av att bibehilla en viss sirreglering, t.ex. om
omrddet regleras av tvingande EU-férordningar eller om det be-
hoévs straffsanktionerade bestimmelser.

Utgdngspunkten med den féreslagna lagen ir att den i sin helhet
ska vara den normala regleringen av marknadskontroll i Sverige.
Genom att foéreskriva att den giller f6r myndigheter som bedriver
marknadskontroll ges den en stillning som det grundliggande instru-
mentet f6r 1 princip all marknadskontroll. Den blir ocksé gillande
vid en och samma tidpunkt. Mot denna bakgrund bér lagen inne-
hilla en bestimmelse utformad pd detta sitt. For att undvika kolli-
sioner med sektorslagarna bér den foéreslagna lagen innehilla en
bestimmelse som anger att om en sektorslag eller foreskrifter inne-
hiller bestimmelser som avviker frdn en bestimmelse 1 den fére-

13



Sammanfattning SOU 2017:69

slagna lagen ska sektorslagens bestimmelser gilla. Eftersom lagens
bestimmelser dr generaliseringar gjorda utifrdn minga liknande be-
stimmelser 1 sektorslagarna, kan det i enskilda fall f6rekomma att
regleringen 1 sektorslagen av ett eller annat skil bér behillas. Genom
den féreslagna regleringen har sddana bestimmelser foretride fram-
for regleringen 1 den foreslagna lagen.

Den féreslagna lagen om marknadskontroll féreslds inte inne-
hilla ndgra regler som utpekar vissa myndigheter som marknads-
kontrollmyndigheter. Det forefaller mest limpligt att regeringen be-
stimmer vilka myndigheter som utévar marknadskontroll enligt lagen.

Marknadskontrolimyndigheters befogenheter
och sanktionsmdjligheter

Enligt den féreslagna lagen ska myndigheter som utévar marknads-
kontroll ha féljande befogenheter och sanktionsméjligheter.

En ekonomisk aktoér ska limna marknadskontrollmyndigheten
tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som har bety-
delse for kontrollen, med undantag f6ér bostider. Marknadskontroll-
myndigheterna har ritt till upplysningar, handlingar och kostnads-
fria produktexemplar som behovs f6r kontrollen.

Polismyndigheten ska pa begiran limna marknadskontrollmyndig-
heterna den hjilp som behévs nir respektive myndighet vidtar at-
girder enligt den féreslagna lagen eller enligt artikel 19 1 férordning
(EG) nr 765/2008. Myndigheterna ska ocksi kunna begira handrick-
ning av Kronofogdemyndigheten nir respektive myndighet vidtar
dtgirder enligt den foreslagna lagen eller enligt artikel 19 i férord-
ning (EG) nr 765/2008.

En ekonomisk aktér ska ersitta marknadskontrollmyndigheten
for kostnader for undersokning av produktexemplar om produkten
inte uppfyller gillande krav. Aktéren ska kunna f8 ersittning for
produktexemplar och liknande om det finns sirskilda skil f6r det.

Myndigheter ska kunna képa in produkter under annan identitet
1 syfte att underséka om produkterna uppfyller gillande produkt-
krav. Regeringen ska bemyndigas att meddela féreskrifter om hur
inkép som kriver fingerade personuppgifter ska hanteras.

Marknadskontrollmyndigheterna fir meddela de foreligganden
och férbud som behévs for att foreskrivna produktkrav ska upp-
fyllas eller f6r att bestimmelserna i den foreslagna lagen ska efter-
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levas. Ett sddant féreliggande eller férbud ska forenas med vite om
det inte av sirskilda skil dr obehovligt. Detsamma giller ett beslut
om 3tgird enligt férordning (EG) nr 765/2008.

Marknadskontrollmyndigheterna far bestimma att foreligganden,
férbud och beslut ska gilla omedelbart.

Marknadskontrollmyndigheterna ska ocksd ha méjlighet att for-
bjuda export och utférsel av produkter som utgor en sirskile all-
varlig risk.

Lagen foreslds innehilla en bestimmelse om sanktionsavgift for
vissa dvertridelser av bestimmelser om produktkrav. I en horisontell
lag om marknadskontroll ir det inte méjligt att ange vilka évertri-
delser av gillande produktkrav som kan medféra att sanktionsavgifter
pafors den ekonomiska aktdren. Istillet bor det 1 den sirskilda
sektorslagen finnas en bestimmelse om vilka regelévertridelser som
kan medfoéra sanktionsavgift. Dessa bestimmelser bor hinvisa till
regleringen 1 den foreslagna lagen och di ange att bestimmelserna
i den lagen ska tillimpas i friga om sanktionsavgift.

Det ir alltsi en senare friga for lagstiftaren att avgora vilka 6ver-
tridelser som bér sanktioneras med avgift. De regelovertridelser
som frimst kan komma i friga f6r de féreslagna reglerna om sank-
tionsavgifter bér vara de som ir mindre allvarliga eller av normal-
graden, ir klara och tydliga, som inte kriver nigon mer omfattande
utredning eller bedémning och dir évertridelserna sker med viss
frekvens. Overtridelserna bor ocksi vara sidana som i normalfallet
sillan leder till allvarliga konsekvenser. Vissa regelévertridelser i
friga om produktkrav boér siledes dven i fortsittningen vara
straffsanktionerade. Sirskilt girningar som ir av allvarlig art bor
hanteras 1 det straffrittsliga systemet. Den féreslagna lagen hindrar
inte heller att det i sektorslagstiftningen eller i brottsbalken finns
straffbestimmelser f6r regeldvertridelser.

Sanktionsavgift ska enligt lagen beslutas av marknadskontroll-
myndigheten om en ekonomisk aktor bryter mot en bestimmelse i
annan forfattning eller i en EU-férordning som reglerar de krav
som stills pd den produkt som aktéren tillhandahdller och 6ver-
tridelsen inte dr att anse som ringa. Avgiften fir uppgd tll hogst
100 prisbasbelopp. Nir avgiftens storlek bestims ska hinsyn tas till
overtridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som 6ver-
tridelsen avser. En sanktionsavgift ska tas ut iven om 6vertridelsen
inte har skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Under vissa 1 lagen

15



Sammanfattning SOU 2017:69

angivna omstindigheter behdver dock inte avgift beslutas om det ir
oskiligt. Lagen innehdller ocksd en méjlighet att sitta ned avgiftens
storlek 1 de fall den inte kan sigas std i rimlig proportion till den
aktuella dvertridelsen.

For att regelverken pd produktomridet inte ska komma i kon-
flikt med dubbelbestraffningstérbudet bér sanktionssystemet utfor-
mas s8 att det gir en tydlig skiljelinje mellan straff och sanktions-
avgifter. Dubbla sanktioner — straffrittslig pdféljd och administrativa
sanktioner — bor siledes inte férekomma fér samma otillitna be-
teende. Av den foéreslagna lagen boér det dirfér framgd att sank-
tionsavgift och straff inte ska komma 1 friga f6r samma girning.
Ett motsvarande férbud mot att bdde vite och sanktionsavgift tas
ut bér ocksd finnas 1 lagen.

Oversyn av reglerna om CE-markning bor géras

Enligt 15 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll
fir en produkt CE-mirkas endast om mirkningen &verensstimmer
med bestimmelserna i férordning (EG) nr 765/2008 eller andra ritts-
akter som innehéller sddana bestimmelser. Den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna i 15 § ska 1 normal-
fallet démas till béter, om girningen inte ir belagd med straff enligt
annan forfattning (17 §).

Av utredningens kartliggning framgdr att flera myndigheter
kommer 1 kontakt med produkter fér vilka CE-mirkning ir fore-
skriven men som saknar sddan mirkning eller produkter som ir
férsedda med CE-mirkning trots att regler om sidan mirkning
saknas fér den produktkategorin. Uppfattningen om vilka méjlig-
heter myndigheter har att ingripa mot dessa produkter varierar
mellan de myndigheter som hanterar dem. Inte ndgon av de tillfrigade
myndigheterna har uppgett att den nimnda straffbestimmelsen har
tillimpats i ndgot av de beskrivna fallen; varken f6r produkter som
saknar foreskriven mirkning eller produkter som felaktigt har for-
setts med CE-mirkning.

Regeringen har konstaterat att det finns utrymme fér fértyd-
ligande av CE-regleringen foér att gora den mer littillginglig och
férutsebar. Utredningen delar regeringens uppfattning och anser
att det ir angeliget att gora en Sversyn av reglerna om CE-mirk-
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ning. En sddan &versyn ryms dock inte inom ramen {ér utredningens

uppdrag.

Farre statliga myndigheter bor ha
marknadskontrollansvar

Marknadskontroll bedrivs i dag av ett stort antal myndigheter. Det
ir inte heller ovanligt att regelverk som innehéller bestimmelser
om produktkrav anger flera olika myndigheter som marknadskon-
trollmyndigheter for olika egenskaper hos samma produkt.

Det finns en risk att produkter som kontrolleras av flera myn-
digheter inte kontrolleras 1 samma utstrickning som de produkter
som en enda myndighet har ansvar f6ér. Ett uppdelat marknads-
kontrollansvar kan ocksd riskera att sirkskild kompetens hos de
enskilda myndigheterna inte utnyttjas till fullo och gor det svirt for
den enskilde att skapa sig en 6verblick av gillande regelverk. Vidare
kan en ekonomisk aktor vara tvungen att genomga flera kontroller
utférda av olika myndigheter under samma 3r. Myndigheternas
tolkning och tillimpning av reglerna kan ocks3 skilja sig 3¢, vilket
kan vara till nackdel f6r den enskilde. Det kan ocksi vara svart for
myndigheter att avgéra om en enskild produkt faller under en viss
produktkategori och sdledes ocksd vilken myndighet som ansvarar
for kontroll av produkten. Detta kan medféra att vissa produkter
riskerar att falla mellan stolarna, dvs. att de inte kontrolleras av
ndgon myndighet alls.

Utredningen anser att en dversyn av antalet myndigheter som
bedriver marknadskontrollverksamhet bér goras. Att koncentrera
ansvaret till ett mindre antal myndigheter och samla marknads-
kontrollkompentens hos dessa kan antas leda till att firre kon-
troller behévs samt till en mer enhetlig tillimpning av de olika regel-
verken. Det skulle ocksd bidra till en bittre 6verblick for de eko-
nomiska aktérerna 1 friga om vilken myndighet som har ansvar fér
kontroll av en viss produkt. Om ett fital myndigheter har mark-
nadskontrollansvar torde ocksd risken for att vissa produktkate-
gorier faller mellan stolarna minska eftersom firre grinsdragningar
mellan olika produkter behover goras. Sammantaget skulle en kon-
centration av ansvaret till firre myndigheter sannolikt medféra en
mer effektiv marknadskontroll.
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Omraden dar marknadskontrolimyndighet saknas

Det har i kartliggningen framkommit att det pa vissa omraden helt
saknas en ansvarig marknadskontrollmyndighet, t.ex. vad giller
MC-hjilmar och taxameterutrustning. Aven foér kontrollansvaret
enligt forordning (EG) nr 1935/2004° som reglerar material och
produkter som ir avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel sak-
nas ansvarig myndighet. Branschforetridare har till utredningen
framfort att det dr 6nskvirt att det utses en ansvarig myndighet f6r
kontrollen enligt denna EU-férordning. Livsmedelsverket har ocksd
tidigare pitalat avsaknaden av ansvarig myndighet for regeringen
och hemstillt att sddan utses. Avsaknaden av ansvariga myndig-
heter f6r kontroll av vissa produkter kan leda till att allvarliga brister
hos enskilda produkter inte uppticks, vilket ytterst kan riskera min-
niskors liv och hilsa. Det ir enligt utredningens mening av yttersta
vikt att de nimnda produktomridena snarast ses éver och att an-
svariga marknadskontrollmyndigheter utses.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om upphivande av
direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG.
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