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Stockholms biogasbehov 2040

Redovisning av konsultrapport

Forvaltningens forslag till beslut

1) Godkénna redovisningen av rapporten ~ Stockholms
framtida biogasbehov”
2) Overlimna nimndens beslut och rapporten till

kommunfullmiktige
Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

I budgeten for 2017 uppdrogs &t flera forvaltningar att ndrmare
utreda elva atgiarder samt forutsittningar for att staden ska kunna bli
fossilbrinslefri 2040 i enlighet med Klimatstrategin (Dnr:134-
175/2015).

Plan f6r avveckling av kolanvindningen
Ersitta fossila oljor for spetslast

Oka anslutning till Sppen fjirrvirme

Oka mingden fornybar el som produceras
Fossilbrinslefrihet 1 vagtransportsektorn inkl. forbud mot
fossilbrinsleforsiljning

Fossilbranslefri sjofart

Fossilbrédnslefria arbetsmaskiner

Minska plaster 1 forbranningen

Okad produktion av biogas

0. Skapa kolsidnkor

1. Fossilbréanslefri organisation 2030
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Miljé- och hélsoskyddsndimnden ska i samarbete med Stockholms
Stadshus AB ta fram en utredning for att sdkerstdlla en 6kad
produktion av biogas for att mota behovet av att ersdtta fossil
naturgas

Avsikten med uppdraget i klimatstrategin var att paskynda utbudet
av biogas till bade fordon och sjéfart. Den vikande efterfragan och
allt hogre biogasandelen i1 Stockholms fordonsgas har emellertid
andrat inriktningen till att &ven behandla fragan om att skapa en
starkare efterfrdgan samt utreda behovet av biogas ar 2040.

Konsultbolaget WSP har pad Miljo6forvaltningens uppdrag
sammanstdllt bilagda rapport. Rapporten bygger pa direkta
uppgifter frén producenter och avndmare och dessutom har ett stort
antal intressenter i staden samt ett antal regionala intressenter
intervjuats.

Rapporten har granskats av Miljoforvaltningen och Stadshusets
Klimatenhet.

Sammanfattning av slutsatser

Sektorn stér infor stora utmaningar med vikande efterfragan i de
sektorer som hittills anvint biogas men med en mdjlig 6kning av
efterfrigan i framfor allt sjofarten, och kanske dven i
godstransporterna. For att detta ska bli praktiskt mojligt krdvs dock
investeringar 1 produktion av flytande biogas. Biogasen har
dessutom svérigheter att konkurrera med naturgas i sjéfarten
eftersom denna bade ir billigare att producera och inte dr belagd
med koldioxidskatt inom sjofarten.

Produktionspotentialen 1 regionen ér tillricklig for att mota det
nuvarande behovet, men for att ge underlag till en
produktionsanldggning for flytande gas krévs en 6kad efterfrgan.

I lanet och 1 regionen finns dirutdver en potential av savél substrat
som vilande eller planerade produktionsanldggningar. For att
realisera denna potential kridvs 6kad efterfrigan.

Dagens biogaspris exklusive skatter ligger ca 2 -3 ganger hogre én
naturgaspriset och ca 2 ginger hogre dn diesel vilket gor att det
behovs tydliga och kraftfulla atgérder for att 6ka efterfrigan. Detta
indikerar ett ekonomiskt gap om ca 400 miljoner kronor arligen for
den hogre efterfrigan 2040, som rapporten foreslar.

Trender olika transportslag

Personbilar, litta lastbilar: Andelen bilar drivna av gas utgdr idag
en liten del av fordonsflottan (1,9 %, dvs i samma storleksordning
som andelen laddbara fordon) och branschen har pdverkats negativt
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av konkurrensen med dieselbilar som é&r billigare i drift och dar
modellutbudet &r stérre och aterkommande forslag om att ta bort
stodmojligheter i t.ex. Bonus-Malus och miljézoner, samt att lokala
styrmedel som Arlandas kosystem som prioriterade framfor allt
prioriterade biogasbilar, forsvann nar Arlandas s.k. koldioxidbubbla
upphévdes av Mark- och miljodverdomstolen, efter 6verklagan.
Antalet bilmodeller med gasdrift sjunker pa den svenska marknaden
och 1 synnerhet taxi, fardtjanst och transporter med létta lastbilar har
mycket f4 modeller att vilja pa.

Bussar: Med borjan runt 2005 6kade antalet biogasbussar for att
kulminera ar 2015 och dérefter avta ndgot. Idag utfors ca 25 % av
SLs busstransporter inom staden med biogas. Briansleekonomi och
styrmedel i kombination med ett dkat intresse for biodiesel och el
gOr att biogasen riskerar att forlora sin marknadsandel.

Lastbilar: andelen biogasfordon dr ndgot hdgre dn for personbilar,
men modellutbudet ar 14gt och i tunga fordon &r energieffektiviteten
lagre for biogas viket gor driften dyr jamfort med t.ex. HVO.
Branschen anser dock att flytande gas ger fler tekniska mdjligheter
och nya modeller som anvénder flytande gas har lanserats och fler
modeller har aviserats.

Sjofart: Det sker just nu ett teknikskifte inom sjofarten dar alltfler
fartyg gar over till drift med flytande naturgas (LNG), eftersom nya
miljokrav gor LNG-drift billigare an andra bréanslen. Denna
overgang Oppnar upp en framtida marknad for producenter av
flytande biogas (LBG). Prisdifferensen ar dock fortsatt stor vilket
forstédrks av att fossila brinslen dr skattebefriade inom sjofarten
samt tillgdngen pa LBG ir lag.

For inomskarsbatarna &r intresset for biogas fortsatt 1agt.

Spisgas: Hushéllens anvdndning av gas har en nedatgaende trend
medan restauranger okar sin gasanvdndning. Den sammanlagda
potentiella efterfrdgan ar dock begransad.

Industri: Den industriella anvdndningen av biogas i Stockholms
stad dr begridnsad och antalet mojliga industrier dr relativt fa.
Exempel fran Skéne visar att det skulle krdvas en prisniva for
biogas som ligger ca 40 procent under dagens, for en bred dverging
fran naturgas till biogas inom industrin.

Tillgang och efterfragan

Dagens gasanvédndning dr ca 600 GWh, medan ldnets produktions-
anldggningar har en praktisk potential av ca 400 GWh. Det krévs
alltsa ytterligare ca 150-200 GWh biogas for att ticka behovet.
Detta motsvarar i huvudsak sjofartens fossilgasanvdndning, medan
fordonsgasen till védgtrafik idag nédstan uteslutande bestar av biogas.
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Omgivande 14n har dock overskottskapacitet och substrat nog att
tacka detta behov, forutsatt att det finns betalningsvilja.

Behovet 2040 kan med antagen 6kning av sjofartens behov uppga
till 1,2 TWh. Planerade och pébdrjade ny- och tillbyggnader i ldnet
kan férdubbla nuvarande produktionskapacitet upp till 1,36 TWh
om de realiseras. Darutover finns det tillganglig kapacitet i
angransande lén, savil planerade som vilande anldggningar.

Tidigare studier gor géllande att det finns en regional tillgang pé
substrat motsvarande 3 TWh uppgraderad biogas, huvudsakligen
bestaende av lantbruksrelaterade substrat som godsel, vall mm. men
det finns ocksé en viss potential i matavfall frdn hushéll och verk-
samheter, slam frin reningsverk och avfall fran livsmedelsindustrin.

Det finns alltsd god potential att ersétta dagens fossilgasanviandning,
men for att realisera hela eller delar av denna krévs okad efterfragan
pa biogas inom en snar framtid.

Sjofarten har dock endast mojlighet att anvéinda flytande gas. Om
Stockholm ska bli fossilfritt ar 2040 behovs darfor tillgang till
flytande biogas. Gasbranschen ser dock ingen ekonomisk mdjlighet
att tillverka flytande biogas frén regionens manga sma
anldggningar, utan foresprikar att man anvinder naturgas fran
ledningsnitet 1 Viastsverige och att motsvarande méngd naturgas
ersétts med biogas, enligt den sk. Gron Gas-principen.

Forutsiattningar

Béde for den lite l4gre ambitionsnivén att ersétta kvarvarande
befintlig naturgas eller for att & till ett storre skifte av fossila
brénslen till biogas, krivs att den nuvarande efterfragan inte sjunker
ytterligare utan helst 6kar. Detta kriver dtgarder som kan motverka
att produktionspriset for biogas dr 2 -3 génger hogre dn for naturgas
och HVO. For vigtrafik jamnas skillnaden mot naturgas ut av
koldioxidbeskattningen, detta géiller dock inte sjofarten. For den
hogre efterfragan som rapporten foresldr motsvarar detta ett
ekonomiskt gap om ca 400 miljoner kronor rligen.

Det betyder att tillrdckliga incitament och styrmedel behover
skapas, samt att dessa &r langsiktiga och forutsdgbara nog for att ge
sikerhet 4t storskaliga investeringar. Aven minskade produktions-
och distributionskostnader behover utvecklas, t.ex. genom effektiv
och storskalig produktion.

Alla delar av biogasproducentens verksamhet behdver beaktas,
inklusive substrattillgang, rotrester och biogasproduktion. Idag finns
endast inkomster fran forséljning av sjilva gasen, medan
betalningsviljan for 6vriga ekosystemtjinster, t ex minskning av
avfallsvolymer, cirkulering av ndringsdmnen, biogddsel &r sé gott
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som obefintlig. For att lyckas behover styrmedel utvecklas sa att
alla som erhéller biogasen fordelar dven dr med och bidrar.

Foreslagna atgirder

Utifran ovanstaende resonemang har utredningen identifierat ett
antal atgirder som forbéttrar stadens mdjligheter att uppna
fossilbrinslefrihet genom biogasanvindning. Atgirderna spinner
over flera anvindningsomraden och biogasproducenternas hela
virdekedja. En kort sammanstéllning av ett urval av dessa listas
nedan. Flera av forslagen ligger inom stadens radighet. Andra beslut
behover tas pd nationell niva, men staden har mojligheter att
paverka och gé fore med gott exempel.

En detaljerad beskrivning av dtgirderna finns i rapporten.

Atgiirder for att 6ka efterfrigan

Atgard Potential Genomfoérandeansvar
1. Verka for att fa bort skattebefrielsen = Mellan - Kommunfullmaktige
pa fossila branslen inom sjéfarten Stor
och inom industriell verksamhet
3. Utforma stadens miljézoner med Mellan Kommunstyrelsen,
biogasdrift i atanke Trafiknamnden milj6- och
halsoskyddsnamnden
5. Smarta innovationsupphandlingar av  Liten Exploateringskontoret,
arbetsmaskiner Trafiknamnden, Miljé- o
halsoskyddsnamnden
6. Hogre miljokrav for entreprenader Mellan Exploateringskontoret,

Trafiknamnden, Miljé- o
halsoskyddsnamnden

7. Oka den regionala samordningen i Mellan Kommunstyrelsen,

upphandling och kollektivtrafiken Servicenamnden,
Trafiknamnden

8. Utred branslehanteringen for Stor Stockholms Hamnar

sjofarten

9. Fornya de differentierade Mellan Stockholms Hamnar

hamnavgifterna och investeringsstodet

till sj6farten

10. Uppmuntra 6kad andel biogas i Liten Milj6- och

restauranger och storkék halsoskyddsnamnden

11. Forbattra informationen och Liten Miljé- och

marknadsféringen om biogas halsoskyddsnamnden

12. upphandlingskrav transporter Liten Milj6- och
halsoskyddsnamnden,
Trafikndmnden

13. Miljkrav om maskinanvandning vid Liten Exploateringskontoret

markanvisningar

14. Utred DME/Metanol for Liten Miljé- och

kollektivtrafik pa vatten halsoskyddsnamnden

15. Underlatta 6vergangen fér tung Stor Milj6- och

transport halsoskyddsnamnden,
Trafiknamnden

16. Vagval om spetslast i Har gj Fortum Varme

fiarrvarmeverken eller elproduktion utretts



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2017-16508

Sida 6 (7)
25. Ta fram en regional biogasstrategi Stor Stockholm Stadshus,
Milj6-och
Halsoskyddsnamnden
26. Forbattrad nationell samordning Stor Stockholm Stadshus
Atgiirder for att minska kostnaderna for produktion
Mal f6r anvandning av biogas Stor Stockholm Stadshus
18. Krav pa atervunnen vaxtnaring i all  Liten Milj6- och
kommunal verksamhet halsoskyddsnamnden
19. Forbattra logistikalternativen for Liten Milj6- och
rotrester halsoskyddsnamnden
20. Verka for uppgradering av Liten Stockholm Vatten och
rtresterna Avfall AB
21. Oka satsningarna pa giftfri stad, s& | Liten Stockholm Vatten och
biogddsel och rétslam kan anvandas till Avfall AB
fler omraden
22. Oka kunskapsspridningen om Liten Stockholm Vatten och
biogddsel Avfall AB
24. Skapa effektivare Liten Stockholm Vatten och
produktionsprocesser Avfall AB

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen understryker att det behdvs ett tydligt
stdllningstagande bide fran staden och nationellt om vilka
anvindningsomraden biogas ska anvidndas inom och hur detta ska
finansieras, for att realisera den produktionspotential som finns.
Forvaltningen instimmer 1 rapportens analys att nuvarande
efterfragan snabbt behover stirkas om inte denna potential ska ga
forlorad, tillsammans med de stora investeringar som gjorts i
produktion och infrastruktur. Forvaltningen bedomer att valet av
atgirder vl speglar de mgjligheter som star till buds for staden.

For persontransporter och industrianvindning finns 1 framtiden dven
andra alternativa 16sningar, men flytande biogas ir en av fa
mojligheter att gora sjofarten fossilfri och flytande gas kommer
troligen att behova komplettera ED95 och HVO for en fossilfri
godstrafik och fossilfria arbetsmaskiner.

Forvaltningen anser att en produktion av flytande naturgas,
kompenserad via grongas-koncept initialt kan accepteras, men att
malet bor vara att pa sikt anvénda flytande biogas. Denna behover
dock inte nddvéndigtvis produceras lokalt.

Ett orosmoment dr dock instéllningen till biobrinslen i EU, dér EU-
kommissionen foreslagit en halvering av biodrivmedel fran dker och
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parlamentets Miljéutskott nyligen rostade igenom att helt fasa ut
dessa drivmedel. Sverige har stora arealer oanviand aker som skulle
kunna anvindas till biogas och en utfasning skulle allvarligt hdmma
utvecklingen av biogasproduktionen. Det slutliga EU-beslutet
véntas under forsta halvéret 2018.

Bilagor
Rapport Stockholms framtida biogasbehov



