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En del av Stockholms stad

Handldggare: Till
Malin Lindvall, tef 08-508 297 49 Stadsbyggnads- och kulturroteln

Motion (2017:22) av Anna Kénig Jerlmyr m.fl. (alla M) om att gira
Stockholms stad till en pilotkommun fér undantag av byggregler

Svar pa remiss frin Stadsbyggnads- och kulturroteln (dnr 106-529/2017).

Sammanfattning

Motiongrerna framhaller att dagens bostadskris gér sig mest giillande i Stockholm, Trots
hogre byggtakt 4n pd manga dr viixer bostadskén 4n snabbare. Motionérerna anser att
Stockholm behéver fler bostiider och firre regleringar, hinder och riksintressen.
Motiondrerna foresldr att staden ska hemstilla hos regeringen aftt £ bli en pilotkommun
med en rad undantag frn nuvarande lagstifining i syfte att underlétta bostadsbyggandet.

Koncernledningen ser positivt pa littnader och férenklingar som underléttar
bostadsbyggandet och som dr mdjliga utifrin den avviigning som ska goras mellan
allméinna och enskilda intressen vid prévningen enligt plan- och bygglagen. Att som
motiondrerna foresldr infora foriindringar av regelverket under en kortare period i
Stockholm for utvirdering i efterhand ser koncernledningen dock inte som en lamplig
viig. Enligt koncernledningen &r en dversyn av regelverket vilkommen, men alla
fortindringar méste utredas noggrant innan de inférs och sedan gilla ldngsiktigt, Plan-
och bygglagen har under senare r #ndrats vid ett flertal tillfillen, vilket medf6t{ en
vasentligt Skad osiikerhet i fastighetsdgarens planering och forvaltning. Att under en
period gora undantag {rén regelverket skulle enligt koncernledningen sté 1 strid med
behovet av att minska denna osikerhet.

Arendet

Motiondrerna framhaller att dagens bostadskris gor sig mest gillande i Stockholm. Trots
hogre byggtakt iin pd manga ar véxer bostadskdn #én snabbare, Motionéirerna anser att
Stockholm behover fler bostader och fiirre regleringar, hinder och riksintressen.

Motioniirerna foreslér att staden ska hemstilia hos regeringen att £ bli en pilotkommun
med en rad undantag frén nuvarande lagstifining i syfte att underlitta bostadsbyggande.
De atgarder som foresprakas éir en rad undantag frén bl.a. plan-och bygglagen och
Boverkets byggregler som ska mdjliggéra och undanréja hinder for ett kat byggande.
Samtliga undantagsregler foreslds gilla under en femdrsperiod och sedan utvéirderas.
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Stadsbyggnads- och kulturroteln har remitterat “Motion om att gora Stockholms stad till
en pilotkommun fr undantag av byggregler” till bl.a. Stockholms Stadshus AB, som i
sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Svenska Bostéider, Familjebostéder,
Stockholmshem, Micasa Fastigheter och S:t Erik Markutveckling. Micasa Fastigheter
har valt att inte svara pa remissen., Nedan fSljer en redovisning av bolagens remissvar i
huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns i bilagorna.

Underremiss

AB Svenska Bostiiders, AB Familjebostiiders oclh AB Stockholmshems gemensamma
remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Bostadsbolagen delar motiongrernas analys av dagens bostadssituation. Bostadsbristen
4r mycket omfattande och trots ett hdgt bostadsbyggande tenderar inte
efterfragesituationen att forbittras. Att da som motiondrerna foreslér genomféra en rad
relativt drastiska atgérder, under en forsdksperiod, forefaller i vart fall i ett kortare
perspektiv beaktansvirt, Emellertid ér alit byggande mycket langsiktiga investeringar
varfor dramatiska fordndringar bdr verviigas noggrant.

Det finns flera forslag som &r vil i linje med bostadsbolagens uppfattningar. Exempelvis
planprocessens ldnga tidsutdrikt och i ménga fall héga detaljeringsgrad. Bolagen skulle
girna se en inskrinkning i sakéigarkretsen, kortare instansordning och mindre detaljerade
detaljplaner. Det skulle skynda pé byggprocessen och sannolikt dven leda till ligre
byggkostnader.

Bostadsbolagen viilkomnar en forindrad lagstiftning avseende riksintressen s att dven
bostadsbyggandet betraktas som ett vitalt intresse. Om detta ska ske genom att inrétta ett
nytt riksintresse eller genom att foréindra de befintligas stéllning kan enligt bolagen

vara egalt.

Manga av de kvarvarande byggreglerna ér en form av skyddslagstiftning for att
garantera en viss miniminivd. Det giller buller, dagsljus, utrymmesstandard och inte
minst tillginglighet. Bolagen #r av den grunduppfattningen att dagens byggregler infe
bise vara utformade pa ett sddant sétt att de forhindrar byggande av téit stadsmiljé eller ett
strandnéra ldge. Att utfirda regler som forsvarar och i méanga fall forhindrar
bostadsbyggande dir de bostadsstkande allra helst vill bo forefaller besynnerligt.
Exempelvis sé avser bullerregler {judnivéer pi utsidan av bostaden men har inget att
gora med ljudmiljon inne i ligenheten. Strandskyddsreglerna skulle i historisk tid
omoéjliggjort bebyggelsen pa Stockholms malmar. En bebyggelsestruktur som &r
synnerligen uppskattad och mojliggér ocksa hog tillginglighet till kajer och strandkanter
for alla.

Bostadsbolagen sympatiserar med littnader och forenklingar som kan underlétta for
bostadsbyggandet. Detta i synnethet utifran dagens extrema efterfrigesituation i
Stockholm, Strikt utifrdn bostadsbolagens situation 4r denna intresseavvéigning témligen
enkel men bolagen konstaterar ocksd att forindringar av plan- och bygglagen och 6vrig
nérliggande lagstiftning har en demokratiaspekt och vars intresseavviigning ir grannlaga.
Om inriittandet av en pilotkommun 4r den riitta vigen att g &r synnerligen svirbeddmt
och &r yiterst en politisk fraga (bilaga 1).
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S:t Erik Markutveckling AB:s remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Forslaget innebiir 1angtgdende avsteg fran gillande lagstiftning och bolaget har dérfor
inte mgjlighet att ta stéllning i forslaget som helhet.

Betriffande méjligheten att bevilja tiflfiilliga bygglov inom ramen for pAgaende
detaljplanesindringar ir detta en aktuell friga for S:t Erik Markutveckling. Bolaget har
fastigheter i flera av stadens stora stadsutvecklingsomraden. Syftet med forvérven &r att
siikra mark infor framtida bostadsbyggande. | avvaktan pa dndrad markanvéndning och
nya detaljplaner nyttjas bolagets mark och byggnader for t.ex. sméindustri, handel,
kontor och lager. I de fall géllande detaljplan inte medgivit sddana verksamheter har
bolaget ansokt om och beviljats tillfilliga bygglov. Nuvarande plan- och bygglag har
dock under senare r vid ett flertal tillfillen &ndrats och korrigerats, vilket medfort en
viisentligt 6kad osékerhet i fastighetstigarens planering och forvaltning. Bolaget st6djer
dérfor alla forslag som innebir en mer l&ngsiktig och situationsanpassad plan- och

bygglag.

Mot bakgrund av de vanligen ganska ladnga handldggningstider f6r en detaljplan, ca 2-3
ar, bor det ocksd medges en 6kad flexibilitet i den tillfilliga upplételsen for en
effektivare resursanvindning/fastighetsforvaltning (bilaga 2).

Koncernledningens synpunkter
Liksom bostadsbolagen delar koncernledningen motionérernas analys av dagens

bostadssituation, Bostadsbristen #r mycket omfattande och trots ett hégt
bostadsbyggande tenderar inte efterfragesituationen att forbéttras.

Koncernledningen ser positivt pa littnader och férenklingar som underiéttar
bostadsbyggandet och som & mdjliga utifrén den avviigning som ska goras mellan
allmiinna och enskilda intressen vid prévningen av de fragor som hanteras inom ramen

for plan- och bygglagen.

Majligheten att dverkiaga beslut om detaljplaner och bygglov ér viktig utifran ett
demokratiskt perspektiv samtidigt som koncernledningen delar bedomningen att det &t
snskvirt att regelverket ses dver i syfte att forkorta tidsatgangen for processerna. Aven
avgrinsningen av vem som ska anses berérd av ett beslut bér ses dver.

Vilka fordndringar av regelverket om detaljplaner och bygglov som bor goras dr ytterst
en politisk fraga. Att som motionérerna foreslér infora fordndringar av regelverket under
en kortare period i Stockholm fér utviirdering i efterhand ser koncernledningen inte som
en lamplig viig. S:t Erik Markutveckling konstaterar att plan- och bygglagen under
senare ar har dndrats vid ett flertal tillfillen, vilket medfort en viisentligt 6kad osikerhet i
fastighetstigarens planering och forvaltning, Att under en period gora undantag fién
regelverket skulle enligt koncernledningen sté i strid med behovet av att minska denna
oséikerhet.

Enligt koncernledningen #r en dversyn av regelverket viilkommen men alla fordndringar
maste utredas noggrant innan de infdrs och sedan gélla langsiktigt.




Jonas Schneider
Vice VD

Bilagor

1. Gemensamt remissvar AB Svenska Bostdder, AB Familjebostéder och AB
Stockholmshem

2. Remissvar S:t Erik Markutveckling AB

Sid. 4 (7)




Sid. 5 (7)

Stockholmshem

Svenska Bostader

Bilaga 1

Remiss avseende motion av Anna Konig Jirlmyr m. fl.
(alla M) om att géra Stockholms stad till en pilotkommun

for undantag av byggregler.

Stockholms stads bostadsbolag, (bostadsbolagen) Svenska Bostéder, Familjebostéder
och Stockholmshem, har ombetts att limna synpunkter pd motionens forslag om att
Stockholm stad gors till pilotkommun f6r undantag av byggregler. Vi har valt att
inkomma med ett gemensamt yttrande

Motiondrerna framhéller att dagens bostadskris gor sig mest gillande i Stockholm. Trots
hdgre byggtakt dn pa ménga &r viixer bostadskén &n snabbare. Man menar att Stockholm
behdver fler bostiider och firre regleringar, hinder och riksintressen.

Motionérerna yrkar pé att staden skall hemstilla hos regeringen att fa bli en
pilotkommun med en rad undantag fran nuvarande lagstiftning i syfte att underlitta
bostadsbyggande. De atgérder som forespréakas ér en rad undantag fran bland annat Plan-
och bygglagen och Boverkets byggregler som skall md&jliggra och undanrdja hinder for
ett 6kat byggande.

Samtliga undantagsregler foreslas skall gélla under en femérsperiod och sedan
utvirderas.

Bostadsbolagen delar motiondirernas analys av dagens bostadssituation. Bostadsbristen
ir mycket omfattande och trots ett hogt bostadsbyggande tenderar inte
efterfrigesituationen att forbéttras. Att dd som motionérerna foreslir genomftra en rad
relativt drastiska atgirder, under en forséksperiod, forefaller 1 vart fall i ett kortare
perspektiv beaktansviirt. Emellertid ér allt byggande mycket lingsiktiga investeringar
varfér dramatiska foréndringar bor Overvigas noggrant

Planfrigan
Det finns flera forslag som ér vil i linje med bostadsbolagens uppfattningar. Exempelvis

planprocessens langa tidsutdrikt och i ménga fall hoga detaljeringsgrad. Dagens
sakégarbegrepp dér i praktiken varje missndjd innevanare har besvirsréitt gor att
pafallande ménga planer hamnar i juridisk prévning under manga ar. Ar dessutom
planen mycket detaljerad innebér det dessutom att det efterfoljande bygglovskedet blir
mer komplicerat och for manga ganger med sig mindre planavvikelser. Vilket i sin tur
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biiddar f6r en juridisk process dven i detta skede. Vi skulle gérna se en inskréinkning i
sak#garkretsen, kortare instansordning och mindre detaljerade detaljplaner. Det skulle
skynda pé byggprocessen och sannolikt dven leda till l4gre byggkostnader.

Riksintressen

Idag finns det tolv olika myndigheter som kan utfirda bestimmelser om riksintressen allt
ifrin forsvaret och riksantikvarieimbetet till sametinget och naturvardsverket. Om en
kommuns byggplaner kan dventyra ett riksintresse #r det lénsstyrelsens skyldighet att
gripa in och tillse att statens infresse tillvaratas. Alla de myndigheter som har denna
majlighet att utfiirda bestimmelser om riksintressen 4r naturligtvis foretridare for ett
starkt intresse for respektive specialomrade. Nagon mothallande kraft som i stéllet
virnar om def kommunala sjilvstyret, bostadsbyggandet eller den enskildes dgandertitt
finns normalt inte. Bostadsbolagen vilkomnar en forindrad lagstiftning avseende
riksintressen sé att dven bostadsbyggandet betraktas som ett vitalt intresse. Om detta
skall ske genom att inréitta ett nytt riksintresse eller genom att féréndra de befintligas
stillning kan vara egalt.

Byggregler

Manga av de kvarvarande byggreglerna ér en form av skyddslagstiftning for att
garantera en viss miniminiva. Det giller buller, dagsljus, utrymmesstandard och inte
minst tillgéinglighet. Bolagen #r av den grunduppfattningen att dagens byggregler inte
bor vara utformade pa ett sidant siétt att de torhindrar byggande av tét stadsmiljo eller ett
strandnéira lige. Att utfiirda regler som {rsvérar och i méinga fall forhindrar
bostadsbyggande diir de bostadsstkande allra helst vill bo forefaller besynnerligt.
Exempelvis s avser bullerregler ljudnivder pd utsidan av bostaden men har inget att
gira med ljudmiljon inne i ldgenheten. Strandskyddsteglerna skulle i historisk tid
omdojliggjort bebyggelsen pa Stockholms malmar. En bebyggelsestruktur som &r
synnerligen uppskattad och mojliggér ocksé hog tillgéinglighet till kajer och strandkanter
for alla. Tillgéingligheten fér personer med funktionshinder & komplicerat méjligen bor
smad ligenheter ges en kad flexibilitet. Men just denna aspekt bor ndrmare dverviigas.

Slutsatser
Bostadsbolagen sympatiserar med littnader och forenklingar som kan underlitta for

bostadsbyggandet, Detta i synnerhet utifrén dagens extrema efterfragesituation i
Stockholm. Strikt utifrén bostadsbolagens situation &r denna intresseavvégning tdmligen
enkel men vi inser ocksé att foriindringar av Plan- och Bygglagen och Gvrig nérliggande
lagstifining har en demokratiaspekt och vars intresseavviigning &r grannlaga. Om
inrittandet av en pilotkommun &r den rétta véigen att g dr synnerligen svirbeddmt och
ir ytterst en politisk friga.

AB SVENSKA BOSTADER

AB STOCKHOLMSHEM
AB FAMILJEBOSTADER

cu

Pelle Bjorklund
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Bilaga 2

Remissvar avseende motion (2017:22) av Anna Koénig Jerlmyr
m.fl. (alla M) om att gora Stockholms stad till en pilotkommun
for undantag av byggregler

Koncernledningen Stockholms Stadshus AB har remitterat rubricerad motion till S:t Erik
Markutveckling AB {or synpunkter senast 2017-06-30.

Arendet
Motionen foreslar att Stockholm stad i syfte att rdda bot pa den akuta bostadskrisen

tiliats bli pilotkommun med omfattande regelférenklingar och undantag frén idag
giillande byggregler.

Bolagets synpunkter
Forslaget innebér langtgéende avsteg frén gillande lagstiftning och bolaget har dérfor
inte majlighet att ta stéillning 1 forslaget som helhet,

Betridffande mdéjligheten att bevilja tillfilliga bygglov inom ramen for pagdende
detaljplaneéindringar #r detta en aktuell fraga for S:t Erik Markutveckling. Bolaget har
fastigheter i flera av stadens stora stadsutvecklingsomraden, t.ex. Ulvsunda, Arstafiltet
och Slakthusomiédet. Syftet med forvérven ér att siikra mark infér framtida
bostadsbyggande. I avvaktan pé dndrad markanvéndning och nya detaljplaner nyttjas
bolagets mark och byggnader for t.ex. sméindustri, handel, kontor och lager. I de fall
gillande detaljplan inte medgivit sddana verksamheter har bolaget anstkt om och
beviljats tillfilliga bygglov. Nuvarande plan- och bygglag har dock under senare 4r vid
ett flertal tillfiillen #ndrats och korrigerats, vilket medfort en viisentligt 8kad ostikerhet i
fastighetsigarens planering och forvaltning. Bolaget stédjer dirfor alla forslag som
innebdr en mer {&ngsiktig och situationsanpassad plan- och bygglag.

Mot bakgrund av de vanligen ganska lnga handldggningstider for en detaljplan, cirka 2-
3 ar, bor det ocksa medges en kad flexibilitet i den tillfilliga upplatelsen for en
effektivare resursanvindning/fastighetsforvaltning.

Bolaget vill ocksa betona svarigheten med det skiirpta tillfillighetsbegrepp som infordes
i PBL 2014. For att tillilligt bygglov ska kunna beviljas ska hyresgistens verksamhet
vara av tillfillig karaktir, det vill stiga det géller inte bara fastighetséigarens dnskemal om
tillfilligt nyttjande. Denna dndring av PBL forsvérar i praktiken tillfillig anviindning av
lokalresurser i avvaktan pa ny faststélld detaljplan.

Marie Wallhammar, VD




