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programmet har skett i enlighet med programmets intentioner, men
att styrningen och uppfoljningen av miljoprogrammet kan utvecklas
vad avser fortydliganden av uppfoljningsansvarigas ansvar men
dven av definitioner. Vidare att kvalitetssdkringen behover ut-
vecklas for att underldtta jamforelser och analyser. Det dr dessutom
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Sammanfattning

Granskningen syftar till att bedoma om staden har en tillrdcklig
styrning och uppfoljning av miljéoprogrammets dvergripande mal
“Héllbar energianvdndning”. Férutom kommunstyrelsen har
fastighetsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, Stockholms
stadshus AB, Stockholmshem samt SISAB ingatt i granskningen.

Miljoprogrammet &r integrerat 1 stadens integrerade ledningssystem
ILS och dér finns en faststdlld malstruktur som svarar mot milj6-
programmets intentioner. De granskade bolagens styrelser samt
miljo- och hélsoskyddsndmnden har formulerat mal och indikatorer
som svarar mot miljoprogrammets méal och intentioner. Vidare har
bolagen arbetat fram energiplaner som konkretiserar hur arbetet
med energieffektiviseringar ska bedrivas. Energianvindningen f6ljs
upp systematiskt och analyseras i uppfoljningssystem.

Styrningen och uppfoljningen av miljoprogrammet kan dock
utvecklas vad avser fortydliganden av uppfoljningsansvarigas
ansvar men dven av definitioner, t.ex. vilken yta som ska utgora
grund for berikning av energiforbrukning. Aven mal behover
fortydligas, t.ex. om malet att minska energianvéndningen i den
egna verksamheten med minst tio procent till &r 2020 avser hela
staden aggregerat eller respektive nimnd/bolagsstyrelse.

Kommunstyrelsens uppf6ljning av miljoprogrammet har skett i
enlighet med programmets intentioner. Resultatet av uppfoljningen
med prognos for programperioden, inklusive de uppfdljnings-
ansvarigas forslag till dtgirder, har sammanstéllts i en sérskild
rapport som bifogats kommunstyrelsens tertialrapport 1/2017.
Uppfoljningen av miljoprogrammet har inte redovisats till kommun-
fullméktige trots att den ger vérdefull information om miljéarbetet
och huruvida mélen kommer att nés pa lang sikt. Revisionskontoret
anser att det bor klargoras hur kommunfullméktige kan ta del av
denna information.

Kvalitetssdkringen behdver utvecklas for att underlétta jimforelser
och analyser. Miljo- och hilsoskyddsnamndens uppfoljning av
ndmnders och bolags energianvdndning har identifierat avvikelser
mellan olika rapporteringsvigar. Sammantaget finns en risk att den
statistik avseende energiforbrukningen som redovisas inte ar till-
forlitlig.

Fastighetsndmnden som ér en stor fastighetsforvaltare i staden
behover utveckla styrningen och uppf6ljningen av malet Hallbar



energianviandning”. Det forekommer styrdokument inom
verksamheten och pa stadens webbsida som inte ar formellt
beslutade och darmed inte giltiga. Dessa behdver gas igenom och
tas bort. Det dr angeldget att energiuppfoljningssystemet
implementeras i enlighet med vad som planerats.

Utifran redovisade iakttagelser och bedomningar l&mnas foljande
rekommendationer:

Kommunstyrelsen bor klargéra hur kommunfullmiktige pa
bésta sitt kan fa information om hur stadens miljoarbete
bedrivs med ett langsiktigt perspektiv och enligt Stockholms
miljoprogram.

Fastighetsndmnden behdver utveckla styrningen och
kontrollen av energiforbrukningen i sina fastigheter.
Energiuppf6ljningssystemet bor implementeras.
Styrdokument behover gis igenom och de som inte géiller
tas bort.

Kvalitetssdkring av de uppgifter som ndmnder och bolag
rapporterar samt grunder for berdkningar behover utvecklas
och begreppen ensas for att underlétta jimforelser och
analyser. Kommunstyrelsen som ansvarar for uppfoljningen
av Stockholm stads miljoprogram bor ansvara for detta
arbete.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunfullméktige antog i april 2016 ett miljoprogram for
perioden 2016-2019. Miljoprogrammet innehéller sex overgripande
miljomal och 30 delmal samt forslag till 40 indikatorer som stadens
ndmnder och bolagsstyrelser ska uppfylla. Namnd eller styrelse med
utpekat ansvar for ett delmal ska formulera mal, samt ta fram
indikatorer och aktiviteter som syftar till att uppfylla miljo-
programmets mal.

I stadsrevisionens granskning av tidigare miljoprogram har
identifierats risk for att stadens nimnder och styrelser inte
formulerar egna mél, indikatorer och genomfor uppfoljningar for att
uppfylla miljoprogrammets intentioner.

1.2  Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedoma om staden har en tillrdcklig
styrning och uppf6ljning av det dvergripande malet "Hallbar energi-
anviandning”.

Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:

¢ Finns en tydlig ansvarsfordelning och samverkan for
genomforandet av delmélen?

e Finns stdd for nimnders och bolags arbete med
genomforande och uppfoljning av det Gvergripande mélet?

e Har styrelser och nimnder formulerat relevanta mal och
indikatorer som svarar mot miljoprogrammets ambitioner?

e Finns en fungerande samverkan nér det giller uppf6ljning av
delmalen och det 6vergripande mélet?

e Hur genomfors och rapporteras en samlad bedémning av
miljoprogrammets mal till ansvarig ndmnd och styrelse samt
till kommunfullméktige?

1.3 Avgransning

Granskningen avgrénsas till det 6vergripande malet "Hallbar
energianviandning” och granskas utifrdn ett styrningsperspektiv.
Delmélet ”For nyproducerad byggnad, pd av staden markanvisad
fastighet, ska energianvdndningen vara hogst 55 kWh/kvm och &r”
ingdr inte 1 granskningen. Mélet beror delar som beddms vara svéra
att granska, bland annat den dialog som exploateringsnimnden ska
genomfora med byggherrar i samband med planerad produktion for
att na en ligre energianvédndning.
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1.4 Revisionskriterier

Revisionskriterier 4r de beddmningsgrunder som revisionen utgar
ifrén vid analys och beddmning. Féljande revisionskriterium
kommer tilldmpas 1 granskningen.

Stockholms stads miljoprogram 2016-2019 — Overgripande malet
”Héllbar energianviandning”

1.5 Ansvarig namnd/styrelse
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for miljo-
programmet. Ovriga valda nimnder och bolagsstyrelser att inga i
granskningen, d.v.s. fastighetsnimnden, milj6- och hilsoskydds-
niamnden, Stockholms stadshus AB, AB Stockholmshem samt
SISAB, som har genomforande- och uppf6ljningsansvar for
delmalen avseende mélet “Hallbar energianvandning”.

1.6 Metoder

Granskningen har utforts genom intervjuer och genomlisning av
olika dokument. Verifiering av hur nimnderna och bolagen arbetar
med energieffektivisering i befintlig verksamhet och i storre
ombyggnadsprojekt har skett via stickprov.

Granskningen har genomforts av Hans Classon och Maria Lovgren
pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av granskade
forvaltningar och bolag.

2. Styrdokument

2.1 Stockholms stads miljoprogram 2016-
2019

Det nu géllande miljoprogrammet antogs av kommunfullméktige i
april 2016. Programmet &r ett stadsovergripande styrdokument som
innehéller sex miljomal och 30 delmél samt forslag pa 40 indi-
katorer som staden ska uppfylla till och med 2019. I milj6-
programmet anges den nimnd eller bolagsstyrelse som har det
sammanhéllande uppfoljningsansvaret for respektive delmal. De
namnder och bolagsstyrelser som inte har ett uppfdljningsansvar
kallas 1 programmet genomforandeansvariga.

Stadens miljoprogram &r integrerat i stadens 6verordnade system for
ledning och uppf6ljning av all verksamhet och ekonomi, ILS, pé s
satt att miljomalen i miljoprogrammet dverensstimmer med de mél
som kommunfullmiktige faststéller for verksamhetsomraden.
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Integrering sker i respektive nimnds- och styrelses
verksamhetsplan.

Respektive nimnd och bolagsstyrelse ska formulera egna mal.
Samtliga ndmnder och styrelser med genomférandeansvar ska i sina
verksamhetsplaner redovisa hur de avser att bidra till att staden nar
dessa mal och genom uppfoljning av mal och indikatorer redovisa
hur arbetet gér.

Miljoprogrammet har konkretiserats i flera andra styrdokument for
att na mélen inom varje omrade t.ex. natur, avfall, energi, trafik,
kemikalier, buller och vatten. Ett exempel ar Strategi for
fossilbrdnslefritt Stockholm 2040 som dr en riktlinje till milj6-
programmets mél relaterade till vixthusgasutsldpp. Strategin har
beslutats 1 kommunfullméktige 1 november 2016. Uppdragen inom
strategin utgor en portfolj som bestér av atgirder, utredningar och
insatser pa langre sikt.

211 Genomforande och uppfoljning

For uppfoljning finns indikatorer formulerade for delmalen i syfte
att folja upp utvecklingen av miljoarbetet. Indikatorerna i
programmet beslutas av kommunfullmaiktige i samband med
faststéllande av kommunfullméktiges budget, men dndringar kan
ske under éret. De genomforandeansvariga nimnderna och
bolagsstyrelserna foljer upp indikatorerna precis som med annan
uppfoljning av verksamheten och rapporterar till kommunstyrelsen
genom ILS i samband med tertialrapporter och
verksamhetsberittelser.

[ milj6programmet har det faststillts vilken ndmnd eller bolags-
styrelse som har det sammanhéllna uppf6ljningsansvaret for
respektive delmél. De ndmnder och styrelser som ska bidra till att
delmalet genomfors har att rapportera till den uppfoljningsansvariga
ndmnden eller bolagsstyrelsen en gang per ar i samband med
verksamhetsberittelsen. Uppfoljningen ska utmynna i en bedom-
ning om delmalen kommer att nés for programperioden.

21.2 Miljomalet "Hallbar energianvandning”

Malet "Hallbar energianvindning” syftar till att minska klimat-
paverkan, effektivisera energianvindningen och véxla over till 6kad
anvindning av fornybar energi.

Miljomalet &r nedbrutet i fem delmal varav fyra omfattas av denna
granskning. De fyra delmélen med indikatorer &r foljande:
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e Staden ska verka for att utsliippen av vaxthusgaser
minskar till hogst 2,3 ton per invanare till ar 2020.
Indikator: Vixthusgas utslédpp per invanare (ton CO2 per
invanare).

e Staden ska genom energieffektiviseringar minska energi-
anvandningen i den egna verksamheten med minst tio
procent till ar 2020. Indikatorer: Kopt energi GWh) och
kopt energi for virme, kyla och varmvatten i stadens
bostadsbolag (kWh/kvm BOA och LOA).

e Léingtgiende energieffektivisering ska genomforas vid
storre ombyggnader. /ndikator: Andel storre ombyggnader
dér den kopta energin minskat med minst 30 procent.
Definitionen av storre ombyggnad i miljoprogrammet dr att
evakuering av byggnaden krivs for att genomfora om-
byggnationen.

e Stadens egen energiproduktion baserad pa solenergi ska
oka. Indikator: Arlig energiproduktion baserad pa solenergi
(MWh).

I miljoprogrammet anges att det ar viktigt med energieffektivisering
1 det egna fastighetsbestdndet eftersom detta star for cirka 75
procent av Stockholms stads energianvindning.

3. Granskningens resultat

3.1  Kommunstyrelsen

Roll och ansvar avseende miljoprogrammet

Kommunstyrelsen har det samordnande och dvergripande ansvaret
for uppfoljning av Stockholms stads miljoprogram 2016-2019. De
olika indikatorerna i miljéprogrammet foljs upp, genom stadens
integrerade ledningssystem, av kommunstyrelsen. De foljs upp
16pande under dret i samband med tertialrapporter och verksamhets-
berittelser. Kommunstyrelsen genomfor en drlig uppfoljning av
miljoprogrammet som redovisas i samband med tertialrapport 1 och
som omfattar hela planperioden. Uppf6ljningen utgér underlag {6r
bedomning av om delmélen kommer att nds for programperioden.
Den redovisas inte till kommunfullméktige. Kommunstyrelsen kan
uppmana och anmoda ndmnder och styrelser att vidta atgarder for
att uppna miljomaélen. Darutéver foljer kommunstyrelsen dven
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16pande upp de mal som kommunfullméktige faststillt for
verksamhetsomradet i budgeten.

Styrning och uppfoljning

I samband med den arliga uppfdljningen analyserar kommun-
styrelsen, genom stadsledningskontoret rapporterna frén alla
uppfoljningsansvariga nimnder och bolag. Uppfdljningsfrekvensen
ska goras med sadan tidsintervall att forbattringspotential kan
identifieras i samband med upprittandet av kommunfullmaiktiges
kommande budget. Uppfoljning gors dels som en sérskild
uppfoljning for programperioden med ett langsiktigt perspektiv,
dels den arliga uppf6ljningen som gors i tertialrapporter och
verksamhetsberittelse som har ett ettarigt perspektiv.

Anvisningar for nimndernas arbete med uppfoljning av budget
2017 (Dnr 401-187/2017) innehaller bland annat en redogorelse for
stadsledningskontorets granskning av hur ndmnderna har arbetat in
miljoprogrammet i sina verksamhetsprogram (VP). Behovet av
kompletteringar redovisas i bilaga till anvisningarna. Det handlar
bland annat om formulering av aktiviteter och/eller indikatorer samt
dven 1 vissa fall formulera ndmndmal.

I anvisningar for ndmndernas arbete med underlag for budget 2018
med inriktning for 2019 och 2020 anges att en delmalsuppfoljning
av miljoprogrammet avseende 2016 ska goras av uppfoljnings-
ansvariga nimnder och bolagsstyrelser. En analys ska goras av dret
som gétt och bedomning ldmnas av hur det gar att nd delmalen
under programperioden 2016-2019. Redogorelsen ska dven ange
eventuella forslag till forandringar och atgérder.

Uppfoljningsansvariga naimnders och bolagsstyrelsers samlade
beddmning for planperioden redovisas i en bilaga till kommun-
styrelsens tertialrapport 1 2017 ”Uppfdljning Stockholms stads
miljoprogram 2016-2019”. Vad géller mélet om “Hallbar energi-
anvindning” bedoms att tva delmél kommer att uppfyllas delvis
under programperioden. Dessa dr ”Staden ska genom energi-
effektiviseringar minska energianvindningen i1 den egna verk-
samheten med minst tio procent” och ”Stadens egen energi-
produktion baserad pa solenergi ska 6ka”. Forslag frn de
uppfoljningsansvariga forvaltningarna och bolagen 4r bland annat
att malen och indikatorerna fortydligas pé ett sitt som speglar den
vixande staden, att bygglovsprocessen ses over for att klara en stor
okning av installationer av solceller och att regelverket vid
installation av solceller fortydligas. Bilagan innehéller inget samlat
stéllningstagande till de uppfoljningsansvarigas forslag till atgérder.
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Av beslutet till tertialrapport 1 framgér att kommunstyrelsen god-
kénner uppfoljningen av miljoprogrammet for 2016. Vidare anges
att konkreta uppdrag och uppmaningar gors 1 tertialrapport 1 i
samband med beddmning av kommunfullméktiges verksamhets-
omradesmal eller i samband med budget for 2018. De uppmaningar
som kommunstyrelsen ger i tertialrapport 1 avseende inriktnings-
malet ’Ett klimatsmart Stockholm” handlar om att vissa nimnder
och bolagsstyrelser ska dterkomma med utvecklade eller reviderade
namndmal/aktiviteter. Kommunstyrelsen tar inte stdllning till de
atgirder som uppfoljningsansvariga framfor.

Beddmningen som kommunstyrelsen gor i tertialrapport 1 av ars-
malet for verksamhetsomradet Energianvéndningen &r héllbar” &r
att det kommer att uppnas delvis under 2017. Bedomningen grundas
pa att 28 av 30 ndmnder prognostiserar att malet kommer uppfyllas
helt, samt att arsmalet for fyra av kommunfullméktiges fem
indikatorer beddms uppnas helt och en indikator (k&pt energi)
bedoms ej uppnés. Samma bedomning gors i tertialrapport 2.

Revisionskontoret har gétt igenom tertialrapport 1 for i gransk-
ningen ingdende ndmnder och bolagsstyrelser. Prognos for helér
anges inte med utfallsviarden utan maluppfyllelsen anges endast
med fargkoderna gron, gul och rdd av respektive ndimnd och
styrelse. Det anges séledes inte ndgon prognos avseende volymer
for kopt energi for ndmnden eller bolaget utan stadslednings-
kontoret gor en samlad bedomning utifran de uppfoljnings-
ansvarigas fargkodrapportering.

Bedomning

Det finns en faststilld malstruktur som svarar mot miljo-
programmets intentioner. Uppfoljning har skett i enlighet med
miljoprogrammets struktur. Resultatet inklusive de uppfoljnings-
ansvarigas forslag till dtgirder har sammanstillts och bifogats
arendet om tertialrapport 1. Den samlade uppfoljningen inklusive
atgardsforslagen anvinds som underlag i budgetarbetet for 2018.
Kommunstyrelsen tar dock ingen samlad stillning 1 tertial-
rapporterna till de uppfoljningsansvarigas forslag och det framgér
inte hur de omhéndertas 1 den fortsatta styrningen. Daremot
anmodar kommunstyrelsen nimnder och bolagsstyrelser att vidta
atgirder for att nd mélen 2017. Uppf6ljningen av miljoprogrammet
redovisas inte till kommunfullméktige. Miljoprogrammet anger hur
staden ska na sina miljomal till 2019. Den érliga uppfoljningen ger
viktig information om huruvida malen kommer att nds. Revisions-
kontoret anser att det bor klargéras hur kommunfullmiktige kan ta
del av denna information.
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Revisionskontoret anser att nimnder och bolagsstyrelser i sina
tertialrapporter bor ange prognos avseende volymer for kopt energi
och inte enbart maluppfyllelse med fargkoder gron, gul och rod.
Detta borde ge kommunstyrelsen en tydligare grund for sin styrning
och utvirdering av méaluppfyllelsen.

3.2 Miljo- och halsoskyddsnamnden

Roll och ansvar avseende miljoprogrammet

Milj6-och hdlsoskyddsndmnden har genomforandeansvar for tvé av
delmalen och ansvarar for samordnad uppfoljning av delmalet
”Staden ska verka for att utsldppen av vixthusgaser minskar till
hogst 2,3 ton per invéanare till &r 2020,

Enligt stadens anvisningar till tredrsbudgeten 2018-20 har milj6-
och hélsoskyddsndmnden en stodjande roll i andra ndmnders
uppfoljningsarbete. Bland annat ska ndmnden, enligt milj6-
programmet, bista fastighetsndmnden med solenergiproduktionsdata
for uppfoljning av miljéprogrammets delmal for 6kad solenergi-
produktion och ge stdd till Stockholms Stadshus AB i bolagets
uppfoljning av stadens energianvindning.

Styrning

Néamnden har formulerat fyra nimndmal och aktiviteter som
konkretiserar de delmal som ndmnden har ett genomforandeansvar
for. Dessa har inarbetats 1 den verksamhet som bedrivs, t.ex. i
energitillsyn, energirddgivning och miljodvervakning av luft-
kvaliteten.

Uppfoljning

Delmalen som nimnden har ett genomforandeansvar for rapporteras
1 ILS 1 likhet med annan uppfoljning av verksamheten vid tertial-
rapporter och 1 samband med verksamhetsberéttelsen. De delmél
dar forvaltningen samordnar stadens uppfoljning har redovisats till
ndmnden 1 samband med drendet om den sé kallade “’tredringen”
(budget 2018-2020). Redovisningen foljer stadens anvisningar, dvs.
innehaller en bedomning av hur det gér att nd delmélen samt ger
forslag till forédndringar och dtgérder som anses behovas for att
delmalet ska kunna nas.

Energicentrum vid miljoforvaltningen samlar drligen in data
avseende energianvdndningen 1 stadens byggnader och verksam-
heter. Detta sker genom forfragan till anvindarna kompletterad med
data frn energileverantorerna och serviceforvaltningen. Energi-
centrum har, pa eget initiativ, under 2017 genomfort en jamforelse
av rapporteringen av stadens energianvdndning i ILS 1 forhallande
till de uppgifter som forvaltningar och bolag har rapporterat till
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miljoforvaltningen. I jdmforelsen har noterats att det bland annat
finns avvikelser mellan uppgifterna som rapporterats. Indikatorn om
energianviandningen per kvadratmeter far ett hogre utfall 1 milj6-
och hilsoskyddsnamnden uppfdljning av miljoprogrammets delmaél
jamfort med den som redogors for i kommunstyrelsens uppfoljning
av budget 2017. Vidare konstateras att stadens forvaltningar och
bolag anvinder olika areauppgifter som grund for sina métningar.
Ytterligare avvikelser som paverkar jimforbarheten ar att for-
valtningar och bolag tar olika hiansyn till avvikelser i byggnadernas
normala anvédndning, t.ex. vid evakueringar.

Forvaltningen ska bista fastighetskontoret med produktionsdata
over solenergi. Enligt forvaltningen é&r statistiken avseende
producerad solenergi ej tillforlitlig beroende pé tekniska problem
vid anlidggningarna, t.ex. driftsstopp.

Samverkan

Det finns inget formellt ndtverk eller systematiskt samarbete mellan
stadens forvaltningar som stdd i arbetet med genomforande och
uppfoljning. Under tiden miljoprogrammet arbetades fram fanns en
grupp med 50-tal deltagare frdn 20 forvaltningar och bolag som var
indelade i sex miljomalsgrupper. Det hade varit en fordel, enligt
intervjuad, om staden hade tagit tillvara gruppmedlemmarnas
erfarenhet och sakkunnighet i det fortsatta uppfoljningsarbetet.

Flera funktioner finns inom milj6forvaltningen for stod till {6r-
valtningar och bolag i miljoarbetet, t.ex. energicentrum, kemikalie-
centrum samt miljobarometern.

Bedomning

Néamnden har formulerat relevanta mal och faststillt aktiviteter i
enlighet med miljoprogrammet. Ndmnden har, 1 enlighet med
miljoprogrammets ansvarsfordelning, lamnat stod till andra
ndmnder och bolag i arbetet med uppf6ljning av de olika delmalen.
Néamnden har vidare genomfort en samlad beddmning av angivet
delmal till kommunstyrelsen och ldmnat forslag pa atgirder for att
nd malet.

Néamndens uppfoljning av ndmnders och bolags energianvindning
har identifierat avvikelser mellan olika rapporteringsvégar. Det
giller skillnaden i rapporteringen av stadens energimal i ILS i
forhéllande till de uppgifter som ndmnder och bolag har rapporterat
till milj6forvaltningen. Vidare finns avvikelser, bl.a. 1 grunder for
berdkning av areauppgifter, som pédverkar jimforbarheten 1 lamnade
uppgifter. Kvalitetssdkringen 1 de uppgifter som stadens nimnder
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och bolag rapporterar in behover utvecklas och gemensamma
definitioner tas fram for att 6ka jaimforbarheten.

3.3 Fastighetsnamnden

Roll och ansvar avseende miljoprogrammet

Namnden har genomforandeansvar for de fyra delmalen. Vidare ska
fastighetskontoret stodja Stockholms stadshus i den samordnade
uppfoljningen av delmalet Langtgaende energieffektivisering ska
genomforas vid storre ombyggnader. Definitionen av storre
ombyggnad &r 1 miljoprogrammet att evakuering av byggnaden
kravs for att genomfora ombyggnationen. Under 2017 till och med
augusti har inget storre ombyggnadsprojekt blivit fardigstillt och
driftsatt. Darmed har fastighetskontoret inte rapporterat in nagon
sadan uppfoljning 1 ILS.

Fastighetsndmnden har dven, med stdd av milj6- och hilsoskydds-
ndmnden ett ansvar for samordnad uppfoljning av delmalet Stadens
egen energiproduktion baserad pd solenergi ska oka. .

Uppf6ljning och inrapportering i ILS ansvarar fastighetskontoret for
samtidigt som miljéforvaltningens Energicentrum ansvarar for att
inrapporteringsmall finns och att inrapporterad energistatistik
sammanstélls.

Styrning och uppfoljning

Néamnden har formulerat ett nimndmaél och en indikator samt
aktiviteter som knyter an till de fyra delmél som ndmnden har
genomforandeansvar for. Namndens uppfoljning i tertialrapporterna
under 2017 omfattar tre av dessa delmél. Malet om att staden ska
verka fOr att utsldppen av vaxthusgaser minskar innefattas inte 1
uppfoljningen.

Det finns ingen statistik som visar total energiforbrukning per
fastighet. Energiforbrukningen foljs upp utifran statistik dver totalt
inkopt energi. Fortum exporterar arsvis timvisa viarden dver
fjarrvarme och fjarrkyla fordelat per fastighet till fastighetskontoret.
Fastighetsbestandets elforbrukning inhdmtas via forvaltningens
fastighetssystem. Samtliga uppgifter rapporteras in i ILS och till
Energicentrum vid miljoforvaltningen. Av fastighetsndmndens
underlag for budget 2018 med inriktning fr 2019 och 2020! anges
att forvaltningen implementerar ett energiuppfoljningssystem.
Forvaltningens bedomning dr att implementeringen kommer att ske

! Fastighetsnimnden 2017-04-04, Dnr 1.2.1 - 138/2017
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2018. Arbete med att ta fram ett forfragningsunderlag har pagatt
under flera ar.

For kommunfullmiktiges indikator "Kopt energi” har
fastighetsndmnden faststéllt ett arsmal om 101 GWh.
Kommunstyrelsens har i &rendena ”Avstdmning av mél och budget
for 2017”avstimningsdrendet och “Tertialrapport 1/2017”
konstaterat att nimnders och bolagsstyrelsers aggregerade arsmal
for indikatorn Kopt energi (GWh) dr hogre 4an kommunfullméktiges
arsmal. Kommunstyrelsen har darfér uppmanat bl.a.
fastighetsndmnden att i samband med tertialrapport 2/2017
aterkomma med reviderade arsmal for indikatorn.
Fastighetsndmnden har reviderat arsmaélet 1 tertialrapport 2/2017,
dock till ett hogre viarde (105 GWh) én tidigare, vilket innebdr att
ndmnden inte har beaktat kommunstyrelsens anmodan.

Energieffektiviseringar

Enligt de intervjuade minskar fastigheternas energibehov arligen
med 3-6 % jimf{ort med foregidende ar. Dokumenterad statistik dver
detta har dock ej forelagts revisionskontoret. Pa grund av tidigare
genomforda energiprojekt, 1 bland annat Stadshuset och
Hotorgshallen, bedomer fastighetskontoret att malet for
energiforbrukning 2017 kommer att nas. Dock paverkar pagéende
ombyggnationer energianviandningen med tillfillig ineffektiv
energiforsorjning.

Fastighetsndmnden fOrvaltar olika typer av fastigheter, t.ex. torp,
slott, kulturlokaler, idrottsanldggningar. For vissa av dessa bedoms
mdjligheten att installera energieffektiva 16sningar som olonsam.
Det finns ytterligare faktorer som paverkar energianvandningen
negativt. Ndmnden fOrvaltar ett antal publika fastigheter, t.ex.
Kulturhuset. Kulturnimndens mal &r att 6ka nyttjandegraden i sina
publika arrangemang. Ett 6kat antal deltagare kan leda till att
energiforbrukningen okar, vilket ger 6kad energianvindning och
mdjligen simre maluppfyllelse. Malet borde enligt intervjuad ta
hinsyn till detta och métningen ddrmed baseras pa en annan grund,
t.ex. energiforbrukning per besokare.

Fastighetskontoret har under 2016 tagit fram en miljéhandlingsplan
som specificerar aktiviteter, indikatorer och ansvar for
verksamhetens arbete med att nd malen i stadens miljoprogram. For
att minska energianvéndningen ska, enligt planen,
energieffektiviseringar genomforas i enlighet med
fastighetskontorets energistrategi. Energistrategin anges ingé 1
forvaltningens ledningssystem. Revisionskontoret har noterat att
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energistrategin dven kommuniceras pa stadens webbsida
(stockholm.se)?. Dock, enligt uppgift frin forvaltningen, finns ingen
formellt beslutad energistrategi.

Arbetet med energieffektivisering sker inte utifran ett systematiskt
arbete med 16pande statistik om forbrukning Detta beror pa att det
annu inte finns ett system som mojliggdr energiuppfoljning
byggnadsvis och som kan ge underlag till analys och optimering av
en byggnads energi- och effektuttag per energislag och hyresgést.

Enligt “Riktlinjer for fornybar energi i stadens egna fastigheter’
bor mojligheten till installation av solenergi utredas i samtliga storre
ombyggnadsprojekt. Enligt intervjuad utreds mojligheten att
installera solenergi i ny- och ombyggnadsprojekt redan i ett projekts
programskede. Exempel pa dir fragan utretts d&r Medborgarhuset,
Akeshovs simhall och Jirva utomhusbad.

Ombyggnad av Ostermalmshallen

For att verifiera hur fastighetsndmnden arbetar med
energieffektiviseringar i ett stort ombyggnadsprojekt har
ombyggnaden av Ostermalmshallen granskats.

Kommunfullmiktige fattade i juni 2014 ett genomfdrandebeslut?
avseende ombyggnad och upprustning av Ostermalmshallen. Av

beslutet framgar att projektet bland annat har som maél att minska
energiatgdngen genom nya energisnala installationer. Den totala

investeringsutgiften berdknades uppga till 635 mnkr.

Den ekonomiska prognosen for projektet har 6kat kostnaden pa
grund av att fastigheten visats sig vara i simre skick dn vintat och
att tidplanen forsenats. Tidplanen har forsenats i och med att tva
overklaganden har skett 4nda upp till Mark— och
miljédverdomstolen. Totalprognosen for Ostermalmshallen uppgér
nu till 760 mnkr, vilket skulle innebira en kostnadsokning med
cirka 20 procent. Projektet beddms kunna avslutas under 2018.

Fastighetsndmnden anger i tertialrapport 1/2017 att en
projektspecifik miljoplan ska upprittas for alla projekt 6ver 50
mnkr dér det ska framga hur projektet ska mota upp de stéllda
kraven 1 stadens miljéoprogram. En sddan finns uppréttad for
Ostermalmshallen. Enligt fastighetskontorets miljéhandlingsplan

2 http://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Fastighetskontoret/Hallbara-
fastigheter/Fastighetskontorets-energiarbete/Energistrategi-2016-2019/
3 Kommunfullméiktige 2014-06-16

4 Dnr 308-607/2014
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2016-2019 ska en energisamordnare och en miljosamordnare
tillséttas i alla storre projekt. Nagon energisamordnare finns inte
utsedd i projektet. Utredning har enligt den intervjuade skett i
projektet av mdjligheten till installation av solenergi, men denna har
inte dokumenterats.

Samverkan/nitverk

Fastighetskontoret hade en representant i den grupp som arbetade
fram miljoprogrammet. Gruppen uppldstes efter det att programmet
var klart. Det finns viss formaliserad samverkan med andra for-
valtningar/bolag inom staden i miljoarbetet, som till exempel
nétverk. Kontinuerlig dialog sker med stadsledningskontoret och
forvaltningen ingér 1 stadsledningskontorets nétverk for klimat-
anpassning. Vid behov forekommer kontakter med bade for-
valtningar och bolag. Ett ndra samarbete sker med milj6-
forvaltningen.

Bedomning

Néamnden har inte formulerat relevanta egna mél 1 tillrdcklig
omfattning for de delmal som nimnden har genomférandeansvar
for. Namnden har inte heller beaktat kommunstyrelsens anmodan i
arets uppfoljningar om att revidera arsmélet 2017, och ddrmed 6ka
stadens maluppfyllelse, for indikatorn Kopt energi (GWh).
Néamndens uppfoljning i tertialrapporterna for 2017 innefattar inte
samtliga delmél som ndmnden har genomfoérandeansvar for enligt
miljoprogrammet. Delmalet om att staden ska verka for att
utsldppen av véaxthusgaser minskar behandlas inte i uppfoljningen.

Forvaltningen anger i sin miljohandlingsplan 2016-2019 att det
finns en energistrategi som grund for energieffektiviseringar.
Energistrategin kommuniceras dven pa stadens externa webbsida
(stockholm.se), och anger krav som ska stéllas pa bl.a. storre om-
och tillbyggnadsprojekt. Strategin utgor dock enligt forvaltningen
inte ett formellt beslutat styrdokument. Revisionskontoret anser att
styrdokument som &r under utarbetande eller av ndgon annan
anledning inte dr giltiga bor tas bort for att undvika otydligheter 1
styrningen och kontrollen av energiarbetet.

Revisionskontoret kan konstatera att energisamordnare inte finns
upprittad for den pagdende ombyggnaden av Ostermalmshallen.
Detta avviker fran fastighetskontorets miljéhandlingsplan 2016-
2019. Vidare ska i1 samtliga storre ombyggnadsprojekt utredas
mdjligheten till installation av solenergi. En utredning har enligt
uppgift genomforts 1 projektet men har inte dokumenterats.
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Revisionskontoret anser att det underlag som finns till beslutet ska
dokumenteras.

Av fastighetsndmndens underlag for budget 2018 med inriktning for
2019 och 2020 anges att forvaltningen implementerar ett energi-
uppfoljningssystem. Enligt forvaltningen kommer
implementeringen att ske under 2018. Arbete med att ta fram ett
forfragningsunderlag har pagatt under flera ar

3.4 Stockholm Stadshus AB

Roll och ansvar avseende miljoprogrammet
Stockholms stadshus AB ansvarar for styrning och uppfoljning av
bolagen inom koncernen utifran fullméktiges mal.

Enligt miljoprogrammet ansvarar bolaget, med stdd av miljo- och
hilsoskyddsndmnden, for samordnad uppf6ljning av delmalet
Staden ska genom energieffektiviseringar minska energi-
anvandningen i den egna verksamheten med minst tio procent till dar
2020. Vidare, med stod av fastighetsndmnden, ansvarar bolaget for
samordnad uppfoljning av delmélet Langtgdende energi-
effektivisering ska genomforas vid stérre ombyggnader.

Styrning och uppfoljning

Moderbolaget har tagit stéllning till vilka gemensamma definitioner
och begrepp som koncernens bolag ska tillimpa i1 genomforandet av
stadens miljomal. Bland annat anses malet om att minska energi-
anvindningen med 10 % gélla en aggregerad nivd, och malet ska
darfor anpassas till bolagens olika forutséttningar. Vidare, vad
giller begreppet storre ombyggnader” som anges i1 delmélet
Ldngtgdende energieffektivisering ska genomforas vid storre
ombyggnader, har moderbolaget angett att bolagen ska tillimpa den
definition som finns 1 miljoprogrammet, dvs att evakuering av
byggnaden krévs for att genomfora ombyggnationen.

Den samordnade uppfoljningen av miljoprogrammet som moder-
bolaget svarar for rapporteras till stadsledningskontoret via ILS.
Eftersom delar av uppfoljningen dven omfattar verksamhet som
bolagen inte svarar for sker ingen rapportering till koncernstyrelsen
for bolaget. Den uppfoljning som Stadshus AB gjort avseende 2016
utmynnar i bedomningen att delmalet om en minskad energi-
anvindning delvis kommer att uppnds under programperioden
2016-2019. Vidare redovisas att indikatorn om energianvindningen
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per kvadratmeter far ett hogre utfall 1 milj6- och hélsoskydds-
ndmnden uppfoljning jamfort med den som redogors for i kommun-
styrelsens uppfoljning 1 ILS.

Resultatet av den samordnade uppfoljningen har foranlett dialog
med stadsledningskontoret om eventuella fordndringar och dtgérder
som behovs for att nd delmalet, t.ex. att fortydliga malet och
indikatorerna pé ett sétt som speglar den vixande staden. Forslagen
har tagits upp i den uppfdljning av miljoprogrammet som
Stockholms stadshus samordnat och som bilagts kommunstyrelsens
tertialrapport 1.

Vad giller drets 16pande uppf6ljning av miljomaélen i budgeten har
moderbolaget upprittat egna anvisningar som stod for bolagen. Pa
grundval av bolagens rapportering gér moderbolaget, 1 dialog med
stadsledningskontoret, egna uppfoljningar av bolagens mélarbete.
Dessa uppfoljningar redovisas for koncernstyrelsen.

Samverkan/samarbete

Representanter for moderbolaget och dotterbolagen triffas tva
ginger per ar i ett miljondtverk. Moderbolaget 4&r sammankallande.
Dar diskuteras bl.a. fragor om malnivaer. Frdgorna samordnas med
stadsledningskontoret innan de kommer upp pa agendan. Ofta deltar
representanter fran stadsledningskontoret pa motena.

Vad giller samverkan med stadens forvaltningar anges att visst
samarbete sker med fastighetskontoret i samband med upprittande
av verksamhetsplan och vid uppf6ljningar av miljoprogrammets
méil. Moderbolaget och ett antal dotterbolag deltar 4ven vid méten i
samordningsgruppen vid stadsledningskontorets klimatenhet.

Bedomning

Moderbolaget har, i enlighet med miljoprogrammet, genomfort en
samlad uppfoljning och beddmning av angivet delmal till kommun-
styrelsen och ldmnat forslag pa atgérder for att nd mélet. Stod finns
for bolagens genomforande och uppfoljning av miljédprogrammets
maél 1 form av ett miljonatverk.

Moderbolaget pekar i sin samlade uppfoljning av bolag och for-
valtningars energianvandning pa avvikelser i utfall mellan olika
rapporteringsvigar avseende indikatorn om energianvindningen per
kvadratmeter. Dessa avvikelser behover analyseras och dtgirdas for
att sdkerstélla tillforlitligheten i1 redovisade uppgifter.
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Vad géller delmalet “Staden ska genom energieffektiviseringar
minska energianvindningen i den egna verksamheten med minst tio
procent till ar 2020 behdvs ett klarldggande om malet avser hela
staden aggregerat eller respektive bolag. Vidare om samtliga bolag
ska ha samma krav pa energibesparingar oavsett hur stora energi-
effektiviseringar de genomfort tidigare.

3.5 Skolfastigheter i Stockholm AB, SISAB
Roll och ansvar avseende miljoprogrammet

Enligt fullméaktiges dgardirektiv for 2017-2019 ska bolaget bland
annat arbeta aktivt med energieffektivisering och fornybar energi i
befintligt bestand och vid nyproduktion. Vidare att se Gver
mojligheterna att installera solenergi eller plantera gronska pa
skolbyggnaders tak och fasader.

SISAB har inget uppfoljningsansvar men diaremot ett
genomforandeansvar for samtliga delmal tillhérande mélet Hallbar
energianvdndning.

Styrning

SISAB har ett eget miljoprogram 2017-2019, som godkénts av
bolagets styrelse. Utgdngspunkter for programmet dr kommun-
fullmaktiges budget for 2017 och dgardirektiv for 2017-2019 och
Stockholms miljoprogram. Miljoprogrammet ingér i bolagets
verksamhetsplan och ansvaret for genomforande, uppfoljning av
indikatorer och aktiviteter ligger pa samtliga avdelningschefer.

Kopplat till bolagets miljoprogram finns en energiplan, som
konkretiserar programmets mal 1 dtgérder. Bdde miljoprogram och
energiplan ses over arligen.

Till mélet Hallbar energianvindning har fullmiktige faststallt tva
indikatorer for bolaget 1 budget 2017: Kopt energi (GWh) resp.
Arlig energiproduktion baserad pd solenergi (MWh). Dessutom
finns fyra egna indikatorer, baserade pa bolagets miljoprogram. I
bolagets miljoprogram finns angivet metod for métning av
indikatorerna.

Vad giller delmalet “Staden ska genom energieffektiviseringar
minska energianvindningen i den egna verksamheten med minst tio
procent till ar 2020 anser intervjuade att det inte dr klarlagt om
malet avser hela staden aggregerat eller respektive bolag. Vidare om
samtliga bolag ska ha samma krav pa energibesparingar oavsett hur
stora energieffektiviseringar de genomfort tidigare.



Miljoprogrammet
16 (23)

Uppfoljning

Utfallet pa fullméktiges indikatorer rapporteras in och f6ljs upp
under aret genom ILS. Uppgifterna rapporteras dven arligen till
Energicentrum vid miljoforvaltningen och redovisas 1 bolagets éars-
redovisning.

SISAB foljer upp och analyserar energianvindning per fastighet
genom ett digitalt styrévervakningssystem. Systemet ger mojlighet
att centralt styra och kontrollera ett antal parametrar i fastigheternas
inomhusmiljo som t.ex. ventilation och virme. Informationen ur
systemet anpassas till anvindarnas behov, t.ex. driftledare,
controller, styrelsen. Kopplat till systemet har bolaget dven tagit
fram ett visualiseringsverktyg som bl.a. visar fastigheternas
energiforbrukning i férhallande till mélen. Enligt de intervjuade har
detta lett till en 6kad forstaelse och ett 6kat engagemang bland
medarbetarna.

Virme och ventilation till respektive fastighet dr behovsstyrt.
Behoven klargors genom kommunikation med personal i fastig-
heten. Bade ventilation och virme styrs efter den verksamhet som
pagér i fastighetens lokaler och temperaturen sénks dé lokaler inte
anviands, t.ex. vid skollov.

De intervjuade anser att bolagens energiredovisningar behdver
kvalitetssdkras for att underlatta jamforelser mellan bolagen och
ddarmed understddja analyserna. SISAB utgér fran en “normalyta” i
sin berdkning, dvs exkluderar ytor som &r under ombyggnad etc.

Energieffektiviseringar

Bolagets styrelse har beslutat att all nybyggnation ska milj6-
certifieras, vilket fOrvéntas bidra till en lagre energianvindning.
Hittills &r 12 skolor miljocertifierade. Malsittning ar att genomfora
energieffektiviseringsatgarder vid storre ombyggnationer helt i
enlighet med stadens miljoprogram.

SISAB bedriver dven arbete for att pdverka hyresgésternas energi-
medvetenhet och ddrmed beteende. Ett exempel dr projektet
“Energiagenterna”, dir personal och barn vid forskolor fér ldra sig
hur man blir energismart. Enligt de intervjuade har projektet gett
positiv effekt pa energiforbrukningen 1 férskolan.

Samverkan
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Ett ndtverk finns bestaende av miljosamordnare fran ett antal bolag
och representanter fran moderbolaget. Nétverket triffas cirka en
gang per halvér. Fragor som avhandlas p4 métena éar 1 huvudsak av
praktisk karaktdr, t.ex. hur indikatorer ska tolkas.

Samarbete i frdgor som handlar om miljomalen sker 4ven med
Energicentrum. Kontakter forekommer med verksamhetscontrollers
vid stadsledningskontoret.

Bedomning

Styrelsen har formulerat relevanta mal, indikatorer samt aktiviteter
som svarar mot miljoprogrammets mél och intentioner samt har
arbetat fram en energiplan som konkretiserar hur arbetet med
energieffektiviseringar ska bedrivas. Energianvindningen f6ljs upp
systematiskt och analyseras i ett uppfoljningssystem.

3.6 AB Stockholmshem

Roll och ansvar avseende miljoprogrammet

AB Stockholmshem har inte uppfoljningsansvar men genom-
forandeansvar for samtliga delmal tillhdrande malet Hallbar
energianvdndning.

Till malet har fullméktige faststillt tre indikatorer for bolaget i
budget 2017: Kopt energi (GWh) resp Kopt energi for virme,
komfortkyla och varmvatten i stadens allmdnnyttiga bostadsbolag
(kWh/m2 BOA och LOA) samt Arlig energiproduktion baserad pd
solenergi (MWHh). Utfallet pa dessa indikatorer rapporteras in och
foljs upp under aret genom ILS. De rapporteras dven in manuellt till
miljoforvaltningens energicentrum. Uppgifter om energi-
anvindningen for virme och varmvatten redovisas dven i bolagets
arsredovisning. Bolaget har tagit fram tva indikatorer som &r knutna
till bolagets egna mél.

Tydlighet efterfrigas avseende vem som gor vad i ILS, t.ex. svarar
for definitioner. Vidare anses att staden behdver tydliggora det
ansvar som ingar i rollen som uppfoéljningsansvarig.

Linjeansvaret for energifragorna ligger pa ett antal omraden under
de geografiskt uppdelade distrikten. Som stdd till omradenas
miljoarbete finns specialkompetens samlade inom avdelningarna
”Teknik och ombyggnad” och ”Nyproduktion™.

Uppfoljning
Bolaget har ett energiuppfoljningssystem. Inget av stadens dvriga
bolag anvinder detta system. De intervjuade anser ett gemensamt
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system for inrapportering av energiférbrukning till milj6- och
hilsoskyddsforvaltningen kan effektivisera arbetet. Idag sker denna
inrapportering via Word och me;jl.

Annu finns ingen styr- och 6vervakning for samtliga fastigheter.
Energikartlaggningar i fastigheterna kommer att genomforas
16pande.

Bolagets ledningsgrupp far méanatligen en energirapport som visar
energiforbrukningen for virme och varmvatten per rullande 12-
manadersperiod ett antal &r bakat 1 tiden. Statistiken hdamtas fran
respektive virmecentral.

Energieffektiviseringar

GenomfOrda energieffektiviseringar har enligt de intervjuade borjat
ge effekt. Uppfoljningar visar att trenden for energiforbrukningen &r
nedatgdende. Detta dr ett resultat av ett antal energioptimerings-
projekt, t.ex. ventilationsatgirder och justering av virmesystem
inom omrddena. Vidare har en stor virmepumpsanldggning 1
Hokarédngen startats sommaren 2017.

VD fattade beslut i juni 2016 om en energistrategi 2015-2017 med
malsdttningen att uppnd laga och stabila kostnader for energiinkop.
Vidare framgér av strategin att energieffektivisering alltid ska
samordnas med Ovriga underhallsdtgirder. De energi-
effektiviseringsprojekt som genomfors ska méitas och utvérderas.

Bolagsledningen haller pé att ta fram en strategi for utbyggnaden av
solenergi. Den kommer att beslutas av VD under 2017. En
hammande faktor f6r 6kningstakten for solcellsinstallationer ar
enligt de intervjuade att produktionskostnaden for solenergi dr
alltfor hog 1 forhallande till stadens krav pa bolagens I6nsambhet.
Detta giller bl.a. avkastningskravet om 5 procent som bidrar till att
begransa handlingsutrymmet. Vidare maste en energiinvestering
vara lonsam, och detta forutsitter att kostnaderna kan tdckas av
okade intdkter, d.v.s. hyran. Kraven pa 16nsamhet anses sté i kon-
flikt med miljoprogrammets mal. Investeringen for energi-
effektiviseringen kan ibland inte rymmas inom kalkylen for
projektet.

Bolaget har avvecklat fossila brénslen i sitt bestdnd. Det finns inga
olje- eller gaspannor kvar ldngre. Det finns en pelletspanna 1

Vistberga som forsorjer 1 100 ldgenheter.

Ombyggnad av Sparren 11
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For att verifiera hur Stockholmshem arbetar med energi-
effektiviseringar i ett stort ombyggnadsprojekt har ombyggnaden av
flerbostadshuset Sparren 11 valts.

Sparren 11 ar ett flerbostadshus med 30 ldgenheter. Ombyggnad av
fastigheten pagér. Evakuering av samtliga hyresgister dr genom-
ford. Ombyggnaden berdknas vara klar i juni 2018. Berdknad
kostnad 42 mnkr.

Ett av projektets sex mal &r att energieffektivisera for att bland
annat na miljoprogrammets mal om att minska den kopta energin
for uppvarmning, fastighetsel och tappvarmvatten med minst 30
procent. Atgirder som ska genomforas i projektet ir; byte av
fonster, tilliggsisolering av fasad och vind samt nya elinstallationer.

Simulering av byggnadens energianvindning efter genomforda
renoveringsdtgdrder har gjorts. Berdkningarna visar att mélet 30
procent inte kommer att uppnas, vilket till stor del forklaras av
tidigare gjord energieffektivisering med virmeatervinning i
fastigheten som redan sénkt uppvarmningskostnaden.

Bolagets energistrateg ingar i projektet.

Utredning om eventuell installation av solenergi i fastigheten har
utretts och dokumenterats. Pa grund av kostnadsskaél sker inte
installation av solenergi.

Samverkan/nitverk

Foretrddare for bostadsbolagen triffas en gang per méinad och
diskuterar genomforandet av miljoprogrammet, bland annat fragor
om hur delmél och indikatorer ska tolkas.

Samarbete 1 frdgor som handlar om miljomalen sker ocksa med
Energicentrum och med egna specialister. Energicentrum uppfattas
vara ett stort stod. Dialog sker d&ven med controllers vid stads-
ledningskontoret.

De intervjuade anser att det finns ett behov av att samordna fragor i
anslutning till miljéprogrammet for hela koncernen.

Bedomning

Styrelsen har formulerat relevanta mal, indikatorer och aktiviteter
som svarar mot miljoprogrammets mél och intentioner. VD har
beslutat om en energistrategi som konkretiserar hur arbetet med
energieffektiviseringar ska bedrivas. Energianvindningen f6ljs upp
systematiskt och analyseras 1 ett uppfoljningssystem.
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Revisionskontorets verifiering av ett ombyggnadsprojekt visar att
bolaget genomfor energieffektivisering enligt miljoprogrammets
intentioner. Det finns dock en risk avkastningskravet om 5 procent
medfor att handlingsutrymmet for installation av solceller
begrinsas, eftersom investeringen kan medfora att avkastnings-
kravet inte kan klaras.

4. Sammanfattande bedomning
och rekommendationer

Miljoprogrammet dr integrerat i stadens integrerade ledningssystem
ILS och dér finns en faststilld mélstruktur som svarar mot miljo-
programmets intentioner. De granskade bolagens styrelser samt
milj6- och hélsoskyddsndmnden har formulerat mal och indikatorer
som svarar mot miljoprogrammets mal och intentioner. Vidare har
bolagen arbetat fram energiplaner som konkretiserar hur arbetet
med energieffektiviseringar ska bedrivas. Energianvindningen f6ljs
upp systematiskt och analyseras i uppfoljningssystem.

Styrningen och uppfoljningen av miljéprogrammet kan dock
utvecklas vad avser fortydliganden av uppfoljningsansvarigas
ansvar men dven av definitioner, t.ex. vilken yta som ska utgora
grund for beriikning av energiforbrukning. Aven mél behdver
fortydligas, t.ex. om malet att minska energianvéndningen i den
egna verksamheten med minst tio procent till &r 2020 avser hela
staden aggregerat eller respektive ndmnd/bolagsstyrelse.

Kommunstyrelsens uppféljning av miljoprogrammet har skett i
enlighet med programmets intentioner. Resultatet av uppfoljningen
med prognos for programperioden, inklusive de uppfdljnings-
ansvarigas forslag till atgirder, har sammanstéllts 1 en sérskild
rapport som bifogats kommunstyrelsens tertialrapport 1/2017.
Kommunstyrelsen har dock inte tagit nagon samlad stillning till
forslagen som framfors och det framgar inte hur de ska omhéndertas
1 den fortsatta styrningen. Uppfoljningen av miljoprogrammet har
inte redovisats till kommunfullméktige trots att den ger virdefull
information om miljdarbetet och huruvida mélen kommer att nas pé
lang sikt. Det stélls dock inte krav i miljoprogrammet att upp-
foljningen ska redovisas till kommunfullméktige. Revisionskontoret
anser att det bor klargoras hur kommunfullméktige fér ta del av
denna information.

Kvalitetssdkringen behdver utvecklas for att underlétta jimforelser
och analyser. Miljo- och hélsoskyddsnamndens uppfoljning av
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ndmnders och bolags energianvdndning har identifierat avvikelser
mellan olika rapporteringsvégar. Vidare finns avvikelser, bl.a. i
grunder for berdkning, som péaverkar jamforbarheten 1 lamnade
uppgifter. Indikatorerna i ILS avseende energianviandningen tar inte
hinsyn till fastigheter som redan varit foremal for energi-
effektiviseringar, vilket paverkar framtida effektiviseringspotential.
Sammantaget finns en risk att den statistik avseende energi-
forbrukningen som redovisas inte ar tillforlitlig.

Staden har inte ndgot gemensamt verktyg for energiuppfoljningar,
och 1 nimnder och bolagsstyrelsers befintliga system tillimpas olika
areauppgifter som grund for métningarna. Darmed blir inte
statistiken fran de rapporterande enheterna helt jamf{orbar.

Fastighetsndmnden, som &r en stor fastighetségare i staden, behover
utveckla styrningen och uppfoljningen av mélet "Hallbar energi-
anviandning”. Namnden har inte formulerat relevanta mal i
tillracklig omfattning for de delmal som nimnden har genom-
forandeansvar for. Namnden har inte heller beaktat
kommunstyrelsens anmodan i arets uppfoljningar om att revidera
arsmélet 2017, och dédrmed 6ka stadens maluppfyllelse, for
indikatorn Kopt energi (GWh). Namndens uppfoljning 1
tertialrapporterna for 2017 innefattar inte samtliga delmél som
nidmnden har genomforandeansvar for enligt miljoprogrammet.
Delmalet om att staden ska verka for att utsldppen av vixthusgaser
minskar behandlas inte 1 uppfoljningen.

Dokumentet “fastighetskontorets energistrategi”” kommuniceras pa
stadens webbsida (stockholm.se) trots att dokumentet inte géller.
Likasa finns en hénvisning till strategin i fastighetskontorets
miljohandlingsplan. Arbete med att ta fram ett forfragnings-
underlag for ett energiuppfoljningssystem har pagatt under flera ér,
men implementeringen kommer att ske forst under 2018.

Enligt stadens riktlinjer for fornybar energi 1 stadens egna
fastigheter bor 1 samtliga stérre ombyggnadsprojekt utredas
mdjligheten till installation av solenergi. Utredning har skett i
projektet Ostermalmshallen men har inte dokumenterats. Revisions-
kontoret anser att det som kommit fram i utredningen behdver
dokumenteras si att det av projektdokumentationen framgér pa
vilka grunder beslutet har fattats.

Stod finns for bolagens genomforande och uppf6ljning av miljo-
programmets mél 1 form av ett miljonédtverk. Ett motsvarande



Miljoprogrammet

22 (23)

natverk mellan stadens forvaltningar finns inte. Milj6forvaltningen
lamnar dock stod till forvaltningar och bolag i miljoarbetet.

Utifran redovisade iakttagelser och bedomningar ldmnas foljande
rekommendationer:

Kommunstyrelsen bor klargora hur kommunfullméktige pa
bista sétt kan fa information om hur stadens miljoarbete
bedrivs med ett langsiktigt perspektiv och enligt Stockholms
miljoprogram.

Fastighetsnimnden behdver utveckla styrningen och
kontrollen av energiférbrukningen i sina fastigheter.
Némnden behover vidare se till att verksamheten gér igenom
och tar bort styrdokument som inte &r giltiga frdn stadens
webbsida (stockholm.se) och fran forvaltningens
milj6handlingsplan.

Kvalitetssdkring av de uppgifter som nidmnder och bolag
rapporterar samt grunder for berdkningar behdver utvecklas
och begreppen ensas for att underlétta jimforelser och
analyser. Kommunstyrelsen som ansvarar for uppfoljningen
av Stockholm stads miljoprogram bor ansvara for detta
arbete.
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Bilaga 1 Intervjuforteckning

I granskningen har f6ljande funktioner intervjuats vid berérda
ndmnder och styrelser

Stadsledningskontoret

Bitrddande avdelningschef stadsutvecklingsavdelningen
Klimatchef stadsutvecklingsavdelningen

Controller stadsutvecklingsavdelningen

Stockholms stadshus AB
Koncerncontroller
Verksamhetscontroller
Ekonomidirektor

Fastighetsnimnden

Enhetschef utvecklingsavdelningen

Projektledare projekt- och upphandlingsavdelningen
Ingen;jor fastighetsavdelningen

Miljo- och hilsoskyddsnimnden
Avdelningschef Plan- och miljoavdelningen
Tvé projektledare plan- och miljdavdelningen

AB Stockholmshem
Chef teknikenheten
Chef Energi och Media
Miljochef
Energistrateg
Projektledare

Skolfastigheter i Stockholm
Chef driftavdelningen
Driftsamordnare
Miljoansvarig



