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individ och familj inklusive 2017-11-27

socialpsykiatri

Handlaggare:

Per-Ove Mattsson

08 508 18 148
Till
Farsta stadsdelsnamnd
2017-12-14

Lokalt inriktat arbete for att
forebygga och motverka kriminalitet
och drogmissbruk bland ungdomar

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnamnden uppdrar at férvaltningen att under en
period av tva ar i projektform genomfora ett lokalt inriktat
arbete for att forebygga och motverka kriminalitet och
drogmissbruk bland ungdomar enligt férvaltningens forslag.

2. Namnden uppdrar at stadsdelsdirektdren att besluta om
forfragningsunderlag avseende upphandling av extern
ungdomsinsats enligt forvaltningens forslag och att darefter
genomfdra upphandlingen, fatta upphandlingsadministrativa
beslut och tilldeIningsbeslut samt teckna avtal med leverantor.

3. Namnden uppdrar at stadsdelsdirektoren att teckna eventuella
samverkansoverenskommelser med Familjebostader och
andra parter om samarbete och finansiering av insatsen.

Kerstin Sandstrom Per-Ove Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen har pa namndens uppdrag i arets verksamhetsplan
granskat Skarpnéckslyftet i syfte undersoka mojligheterna att
gora nagot liknande i Farsta.
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En framgangsfaktor i Skarpnackslyftet har varit Stiftelsen Pa Rétt
Vag och dess upps6kande och relationsskapande insatser samt
aktivering med ungdomar och unga vuxna i riskzon. Arbetet sker
pa kvallar och helger och inom fasta ramar samt med ett tydligt
forhallningssatt och strukturerat upplagg.

Forvaltningen foreslar att namnden ger forvaltningen i uppdrag
att upphandla en liknande resurs for att komplettera och utveckla
det existerande arbete och samarbete som pagar for att stodja
ungdomar i riskzon i stadsdelsomradet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen bestéllare — dldreomsorg,
funktionsnedséttning, individ och familj inklusive socialpsykiatri.

Bakgrund

Enligt stadsdelsndmndens verksamhetsplan 2017 ska
forvaltningen, med det arbete som bedrivits i Skarpnéck, kallat
Skarpnéckslyftet, som forebild utreda forutsattningarna for en
liknande satsning i Farsta.

Forvaltningen har utifrén detta uppdrag tittat nirmare pa arbetet i
Skarpnéckslyftet. Ett flertal personer som haft centrala uppgifter
dér eller foljt arbetet mycket néra har intervjuats. Forvaltningen
har ocksa lédst de utvdrderingar som Ersta Skondals hogskola
genomfort.

Intervjuer har dven gjorts med ett antal personer som foretrader
olika verksamheter i Farsta, bade externa och interna inom
forvaltningen, vilka fatt ge sin bild av ldget i stadsdelsomradet
gillande trygghet och ungdomsproblem.

Forvaltningen har ocksd inventerat de befintliga resurser och
samarbeten som finns inom forvaltningen och med externa
aktorer 1 stadsdelsomradet.

Avslutningsvis har forvaltningen gjort en sammanfattning och en
analys over vad som framkommit 1 intervjuer och inventeringar.

Arbetet har sammanstéllts 1 en rapport som redovisas i bilaga till
detta tjdnsteutlatande.
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Sammanfattning av rapporten

Skarpnéack

Skarpnackslyftet ar ett samarbete mellan framst stadsdels-
forvaltningen i Skarpnéck, det kommunala bostadsbolaget
Stockholmshem och polisen. Samarbetet initierades som ett
gemensamt projekt och 2015 inforlivade Skarpnécks
stadsdelsnamnd sin del i projektet i forvaltningens ordinarie
verksamhet.

Det 6vergripande malet har hela tiden varit att ge stod till
ungdomar och 6ka kanslan av trygghet hos invanarna.

Upprinnelsen till projektet var att Stockholmshem hade problem
med ungdomar som agnade sig at viss kriminalitet och
upptradde stérande pa allmanna platser, vilket skapade otrygghet
bland de boende i omradet. Med anledning av detta startade
bolaget en ungdomsgard for att fanga upp dessa unga vuxna och
erbjuda sunda fritidsaktiviteter. Samtidigt hade
stadsdelsforvaltningens sociala barna- och ungdomsvard sett ett
okat behov av att placera ungdomar pa HVB-hem pa grund av
droger och kriminalitet.

Stockholmshem hade svarigheter att driva ungdomsgarden och
efter att ha inlett ett samarbete med stadsdelsforvaltningen kom
man Overens om att forvaltningen skulle ta dver driften av
garden. Ett poliskontor startades ocksa i Skarpnack vid denna tid
och ett ndra och mycket tatt samarbete initierades mellan
bostadsbolagen Stockholmshem och Svenska Bostéder,
stadsdelsforvaltning och polis.

Sé& smaningom anlitades aven Stiftelsen P& Réatt Vag. Det ar
brandman i 50-arsaldern som utanfor sitt ordinarie arbete
bedriver verksamhet for att stddja ungdomar och unga vuxna med
olika svarigheter. Stiftelsen fick i uppdrag att dels arbeta
uppsokande och driva en ungdomsgard for aldre ungdomar, dels
att rekrytera, utbilda och arbetsleda ungdomar som utsetts till
omradesvardar med uppgift att vara uppsokande och
trygghetsskapande i omradet.

Nér det géller resultatet och effekter av samarbetet och insatserna
inom ramen for Skarpndackslyftet finns inga sékra svar. Dock har
resultat fran trygghetsméatningar om befolkningens upplevda

trygghet som gjorts visat att kdnslan av trygghet 6kat i jamforelse
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med tidigare matningar. Stadsdelsforvaltningens behov av att
placera ungdomar pa HVB-hem har ocksa minskat d&ven om
antalet placeringar fluktuerat en del under aren.

Bland intervjupersonerna, som mer eller mindre aktivt varit
inblandade i Skarpnackslyftet, forekommer manga olika
uppfattningar om verksamheten och samarbetet. Overlag ar de
flesta 6vertygade om att det varit och &r en framgangsrik
verksamhet, dven om de intervjuade lyfter fram olika faktorer
som bidragande till att det varit lyckosamt. Det t4ta, smidiga och
respektfulla samarbetet i saval styrgrupp som operativ
projektgrupp framhalls av manga, liksom att det fanns flera
eldsjalar bland de som samarbetade. Stiftelsen Pa Ratt VVags
insatser och arbetssétt med de dldre ungdomarna framhalls ocksa
som ett vagvinnande koncept liksom Stockholmshems aktiva
medverkan och dess ekonomiska stod. Flera framhé&ver &ven
polisens aktiva roll i samarbetet som en framgangsfaktor.

Farsta

Ett antal foretradare for bostadsbolag, polis och stadsdels-
forvaltning i Farsta har ocksa intervjuats om hur man uppfattar
bilden i Farsta avseende problem bland ungdomar som skapar
otrygghet.

Forhallandena i Farsta ar relativt likartade Skarpnécks. Dock
finns det fler platser i Farsta dar problem med otrygghet och
utagerande ungdomar férekommer. Nér det géller problembild
och utvecklingsbehov avseende stdd till ungdomar och 6kad
trygghet &r svaren fran de intervjuade i manga delar likartade,
men det forekommer vissa nyansskillnader. Det finns en viss
samstammighet om att kénslan av otrygghet och rédsla ar mer
framtradande pa nagra platser i stadsdelsomradet och att dessa
omraden uppvisar en hogre grad av brottslighet. Dessa platser
finns i Farsta, Farsta strand, Fagersjo och Hokarangen.

Det finns ocksa en enighet om att det &r vissa ungdomar i olika
gruppkonstellationer, mellan 12 och 25 ar, med negativ och
aggressiv attityd, som utmarker sig och star for mycket av
problemen. | dessa grupperingar forekommer handel med
narkotika, personran, skadegorelse, inbrott och trafikrelaterad
brottslighet. Misshandel och hot om vald ar nagot som ocksa i
olika grad forekommer bland dessa ungdomsgéng.
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Den lagesbild som finns i samverkansdverenskommelsen mellan
stadsdelsforvaltning och polis beskriver sammantaget samma
problem i Farsta, &ven om flera av de intervjuade vill framhalla
viss specifika inslag som tydligare an andra i vissa omraden.

Nar det galler utvecklingsbehov framhalls att det behdvs dkat
samarbete mellan myndigheter och civilsamhalle, fler vuxna som
ar ute och ror sig pa kvallar och helger, fler aktiviteter for
ungdomar, sarskilt aldre ungdomar och att socialtjanst och fritid
finns ute i omradet kvallar och helger.

En genomgang av befintliga resurser och samarbetsinsatser for att
stotta ungdomar och 6ka tryggheten i Farsta stadsdelsomrade har
ocksa genomforts inom ramen for undersokningen. Bilden som
framkommer &r att det finns ett pagdende och relativt frekvent
arbete och samarbete mellan olika myndigheter och verksamheter
for att ge olika former av stod till ungdomar. Det férekommer
aven flera olika aktiviteter och samarbeten mellan lokala aktorer
som syftar till att 6ka kanslan av trygghet pa olika platser i
omradet. Detta lokala samarbete forekommer saval pa
ledningsniva som pa operativ niva. Overgripande finns dven
lokala Bra, Brottsforebyggande radet, dar i stort sett samtliga
viktiga lokala aktorer finns representerade, inkluderat
representanter fran stadsdelsnamnden.

En utmaning, som flera intervjuade pekar ut nér det galler
samarbetet, ar att ungdomsgruppen som behdver ges stod dels
innehaller ungdomar fran 12 till 25 ar, dels bestar av ungdomar
som riskerar dras in i kriminalitet och droger och ungdomar som
redan har utvecklat en kriminell identitet och ett missbruk.

Det ror sig saledes om ett brett aldersspann, allt fran barn till
myndiga personer och ungdomar som kommit olika langt i
karriaren nar det galler kriminalitet och missbruk. Inte séllan
bestar grupperna som vistas i olika riskmiljoer ute i omradet av
bade aldre och yngre ungdomar, dar det inte ar ovanligt att de
aldre utnyttjar de yngre. Utmaningen bestar i att fa till ett
samarbete dar insatser som primaért syftar till att endera skapa
trygghet eller stod till ungdomar i riskzon agerar ihop pa olika
satt.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Enligt forvaltningen finns det lardomar att dra av Skarpnacks-
lyftet. Dock handlar det inte om att rakt av kopiera en I6sning i
ett omrade till ett annat omrade. Det handlar mer om att, med
hanvisning till hur behovet ser ut i Farsta, vélja nagot av det som
varit verkningsfullt i Skarpnack, ndgot som bedéms kunna tillfora
ett mervarde for Farstas befintliga arbete med trygghet och stéd
till ungdomar.

Forvaltningen anser, med hanvisning till lardomar fran Skarpnack
och den behovsbild som galler i Farsta, att det krévs ett par
Overgripande insatser for att bryta den destruktiva och oroande
trenden inom malgruppen i Farsta och vanda utvecklingen &t ratt
hall, bade for berdrda individer och for det omgivande samhéllet.
Dels behdvs en specifik uppsdkande och relationsskapande
ungdomsinsats riktad mot unga vuxna, dels en 6kad koordination
av det befintliga samarbetet som pagar i omradet.

Det finns behov av en sérskild stéd- och uppsékandeinsats for att
fanga in och arbeta mer fokuserat med de aldre ungdomarna, 18
till 25 ar, en liknande typ av specifik ungdomsinsats som funnits
inom Skarpnackslyftet och som utforts av Stiftelsen Pa Ratt Vag.
Denna specifika insats, riktad mot unga vuxna, har varit ett
mycket uppskattat inslag i Skarpnéck. Stiftelsens forankring
utanfor myndighetssfaren och formaga att smélta in i samarbetet
med forvaltningarna har visat sig vagvinnande. Stiftelsen besitter
kompetens och ett tydligt forhallningssatt och upplagg for att
fanga upp, stodja och aktivera gruppen unga vuxna, vilket visat
sig fungera mycket bra. Inte minst deras strukturerade och
genomtankta arbete med att inratta omradesvardar som rekryteras
bland ungdomarna har varit mycket framgangsrikt.

Det visade sig ocksa i Skarpnack att ungdomarna sag upp till och
respekterade brandmannen, vilket varit positivt dd manga av
dessa ungdomar har en stor misstro mot myndighetspersoner och
kontorspersonal.

Den st6d- och uppsdkandeinsats som forvaltningen ténker sig ska
arbeta aktivt framfor allt i Farsta strand och Farsta centrum. Den
ska ocksa svara for driften av en lokal i ndgot av omradena med
ordnade aktiviteter for malgruppen. Lokalen ska inte betraktas
som en fritidsgard utan mer en samlingsplats for unga vuxna med
syfte att erbjuda stod och vissa ordnade aktiviteter, individuellt
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och i grupp. Verksamheten ska aven rekrytera och utbilda
ungdomar i riskzonen och erbjuda dem arbete som
omradesvardar med trygghetsskapande och uppskande uppdrag i
omradet.

Insatsen ska dven samarbeta med féltassistenter, social
insatsgrupp (SIG, for unga vuxna) vid vuxenenheten, fritiden,
Familjebostader och polisen utifran aktuell lagesbild och behov.

Den skulle &ven kunna vara ett stod for trygghetsvandrare och
finnas som en tillganglig resurs aven for samarbetsforum SSPF
(Skola, Socialtjanst, Polis och Fritid) i de fall grundskole-
ungdomar hanger ihop med unga vuxna och visar upp olika
former av problembeteende.

Att komplettera befintlig verksamhet med en sadan extern insats
maste dock foregas av en upphandling. Finansieringen av denna
typ av insats bor, enligt forvaltningen, ocksa delas mellan
namnden och andra samarbetspartners som, baserat pa
erfarenheterna fran Skarpnackslyftet, sannolikt kommer att ha
stor vinning av insatsen. Forvaltningen vill ocksa forsoka fa till
stand en samverkansoverenskommelse med Familjebostader
rorande samarbetet och finansiering av insatsen.

For att denna insats ska fungera optimalt och komplettera
befintlig ungdoms- och trygghetsskapande verksamhet i
stadsdelsomradet behéver det samarbete som pagar enligt
samverkansoverenskommelsen mellan polisen och
stadsdelsforvaltningen och dven i 6vrigt utvecklas ytterligare.

En lardom fran Skarpnackslyftet ar att det, for att skapa en
jordman for framgangsrikt samarbete, behovs aktiva
samarbetsforum med relativt tdt motesfrekvens, déar det
forekommer ett kontinuerligt informationsutbyte, snabbt kan tas
initiativ och genomféras gemensamma och synkroniserade
insatser utifran en gemensam malbild. Under forutséttning av
ndmndens beslut avser forvaltningen att utse en speciell
koordinator for att utveckla samarbetet internt och externt.

Forvaltningen anser att foreslagen ungdomsinsats och
utvecklingsarbete ska drivas i projektform under tva ar och ska
delvis finansieras med de demokratimedel som finns avsatta i
ordinarie budget. Insatsen ska utvarderas efter tva ar for att se om
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det finns anledning till férlangning. Det fortlépande arbetet och
resultaten redovisas for ndmnden i tertialrapporter och
verksamhetsberdttelse, vid behov dven i separata lagesrapporter.

Forvaltningen foreslar att namnden uppdrar at forvaltningen att
under en period av tva ar i projektform genomfora lokalt inriktat
arbete for att forebygga och motverka kriminalitet och
drogmissbruk bland ungdomar enligt férvaltningens forslag.

Namnden foreslas vidare uppdra at stadsdelsdirektoren att besluta
om forfragningsunderlag avseende upphandling av extern
ungdomsinsats och att darefter genomfdra upphandlingen, fatta
upphandlingsadministrativa beslut och tilldelningsbeslut samt
teckna avtal med leverantor.

Namnden foreslas slutligen uppdra at stadsdelsdirektoren att
teckna eventuella samverkansoverenskommelser med
Familjebostader och andra parter om samarbete och finansiering
av insatsen.

Bilaga
Forvaltningens rapport om lokalt inriktat arbete for att forebygga
och motverka kriminalitet och droger bland ungdomar



