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Uppdraget

DemokratiAkademin har fatt i uppdrag av Skdrholmens stadsdelsforvaltning att sammanstilla
fakta for okat valdeltagande baserat pa nationell forskning och rapporter. Skdrholmen har i sin
tur bidragit med information fran stadsdelen som sedan vévts in i materialet. Detta ar ett forsta
steg 1 att stodja uppdraget ”Att 6ka valdeltagandet i Skdrholmen”.

Metod

Utifrn uppdraget har DemokratiAkademin sokt tillgéngligt och tillimpligt material om
valdeltagande i Sverige, gjort ett urval utifrdn dessa, och sedan forfattat en sammanstéllning.
Urvalet utgdrs av rapporter, artiklar samt fakta frn Statistiska Centralbyran fran de senaste 10
aren. Materialet dterfinns i referenslistan pé sista sidan. Sammanstillningen bygger pa ett
antal fragestéllningar som DemokratiAkademin har bedomt som relevanta utifran uppdraget.

Dessa ér: Hur har valdeltagandet sett ut i landet och Stockholm de senaste daren?

Vilka dr det som inte rostar? (Nationellt och sdrskilt Stockholms stad)

Varfor viljer vissa att inte résta?

Vilka forslag till insatser har gjorts? Har de provats empiriskt? Vilka har varit lyckade — och
vilka har varit misslyckade?

Ovriga slutsatser i forskning och rapporter kring valdeltagande.

Finns det kunskapsluckor i rapporterna?

Inledning

En grundldggande princip i svensk demokrati dr politisk jimlikhet. Enligt Grundlagen ska all
offentlig makt utgd frin folket, och makten ska utdvas pa ett jamlikt sitt. Folkstyret grundar
sig pa den allménna rostrétten vilket innebdr att varje enskild rost véiger lika, samt att alla
medborgare ges lika mojligheter att delta i demokratins processer och att engagera sig
politiskt." Det anses vidare ndrmast vara en sjalvklarhet att ett hogt valdeltagande ar
efterstrdvansvart i det demokratiska samhéllet. Graden av demokrati okar ju fler som deltar i
den demokratiska processen.’

Under perioden 1973-1982 lag valdeltagandet till riksdagsvalet pa dver 90 procent. Dérefter
borjade deltagandet sjunka, for att hamna pa en rekordladg niva 2002 da enbart 80 procent av
de rostberittigade deltog i valet. Vid de senaste tva valen har trenden brutits och enligt
statistik har valdeltagandet i Sveriges allméinna val generellt dkat de senaste aren. Ar 2014 lig
det nationella valdeltagandet pé 85, 81 procent, vilket var en 6kning frdn 84, 63 procent ar
2010 och 81, 99 procent &r 2006.” Diremot okade det inte i alla delar av landet och det skiljer

'SOU 2016:5 5. 73.
2 Beckman, 2009, s. 11-12.
? Valmyndigheten.



sig markant mellan olika véljargrupper och valdistrikt.* Mellan valdistrikten med hogst och
lagst deltagande i val till kommunfullméktige ar 2010 var skillnaderna upp till 58
procentenheter. | vissa av valdistrikten i Sverige 14g valdeltagandet i kommunalvalet under 50
procent vilket kan beskrivas som ett lokalt demokratiskt underskott.” Med Stockholm som
exempel har valdeltagandet okat i vissa omraden och sjunkit i andra omrdden mellan aren
1994 —2014.° Enligt statistik fran Skiarholmens stadsdelsforvaltnings for ar 2010 och 2014
sjonk valdeltagandet i Skidrholmen med 1-2 procentenheter i kommun-, landstings- och
riksdagsval.

Europaparlamentsvalen har generellt alltid varit betydligt mindre intressanta for svenska
véljare. Under supervalaret 2014, da val skedde bade till riksdagen och till
Europaparlamentet, nadde deltagande till EU-valet rekordsiffran 51, 05 procent.” I
Skirholmen réstade enbart 42 procent.”

Valmyndigheten har ett 16pande uppdrag att sprida information om och hur en ska rosta,
bland annat genom att producera material pa flera olika sprak.” For att sikerstilla ett hdgt och
jamlikt valdeltagande har regeringen sedan 1994 dessutom delat ut sérskilda medel for
informationsinsatser till de olika politiska partier som sedan tidigare har partistod. Regeringen
har vid hélften av insatserna (tio val sedan 1994) identifierat en sérskild uttalad malgrupp for
informationsinsatserna. Ofta har utrikesfoédda (bendmnda “invandrare”) varit en sddan grupp
som vill nds. Totalt omkring 230 miljoner kronor har tilldelats partierna for
informationsinsatserna. '’

Regeringen har periodvis ansett att det finns skél att stdrka demokratiutvecklingen i omraden
med sirskilt 1aga valdeltaganden &ven pé annat sétt och for andra informatdrer dn politiska
partier. Infor valet 2014 gav regeringen uppdrag till davarande Ungdomsstyrelsen (numera
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor) att forbereda fordelning av ekonomiskt
stod till civilsamhallet i syfte att 6ka valdeltagandet. Detta da organisationer och foreningar
inom civilsamhéllet ansdgs spela en sdrskilt viktig roll nir det kom till att na
viljargrupperna.'' 242 organisationer sokte medel till demokratifrimjande projekt och av
dessa beviljades 22 aktorer stod."?

* Statistiska centralbyrén.

> Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor. Varje rést dr viktig: sd fordelades stédet for Gkat
valdeltagande under supervaldret 2014. 2015, s. 4.

% Liljeskold, 2015. SVT.

7 Valmyndigheten.

¥ Wallgren, 2014. Sveriges radio.

? Valmyndigheten.

'L ena Jendel och Lars Nord, Mittiuniversitetet, Demokratin behéver fler réster: en studie av de politiska
partiernas informationsinsatser vid valen 2014. 2015, s. 9 ff.

' Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor. Varje rist dr viktig: sd fordelades stodet for Gkat
valdeltagande under supervaldret 2014. 2015, s. 4.

2 Ibid, s. 6.



Vilka rostar inte? Varfor?

De rapporter som DemokratiAkademin tagit del av visar att det inte bara finns en geografisk
skillnad, utan att det dven rader skillnader i valdeltagande mellan véljargrupperna. Utbildning
och inkomst dr exempel pé faktorer som har inverkan pa ménniskors rostningsbeteenden.
Generellt identifieras unga, utrikes fodda, funktionsvarierade och arbetslosa som de
véljargrupper vilka rostar i ldgre utstrdckning. Ungas valdeltagande paverkas i negativ
riktning om gymnasiestudier inte har pabdorjats eller slutforts, eller om de kommer frén ett
annat land 4n Sverige."> Personer som vixer upp med forildrar som rostar visar tendens att
skapa sig en rostvana Utifran detta dr det tinkbart att det finns en risk att personer som lever
med foréldrar utan rostningstradition 4r mindre bensigna att rosta.'* Forildrars
socioekonomiska status utpekas ocksa som en faktor som paverkar ungas politiska
deltagande. Viljare med resurssvag bakgrund rostar i lagre utstrickning dn de med
ekonomiskt resursstarka forutsittningar.

Vidare pastés i rapporterna att utrikes fodda rostar 1 betydligt ldgre utstrackning én inrikes
fodda men dven att inrikes fodda med tva utrikes fodda fordldrar dr generellt mindre benégna
att rosta. Den socioekonomiska kontexten i vilken unga véxer upp paverkar séledes framtida
rostningsbeteende.'® Bland de utrikes fodda tenderar valdeltagandet att vara ligre bland
personer fran Afrika, Asien och delar av Europa @n bland personer fran Nord- och
Sydamerika.'® Ludvig Beckman, statsvetare vid Stockholms universitet, skriver att en teori
inom amerikansk valforskning dr att ldgre valdeltagande for vissa invandrargrupper kan bero
pa bristande demokratiska traditioner i ursprungslandet. Det skulle i sa fall tala for att
personer som invandrat till Sverige frin ldnder med svaga demokratiska traditioner, som
Somalia och Irak, rostar i lagre utstrickning &n andra invandrargrupper. Enligt Beckman
saknas dock tecken pé att detta skulle vara tillimpbart i Sverige, dér till exempel personer
med chilenskt medborgarskap rostade i langt hogre utstrackning i de kommunala valen ar
2002 &n personer med danskt och finskt medborgarskap. Beckman papekar diremot att
faktorer som kan téinkas pdverka ér den grad till vilken personer identifierar sig som
“invandrare” och den utstrdckning i vilken en upplever sig ha utsatts for diskriminering i det
svenska samhaéllet. Beckman papekar att det, nér det gédller demokratifrimjande insatser
riktade till personer med utldndsk bakgrund, ar viktigt att betéinka vikten av att rikta insatser
4n mer precist, gentemot personer med utlindsk bakgrund av ett visst slag.'’

De personer som deltar allra minst och som rapporterna menar dr mycket angeléget att nd ar
de som antingen saknar svenskt medborgarskap eller de som nyligen erhallit ett sidant.'®

" Sveriges Kommuner och Landsting. Rdtt att résta! Hur kommuner och landsting kan arbeta for att ka
valdeltagandet. 2009, s. 8.

'SOU 2016:5 5. 118.

Ibid, s. 123.

'® Sveriges Kommuner och Landsting. Rdtt att résta! Hur kommuner och landsting kan arbeta for att ka
valdeltagandet. 2009, s. 8.

" Beckman, 2009, s. 21-22.

" Ibid, s. 31.



Unga, ensamstiende och ldginkomsttagare rostar i ldgre grad an medeldlders personer, gifta
och hoginkomsttagare. Detta monster aterfinns dven hos svenska medborgare. '

Forskningen visar att personer med funktionsvariationer generellt har ett mycket lagt
rostdeltagande.”” Det hér dr ocksa en grupp som ges sdmre forutsittningar dn 6vrig befolkning
att delta 1 det politiska livet och utdva inflytande. I Demokratiutredningen (SOU 2016:5)
beskrivs dagens valsystem som bristfalligt, bl. a. pd grund av undermalig tillgdnglighet.
Exempelvis saknas mdjligheten for personer med nedsatt syn att personrdsta i punktskrift utan
assistans, vilket hotar individens valhemlighet. I dagsldget finns det inte tillgéngliga valsedlar
i punktskrift som m&jliggor markering vid sérskild kandidat.>' Dirutdver rader dven
skillnader vad giller representation i de folkvalda forsamlingarna utifrdn funktionsforméaga.*
Undersokningar visar vidare att personer med funktionsvariationer har liagre fortroende for
politiker dn 6vriga befolkningen. 34 procent av unga med funktionsvariationer upplever att de
inte blir lyssnade pa av beslutsfattarna och att det av den anledningen inte har ndgon betydelse
om de dr politiskt delaktiga eller inte. Motsvarande siffra for unga utan funktionsvariationer ar
25 procent.23

Arbetslosa personer deltar inte i samma utstrickning 1 de allminna valen som personer med
arbete. Det forklaras kunna bero pa ldgre utbildningsniva, sdmre yrkesposition och att
arbetsldsa dr Gverrepresenterade bland ungdomar och personer med utlindsk bakgrund.**

Nir det géller valdeltagande Stockholm skriver SVT nyheter i en artikel fran januari 2015 att
samtidigt som valdeltagandet har legat stabilt pa ca 80 procent i Stockholms centrala delar sa
har det minskat kraftigt i vissa omraden 1 stadens yttre delar. I Skdrholmen har valdeltagandet
minskat frdn 75 procent 1994 till 62, 5 procent 2014. Samtidigt har det 6kat i grannomradet
Higersten, under samma period, frdn 79 procent till 84 procent. Enligt Magnus Dahlstedt,
statsvetare vid Linkdpings universitet, beror geografiska skillnader i valdeltagande pa
befolkningens sociala och ekonomiska situation i de olika stadsdelarna. I ett uttalande till
SVT menar han att ”Vad vi det dr att stdderna har blivit mer polariserade. De ér skiktade ldngs
socioekonomiska och etniska linjer. Och det hir kommer att spegla sig ocksé allt mera inom
politiken.” Ett diagram presenterat av den statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs
universitet visar pd att socioekonomiska faktorer paverkar valdeltagandet. Av individer
tillhdrande arbetarklassen rostade 76, 6 procent 1 2010 ars allménna val medan siffran for
medelklassen uppgick i 90, 3 procent.*®

' Sveriges Kommuner och Landsting. Rdtt att résta! Hur kommuner och landsting kan arbeta for att 6ka
valdeltagandet. 2009, s. 9.

230U 2016:5 5. 140.

> Ibid, s. 592.

> Ibid, s. 575.

> Ibid, s. 587.

** Beckman, 2009, s. 22.

* Liljeskold, 2015. SVT.

26 Hedberg, 2012. Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet.



Insatser for att oka valdeltagandet

Infor valet 2006 genomfordes projektet Valinformation 1 Stockholm, Botkyrka och Malmé.
Malet var att med foreningsarbete pa griasrotsniva né véljargrupper som enligt forskningen
deltar i val i ldgre utstrickning.”’ I projektet anvindes demokratiinformatorer (ibland kallat
val- eller demokratiambassadorer). Dessa var lokalt etablerade personer som rekryterats for
att informera om valet. Informatorerna skulle representera en sé stor mangfald som mojligt
géllande dlder, bakgrund och kon i syfte att kunna kommunicera med en bred allménhet. Till
en demokratiinformatdrs uppgifter horde bl. a. att std pa torg och knacka dorr for att prata
med ménniskor. Lirdomar som dragits dr att informatdrerna troligen har haft en positiv
inverkan pa valdeltagandet och att de bor inkluderas i ett langsiktigt och kontinuerligt arbete
for 6kad medvetenhet och deltagande.”® En hypotes ir ocksa att det 4r betydelsefullt vem som
tar den sociala kontakten och vilken kunskap den personen besitter.
Demokratiambassaddrerna var ofta personer som sjélva hade invandrarbakgrund och god
lokal kinnedom.”

Sveriges elevrad - SVEA och Sveriges Ungdomsrad initierade ar 2006 projektet Skolval. Det
hor till skolans uppdrag att forse elever med demokratisk kompetens och forbereda dem for
aktivt medborgarskap. Projektet innefattade behandling av fragor om bl. a. demokrati och
avslutades med att elever pa medverkande skolor fick rosta i ett val. Ar 2006 rostade 404 000
elever i 1380 skolor. Utvérdering visar exempelvis att en majoritet av eleverna ansag att
skolvalet dr bra for att 6ka kunskap och intresse for politik och samhaéllsfragor. Den visar dven
att manga unga med utldndsk bakgrund var intresserade av att bli politiskt engagerade i
kommunen men l4tit bli att engagera sig dé de inte ként till tillvigagéngssitten. Det har inte
gjorts nagon utvirdering kring huruvida skolvalet har ndgon inverkan pé valdeltagandet i de
allmédnna valen. Men i och med ett dkat intresse for politik och samhéllsfragor gér det att
tinka sig att skolvalet pa sikt har en positiv effekt dven pa valdeltagandet.™

Enligt Demokratiutredningen méste anpassad information spridas till de grupper i samhéllet
som dr i sdrskilt behov av den om ett hogt och jimlikt valdeltagande ska uppnaés.
Civilsamhéllet spelar hér en viktig roll ndr det géller att stirka kunskapen om demokrati och
att frimja den demokratiska delaktigheten. Ett exempel som ndmns ar Falu demokratipass
som ger en dversikt Over hur individer ska kunna engagera sig pé lokal, regional, nationell
och EU-niva. Det civila samhéllet maste déarfor enligt utredarna ges goda forutséttningar for
att kunna utfora det viktiga arbetet med demokratifrimjande insatser.”!

Regeringen bor enligt Demokratiutredningen fortsétta samt 6ka stodet till organisationer i
civilsamhéllet som verkar for ett hdgre politiskt deltagande, 1 synnerhet i omréden dar det
politiska engagemanget &r lidgre. Lokala resurscenter dr ett annat exempel pd betydelsefulla

*7 Sveriges Kommuner och Landsting. Rétt att résta! Hur kommuner och landsting kan arbeta for att 6ka
valdeltagandet. 2009, s. 14-15.

> Ibid, s. 17.

** Beckman, 2009, s. 27.

** Ibid, s. 18-19.

180U 2016:5 5. 142-143.



bidrag for sddant andamal. Syftet dr att stdrka individers forméga att engagera sig politiskt pa
egen hand eller i grupp inom ramen for de demokratiska spelreglerna. Genom att etablera
resurscenter i omraden med 14gt politiskt deltagande 6kar chanserna att motverka bristande
kunskaper om demokratiska system och processer. Darutover bidrar centren till att hjilpa
ménniskor att komma till tals och kanalisera sitt engagemang genom att fungera som link till
etablerade organisationer och foreningar. En mélséttning &r att kunna bryta den onda cirkel
nér individer kdnner vanmakt och frustration dver sin situation och istillet minska det
demokratiska utanforskapet pa ett konstruktivt sitt.”> En betydande komponent i ett sidant
arbete dr att gora en behovsanalys innan verksamheten pabdorjas. For att uppna ett starkare
politiskt engagemang och delaktighet ér det viktigt att fraga lokalbefolkningen om varfor de
inte rostar eller engagerar sig, enligt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
(MUCEF) som i sin rapport Lokala resurscenter for demokratiskt delaktighet: fordelade bidrag
bl.a. diskuterar forutsittningar for ett framgangsrikt arbete med lokala resurscenter.”

Lattillgénglig information om de politiska alternativen dr en viktig forutséttning for att
medborgarna ska kunna delta 1 den politiska processen. Valforskaren Henrik Ekengren
Oscarsson foreslog dérfor infor 2014 ars riksdagsval att riksdagspartiernas valmanifest skulle
skickas per post till alla rostberittigade. Genom att ldsa ett sadant dokument far medborgaren
en tydlig bild av vilken politik som partiet i friga kommer att driva. Enligt statsvetenskaplig
forskning dr valmanifesten en underskattad och underutnyttjad direktkommunikation mellan
viljare och partier.**

Enligt Beckman tyder forskning emellertid pé att informationsinsatser som initierats av
partierna inte har nigra positiva effekter pa valdeltagandet.”® En 6versikt av sammanlagt 28
studier ger stod for slutsatsen att brevutskick som inte formedlar ett partipolitiskt budskap har
en viss formaga att dvertyga viljarna att anvinda sin rost.’® Diaremot 4r forskarnas slutsats att
informationsinsatser som initieras av partierna inte har ndgra positiva effekter pa
valdeltagandet.”’

Fran politiskt hall verkar det dock delvis rdda en annan uppfattning. I en skrivelse i juni 2010
till kommunstyrelsen i Stockholm forfattad av miljopartisten Stefan Nilsson framfors
onskemal om att kommunstyrelsen ska avsitta resurser for snabba och intensiva
informationsinsatser infor valet i september samma &r. Fragan remitterades till
stadsledningskontoret som anség att ”de bést skickade att 6ka det politiska intresset och
ddrmed i forlingningen dven valdeltagandet, &r de politiska partierna och dess foretréddare”.
Borgarradsberedningen och senare dven kommunstyrelsen delade den uppfattningen. Det
borgerliga finansborgarrddet, som forberedde drendet infor kommunstyrelsen menade dven att
det var svért att se att den regeringssatsning pd exempelvis valambassadorer som gjordes infor

230U 2016:5, s. 143.

3 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor. Lokala resurscenter for demokratisk delaktighet:
fordelade bidrag. 2015, s. 12.

* Oscarsson, Henrik, 2014.

%> Beckman, 2009, s. 35.

*Ibid, 28.

7 1bid, s. 35.



valet 2006, fick avsedd effekt. Oppositionen hdvdade tviartom att satsningen paverka
valdeltagandet positivt i &tminstone hilften av de omraden som medverkat i satsningen.”®
Denna uppfattning delas dven av Beckman som menar att resultatet av socialdemokraternas
satsning pa valambassadorer ansags ha haft en “anmérkningsvért stark™ effekt. I de valdistrikt
dir valambassadorerna varit verksamma hade valdeltagandet 6kat med 2, 7 procentenheter.”

Uppfattningen om att de politiska partierna har en viktig roll i att &stadkomma ett hogt och
jamlikt deltagande har lett till att regeringen sedan 1994 delar ut ett sérskilt informationsstod
infor riksdags- och Europavalen. Sedan 2002 har regeringen 14tit utvdrdera anvindningen av
stodet men resultatet av granskningen har forsvérats av att det 1dnge inte foljde ndgot krav pa
redovisning av anvdndningen av bidraget. Den information som partierna delar med sig av
skedde dérfor fram till 2014 frivilligt. Regeringen har inte heller alltid haft ndgon sérskild
malgrupp for medlen.

Ingen av de insatser som genomfordes mellan 2000-2014 riktade sig exv uttryckligen till
arbetsldsa.*” Men vid ungefir hilften av tillfillena har mélet varit att rikta information till
“invandrare”. 2014 var mélgruppen utrikes fodda och unga. Utredningsuppdraget tilldelades
Mittuniversitetet som redovisade sina slutsatser 2015.*' De flesta partier valde att ge bidrag
till sina ungdomsforbund for att nd den senare gruppen samt anvénda sociala medier och de
flesta beskriver att de latit dversétta information pa olika sprak for att nd utrikes fodda.
Sverigedemokraterna sticker ut eftersom utrikes fodda inte var en malgrupp alls {or partiet —
istdllet satsades medel pa landsbygd och kvinnor. Socialdemokraterna satsade en stor del av
sitt bidrag till sin satsning pa samtal (dorrknackning och fysiska méten). De flesta partier
beskriver ocksd att de anvént de sirskilda medlen for att nd personer med
funktionsvariationer, och da exempelvis producerat tillgéingligt material eller haft
teckentolkning.** Det 4r ocksa intressant att uppfattningen om att det fréimst r partiernas
uppgift att locka manniskor till valurnorna dr nadgot som upprepas av de intervjuade politiska
foretridarna i rapporten.®

I Demokratiutredningen betonas betydelsen av att oka tillgangligheten, bl. a. genom att
information infor valen ldmnas pé teckensprak pa hemsidor. Det &r dven viktigt att stirka
rostmottagarnas kunskaper géllande vilka rittigheter personer med funktionsvariationer har,
s4 att ingen individ kan hindras fran att rosta.* For okad tillganglighet r det dven virdefullt
att sprida information pa flera sprak i syfte att na personer med utlindsk bakgrund.*

¥ PM 2011:55 RI (Dnr 335-1498/2010), s. 3.

** Beckman, 2009, s. 26-27.

40 Ibid, s. 22 och Jendel och Nord, s. 11.

*!'Lena Jendel och Lars Nord, Mittiuniversitetet, Demokratin behéver fler réster: en studie av de politiska
partiernas informationsinsatser vid valen 2014. 2015, s. 2.

* Ibid, s. 38 ff.

* Ibid, s. 7.

*'S0U 2016:5 5. 605.

* Beckman, 2009, s. 29.



Beckman skriver att nya platser och arenor behdver skapas for att demokratipolitiken ska na
ut till de grupper som vanligen inte dr engagerade i valrorelserna. Sociala mdten har visat sig
framgangsrika, och ménga bedomningar pekar mot att det dr mer effektivt att soka direkt
kontakt med véljarna én att forsoka paverka dem genom exempelvis medier eller brevutskick.
Festivaler som anordnas i syfte att 6ka valdeltagandet har visat sig framgéngsrikt bland
ungdomar, och brevutskick och telefonkontakter har visat sig ldngt mindre effektiva for att nd
unga viljare i jaimforelse med andra viljargrupper.*®

Enligt Skdrholmens stadsdelsforvaltning anstélldes i Skiarholmen atta flersprakiga
valambassadorer under augusti-september 2010. Till uppgift hade dessa att informera om
demokratiska processer, ddribland hur det gér till att rosta i val. Darutdver gavs mojlighet till
fortidsrostning pa medborgarkontoret. Det satsades dven i viss utstrdckning pa valarbetare.
For att uppna ett hogre valdeltagande under supervalaret 2014 samarbetade
stadsdelsforvaltningen med projektet 127 réster rdknas. Med volontérers hjdlp anordnades bl.
a. utbildningar och debatter. Arbetet med valarbetare fortsatte och mojligheter till
fortidsrostning pad medborgarkontoret var géllande &ven detta ar.

Teknisk information om rdstningsforfarandet har en god effekt sarskilt i de grupper som
saknar etablerade véljarvanor. Brevutskick ar alltsd en framgangsrik metod om den erbjuder
saklig information om valen och samtidigt riktas till dem som dr sdmst rustade att sjdlva
inhdmta dessa kunskaper.*’

Slutsatser utifran rapporter

Beckman menar att den kunskap som idag ér tillgénglig om effekterna av de insatser som
genomforts (bdde de som har som mal att 6ka valdeltagandet som helhet och for sérskilda
grupper), dr mycket begrinsad.*® Beckman drar slutsatsen att insatserna har haft marginella
effekter pa valdeltagandet i allmédnhet samtidigt som det finns belégg for att vissa projekt har
lyckats oka valdeltagandet i lokala sammanhang.* Nir det giller vilka effekter insatserna
totalt sett har haft menar Beckman att underlaget for att kunna dra négra slutsatser fran
utvdrderingarna dr anmarkningsviart magert.

Insatserna for att frimja demokratin har som mojlig bieffekt att samhéllsmedlemmarnas
kunskaper i politik dkar. Det Oppnar for slutsatsen att insatserna har positiva bieffekter dven
om malet att 6ka valdeltagandet inte uppnatts. Det finns skél att infor eventuella framtida
insatser mer systematiskt studera de andra effekter som demokratisatsningarna har for den
enskildes mojligheter att delta i det politiska valet.”® Okad politisk kunskap kan dock vara en
positiv bieffekt av informationskampanjer.”’

¢ Beckman, 2009, s. 24-26.
“T1bid, s. 28.

“ Ibid, s. 34.

* Ibid, s. 39.

O 1bid, s. 41-42.

1 bid, s. 36.
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I flera av rapporterna betonas svarigheten i att mita mojliga effekter av enskilda aktiviteter,
men de flesta projektledarna for olika satsningar 2014 menar att de dr overtygade om att
insatserna haft inverkan pé valdeltagande. Enligt en enkdtundersokning riktade till unga och
utrikes fodda i en del av Goteborg hade 50 procent av 800 svarande varit forstagangsvéljare.
Av dessa angav 36 procent att de pratat med eller hort talas om demokratiambassaddrerna
som varit en del av insatserna for att hdja valdeltagandet. Vidare angav 13 procent av dessa
att de blivit paverkade att ga och rosta.”® Enligt Demokratiutredningen visar utredningar att
kommuners satsningar pa demokratiambassadorer har varit framgangsrika och att det dédrfor
ar efterstravansvart att fortsatta satsa pa. Vidare understryker Demokratiutredningen
betydelsen av att nyanlédnda invandrare far tillging till viktig och n6dvéndig information om
rostningsproceduren och annan samhéllsorientering.”

Statsmakternas utgdngspunkt har under en lang tid varit att mer information och kunskap har
haft stor betydelse nér det giller insatser som riktar sig till personer med utlindsk bakgrund.
Antagandet att véljargruppen maste “utbildas” har praglat de offentliga insatserna inom
omrédet sedan 1970-talet. Samtidigt uttrycker ménga av utvérderingarna kritik mot en sddan
utgéngspunkt. Det anses vara en “oreflekterad forklaring” att det lagre valdeltagandet hos
personer med utlindsk bakgrund skulle forklaras med informationsbrist.>

Det material Demokratiakademin har gatt igenom stodjer uppfattningen att det saknas
tillricklig empirisk uppfoljning av vilka resultat insatserna faktiskt har haft. Aven om det kan
visas att valdeltagandet 6kat efter vissa insatser dr det ofta omgjligt att sdga om det var just
dessa insatser som var orsaken. Det tycks dock som att insatserna med valambassadorer varit
lyckad. I denna sammanstéllning kan emellertid andra slutsatser som har med valdeltagande
att gora urskiljas. I urvalet som gjorts gér att finna foljande konklusioner:

* Den socioekonomiska faktorn préglar individers rostningsbeteenden.

* For okat valdeltagande &r det betydelsefullt att individer skapar sig sina
rostningsvanor.

* Ett av skolans viktigaste uppdrag &r att ge elever demokratisk kompetens, dven mellan
val.

* For okat valdeltagande krivs langsiktigt arbete.

* Fysisk tillgénglighet paverkar valdeltagandet.

* Sociala/fysiska méten dr mer gynnsamma 4n t ex insatser via postutskick.

* Civilsamhéllet spelar en viktig roll nér det kommer till att 6ka valdeltagandet.
For att nd framging med insatser dr det hjélpsamt att fraga mélgruppen om varfor de
valt att inte rosta.

* Viljargrupper ér heterogena vilket gor att det inte ar optimalt att bunta ihop utrikes
fodda till homogen grupp — andra faktorer &n att enbart vara fodd utanfor Sverige
paverkar i lika hog grad.

> Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor. Varje rést dr viktig: sd fordelades stodet for okat
valdeltagande under supervaldret 2014. 2015, s. 13-14.

30U 2016:5 5. 148.

>* Beckman, 2009, 36-37.
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Vira reflektioner

Enligt Demokratiakademin saknas en genomgéende genusanalys bade vad giller
valdeltagande och paverkansmetoder. Vissa grupper ges en homogen beskrivning med
utgéngspunkt fran socioekonomiska forutsattningar relaterade till geografisk miljo, vilket vi
upplever ar otillrdckligt. Demokratiakademin saknar ocksd mera djuplodande intervjuer med
sa kallade soffliggare, for att fragan varfor en del inte rostar ska kunna besvaras. Utanfor det
uppdrag vi har fétt nu ligger fradgan om politiskt intresse och aktiviteter mellan valen. Det
finns en del undersdkningar dven kring detta som kan vara relevant att begrunda infor beslut
om &tgirder for okat valdeltagande sd att 16sningarna blir mera langsiktiga.
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Bilaga

Rapporter och offentligt tryck

Beckman, Ludvig

Demokratipolitikens metoder: insatser for ett okat valdeltagande — en kunskapsoversikt
Rapporten asyftar att ge fordjupade kunskaper om erfarenheter av demokratisatsningar.
Kunskapsoversikten anknyter till relevant forskningslitteratur. Foljaktligen gors en
sammanstéllning och kritisk vardering av de slutsatser som kan dras om offentliga
demokratiprojekts effekter. Detta utifran aktuell demokratiforskning och olika insatser kan
paverka viljarbeteenden.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor

Lokala resurscenter for demokratisk delaktighet: fordelade bidrag 2015

Rapporten presenterar de foreningar som erhéllit stdd for sin verksamhet med lokala
resurscenter. Vidare behandlas den process som foregatt beslut om att ge bidrag till just dessa
foreningar. Det fors dven resonemang gallande mojliga sétt for uppfoljning av satsning och
samverkan med andra uppdrag.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor

Varje rost dr viktig: sd fordelades stodet for okat valdeltagande, supervaldaret 2014

I rapporten utvirderas arbetet med fordelningen av stod till civilsamhéllesorganisationer och
kommuner vilka genomforde verksamhet med syftet att uppna hogre valdeltagande under
supervaléret 2014.

Sveriges Kommuner och Landsting

Rdtt att rosta! Hur kommuner och landsting kan arbeta for att oka valdeltagandet.
SKL vill med denna rapport bidra med fakta om val och valdeltagande samt inspirera
kommuner och landsting som planerar att genomfora insatser infor val.

SOU 2016:5. Demokratiutredningen.

Delaktighet och jdamlikt inflytande: betdnkande

Till uppdrag har Demokratiutredningen haft att utreda hur engagemanget kan dka och breddas
inom den representativa demokratin. Utredarna har dven tittat pa hur det ska kunna ga att
starka individens mojligheter till delaktighet och inflytande dver det politiska beslutsfattandet
mellan de allminna valen. Centrala aspekter for utredningen har varit delaktighet och jamlikt
inflytande.
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