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Offentliga rum — Forslag pa komplettering till
framkomlighetsstrategin

Svar pa remiss fran trafikkontoret Dnr T2017-01611

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Johanna Engman Therese Rosén
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Arbetet med att forverkliga Framkomlighetsstrategins intentioner 1
gatumiljOer har visat pé ett behov av en helhetssyn pé det offentliga
rummets alla funktioner. Av det skilet har trafikkontoret tagit fram
ett forslag pa komplettering till Framkomlighetsstrategin —
Offentliga rum. Forslaget innehaller planeringsprinciper for
utvecklingen av stadens gator, torg och allménna platser till motes-
och vistelseplatser i en vixande, attraktiv och héllbar stad.
Forslaget innehéller d&ven en handlingsplan f6r 2018-2023 som
innehaller ett antal aktiviteter som ytterligare skulle kunna stérka
strategin for utvecklingen av de offentliga rummen.

Forvaltningen anser att det &r bra att dokumentet Offentliga

rum har tagits fram som ett komplement till Framkomlighets-
strategin. D4 stadens invanare Okar i snabbare takt dn tillskapandet
av nya offentliga rum maéste staden bli béttre pd att utveckla
befintliga gator, torg, kajer och parker till attraktiva vistelseplatser.
Forvaltningen saknar dock det grona perspektivet samt ett tydligare
barn-, dldre och tillgénglighetsperspektiv i forslaget.

Forvaltningen lyfter 4ven behovet av en 6kad samverkan mellan
trafikkontoret och stadsdelsforvaltningen for att fa en helhetssyn pa
utvecklingen av de offentliga rummen.
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Bakgrund

Trafikkontoret har begért yttrande frdn bland annat Norrmalms
stadsdelsndmnd med anledning av remissen Offentliga rum —
forslag pé komplettering till Framkomlighetsstrategin. Yttrandet
ska vara trafikkontoret tillhanda senast den 31 december 2017.

Arendet

Stockholm véxer och staden ska byggas pa ett sdtt som minimerar
behovet av att resa, mdjliggor fler resor med cykel och gang och
stodjer en kapacitetsstark och frekvent kollektivtrafik.
Framkomlighetsstrategin beskriver hur utrymmet pa stadens gator
behover fordelas for att kunna mdta dkad efterfragan pé resande och
storre behov av attraktiva offentliga miljder.

Arbetet med att forverkliga Framkomlighetsstrategins intentioner i
gatumiljoer har visat pa ett behov av en helhetssyn pé det offentliga
rummets alla funktioner. Stadens offentliga rum — gator, torg, kajer
och parker — utgor tillsammans en av Stockholms storsta och
viktigaste tillgangar. De utgor en arena for stadens grundldggande
syfte: moten mellan ménniskor for utbyte av idéer, kultur, varor och
tjanster. Framkomlighetsstrategins starka fokus pa rorelse behdver
kompletteras med resonemang om andra funktioner som vistelse
och stadsliv. Av det skilet har trafikkontoret tagit fram ett forslag
pa komplettering till Framkomlighetsstrategin —Offentliga rum.
Dokumentet foreslar fem planeringsprinciper och en handlingsplan
med tolv atgérder.

Ansvaret for det offentliga rummet delas mellan olika offentliga och
privata aktorer. Trafikkontoret ansvarar for utformning, underhall
och skotsel av stadens befintliga gator, torg samt vissa kajer och
parker. Det pigéar arbete 6ver hela staden som utvecklar
attraktiviteten i de offentliga rummen. For trafikkontorets del dr det
framst arbetet med Gangplanen, konceptet Levande Stockholm,
arbetet med de lokala utvecklingsprogrammen samt 16pande arbete
med tridd, blomsterprogram, belysning, moblering och leverans-
trafik. Aven andra delar av kontorets verksamhet bidrar till
attraktiva offentliga rum, som ombyggnation av gator for att
forbéttra rorelse och vistelse utifran till exempel cykelplanen och
plan for sdkra skolvédgar samt upplatelser, drift och underhall.

Planeringsprinciper for vistelse
Framkomlighetsstrategins inriktning om attraktivitet fordjupas med
foljande principer for utveckling av de offentliga rummen:
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Planeringen ska stdrka gatans roll som vistelseplats
Planeringen ska ta hdnsyn till balansen mellan gatans tva
funktioner - vistelse och rorelse. Det handlar inte bara om hur
mycket plats som avsiitts till vistelse utan lika mycket om hur det
befintliga utrymmet for vistelse anvéinds. Det krdvs ocksa tydligare
prioriteringar mellan olika funktioner. Det innebir att vissa
funktioner kommer att behdva prioriteras bort.

Ett natverk av offentliga rum ska binda samman stadens
olika delar

Offentliga rum ska anvéndas for att stirka samband och utbyte
mellan olika delar av staden och bidra till att dverbygga fysiska och
mentala barridrer. Delar av ytterstaden stir infor en omfattande
omvandling och da finns potential att knyta samman det offentliga
rummet béttre. Strak for gdende och cykel kan ocksé anvéndas for
att underlétta for méanniskor att forflytta som mellan omraden, vilket
1 sin tur kan forbattra mojligheten till stadsliv i lokala centrum.

Kvalitén i det offentliga rummet ska hojas i hela staden

Det finns méinga lyckade offentliga miljoer men de &dr ojamnt
fordelade 6ver staden. I innerstaden behdvs mindre kompletteringar
av de offentliga rummen for att forbéttra kopplingar och 6ka
attraktiviteten. I ytterstaden kommer bostadsbyggandet mojliggora
utveckling och kvalitetshdjning av det offentliga rummet. Platser
kan dven lyftas och bli tryggare med mindre atgarder. Det krévs
satsningar i form av bade investeringar och battre drift och
underhall.

Stadens offentliga rum ska leva hela aret

Det ér litt att skapa folkliv ndr solen skiner. Stadens offentliga rum
behover dock kunna ge mgjlighet till moten, vistelse och rekreation
aret och dygnet runt - &ven nédr det &r morkt, mulet eller sndigt. Det
ar viktigt med ljussittning, farg, mikroklimat - sol och 14 med mera.

Utformningen av det offentliga rummet ska underlatta flexibel
anvandning

En del av ytan i staden bor utformas och mobleras for att kunna
dndra anvindning over dygnet, veckan eller aret. Det kan handla om
permanenta dndringar men ocksd om mindre testverksamhet med
tillfallig moblering, malning och skyltning. Metoder for att
engagera medborgare och néringsliv 1 utformning av ndrmiljon bor
utvecklas och testas.

Handlingsplan 2018-2023
Trafikkontoret har identifierat ett antal aktiviteter som ytterligare
skulle kunna stirka inriktningen 1 denna strategi.
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Identifiera offentliga strak och platser med utvecklings-
potential

Det finns strak och platser som behover utvecklas i hela staden,
utpekade 1 sd vil de lokala utvecklingsprogrammen som i planerna
under Framkomlighetsstrategin. Dessutom pekar nya oversikts-
planen ut tio platser som héller ssmman Stockholm. Synergier
mellan utvecklingsprogrammen, planerna och dversiktsplanens
samband behover identifieras och sammanhéngande nétverk for
vistelse och ging behover pekas ut.

1. Identifiera nitverk med sammanhédngande strak for
vistelse och gdng samt peka ut strikens olika funktioner.

2. Ta fram karta med platser och strak som bor utvecklas
forokad trygghet och mer stadsliv utifrdn de lokala
utvecklingsprogrammen samt identifiera synergier med
gangplan, cykelplan mad flera for att kunna prioritera
angeldgna projekt pd kort och medellang sikt.

3. Se dver mdjligheten att infora fler permanenta gagator.

Arbetsprocesser och utbildningsinsatser

Det behovs ett utvecklat arbetssitt kring hur det offentliga rummet
kan stirka sammanhallningen i staden samt en dversyn av
kommunala processer for att sdkerstélla vistelsekvalitet i alla
projekt.

4. Forbéttra samverkan inom trafikkontoret samt med Ovriga
berorda forvaltningar for att gemensamt utveckla de
offentliga rummen 1 staden.

5. Utbildningsinsatser for att hdja medvetenheten pa
trafikkontoret om vistelsekvaliteter och betydelsen av
attraktiva offentliga rum.

Utveckla arbetet med tillfalliga atgarder for 6kat stadsliv i
hela staden aret runt

Levande Stockholm har sedan 2016 visat goda resultat med
sommargégator och tillfélliga parker i innerstaden. Konceptet
haller pé att utvecklas for att kunna tilldmpas dven 1 ytterstaden
och under fler arstider. Tillfélliga atgérder innebdr en majlighet att
testa mer flexibla 16sningar. I arbetsséttet ingar att kommunicera
bittre och utveckla medborgardialogen samt att stodja initiativ fran
medborgare och niringsliv.
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6. Identifiera 30-gator dér uteserveringar i parkeringsraden
ar att foredra framfor placering pa gangbanan.

7. Genomfor minst tva pilotprojekt for att skapa nya
vistelseytor/torgytor i gaturummet genom att anvénda
maéalning och tillfallig méblering som test fore en
eventuellpermanent ombyggnad.

8. GenomfOr minst ett pilotprojekt om att avsitta ytor for
medborgarinitiativ som till exempel odling och/eller
andra aktiviteter.

9. Inventera 6de och inaktiva platser samt genomfor
tillfalliga tilligg for att 6ka stadsliv i minst en
pilotstadsdel i innerstaden och en 1 ytterstaden.

Utveckla metoder for uppféljning och matning av
vistelsevarden

Varje dtgdrd som genomfors dr en mojlighet att 1ira sig ndgot
om vad som fungerar bra eller mindre bra. Vistelsevérden &r
svéra att finga kvantitativt s kvalitativa metoder behover testas.

10. Ta fram checklista for vistelsekvalitet och trygghet 1
projekt for stdd 1 planering och granskning.

11. Utveckla rutiner for uppfoljning av kvalitet pa den
offentliga miljon 1 sa vél trafikkontorets egna projekt som
1 nya stadsbyggnadsprojekt.

12. Testa att genomfora vistelseinventeringar i minst fem
projekt.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det ér bra att dokumentet Offentliga

rum har tagits fram som ett komplement till Framkomlighets-
strategin. D4 stadens invanare Okar i snabbare takt 4n tillskapandet
av nya offentliga rum maéste staden bli béttre pa att utveckla
befintliga gator, torg, kajer och parker till attraktiva vistelseplatser.

Nedan foljer svar pa de fragor trafikkontoret vill ha svar pé 1
remissen.
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Ar det riitt planeringsprinciper eller saknas ndgot perspektiv?
Forvaltningen anser att skrivningarna kring det grona perspektivet
behover stirkas. Det framgar av forslaget att stadens grona
offentliga rum behandlas i dokumentet Gronare Stockholm. Det &r
dock svart att f4 en helhetssyn pa utvecklingen av de offentliga
rummen dé parkperspektivet &dr helt bortlyft. Férutom ekosystem-
tjdnster behdver gronskans betydelse med rekreativa viarden lyftas
fram. Gronskan stirker vistelsevérdena i det offentliga rummet.

Aven barn-, ildre- och tillginglighetsperspektivet saknas i forslaget.
Mer plats for lek behovs i det offentliga rummet. For dem med
nedsatt funktionsféormaga, sdsom nedsatt horsel och syn, ar det
viktigt att gdng- och cykelbanor separeras och skyltas tydligt, inte
minst nu da elcyklar blir allt vanligare i stadsmiljon. Det dr dven
viktigt att tinka pa nivaskillnader, kanter, ytskikt med mera for
okad gang-vinlighet for personer med rorelsenedsittning. Fler
sittplatser 1 det offentliga rummet &r ocksa viktigt ur ett
tillgdnglighetsperspektiv.

Hur ser ni pd de valda atgdrdsomradena och aktiviteterna i
handlingsplanen?

Grona kopplingar 1 gaturummet mellan parkerna ér viktiga for
att skapa det sammanhingande strak for vistelse och gdng som
beskrivs 1 handlingsplanen.

Har ni idéer om hur tillfilliga dtgdrder kan anvindas for att géra
stadsrummet mer attraktivt att vistas i?

Ett exempel pa att skapa tillfalliga atgdrder pa en plats for att gora
den mer attraktiv dr att placera ut enkel moblering som gér att
flytta runt och studera hur de tillfélliga installationerna anvénds.
Resultatet av observationen kan sen ligga till grund {for en mer
permanent upprustning av platsen.

Forvaltningen anser ocksa att det dr viktigt att gora tillfalliga
installationer pé platser i stadsutvecklingsprojekt som ska bebyggas
1 framtiden eller dir byggnation pagar. Dessa platser kan 1 vissa fall
vara Ode 1 flera ar. For att befolka dessa platser, skapa nya offentliga
platser i vintan pa byggnation och pa sa sitt 6ka tryggheten kan
exempelvis tillfdlliga odlingar, sittplatser och lekvarden skaps.
Detta ér ofta extra angelédget 1 stadsutvecklingsomraden dar
offentliga plaster i manga fall saknas i bdrjan pa ett projekt.
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Har ni idéer om hur offentliga rum kan leva mer under hela dret?
For att skapa offentliga platser som inte bara lever under sommar-
halvaret finns det ménga atgérder som kan genomforas. Nagra
exempel &r investeringar i fler konstfrusna isbanor och tillfdlliga
konstnérliga ljusinstallationer, som inte bara behdver vara jul-
belysning utan belysning som finns dven under resten av rets
morka period. Okad belysning i det offentliga rummet underlittar
dven for dem med synnedsittning och ér dven viktigt ur ett
sakerhets- och trygghetsperspektiv.

Det finns dven enklare atgirder som kan genomforas, till exempel
att lagga ut snohogar for lek i1 parkerna. Under den kallare delen av
aret med mycket nederbord skulle det ocksa behovas fler offentliga
platser, utan kommersiella intressen, under tak men vindskyddade
och uppvirmda sittplatser. Okad sndrdjning och sandning kan ocksé
bidra till att offentliga rum som parker kan anvandas mer éret runt,

samt bidrar till att 6ka tillgdngligheten for dem med funktions-
hinder.

Bedriver ni eget arbete som dr bra for trafikkontoret att kinna till i
arbetet med handlingsplanen?

Det krévs en forbéttrad samverkan mellan de forvaltningar som
ansvarar for de olika delarna av det offentliga rummet. Detta &r
nodvéndigt for att fa en helhetssyn kring vilka atgérder och
aktiviteter som behdver genomforas i ett omrdde 1 syfte att oka
kvalitén pé de offentliga rummen. Parkperspektivet saknas i detta
dokument och trafikkontorets arbete bor samordnas béttre med de
lokala parkplanerna och stadsdelsforvaltningarnas stadsmiljo-
verksamhet. Ett exempel pd brist pd samverkan ar att det inte fors
nagon dialog med stadsdelsforvaltningarna infor att beslut tas kring
vilka platser som ska ingd i Levande Stockholm. En béttre dialog
skulle innebira att stadsdelsforvaltningarnas aktiviteter skulle kunna
samordnas med de satsningar som gors inom ramen for projektet,
vilket 1 sin tur skulle kunna innebdra samordningsvinster och en
okad kvalité pd de tillfdlliga platser som skapas.

Bilaga
Remiss Offentliga rum — forslag pa komplettering till
Framkomlighetsstrategin



