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Kommunledningsutskottet

Revidering av ramar Kommunplan 2018

Forslag till beslut

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen for forslag till

kommunfullmiktige

1. Budgetramarna f6r 2018 inom KKommunplan 2018-2020 revideras

genom att:

a. Individ- och familjeomsotgen tillférs en utékad ram om 8,0

mnkr

b. Anslaget f&r omstillningskostnader for Fornuddens skola

minskas med 1,4 mnokr tll 3,6 mnkt.

c. Aldreomsorgens budget minskas med 4,6 mnkr.
Omstillningskostnader f6r dldreomsorgen beriknad till 5,5

mnkr sarredovisas centralt. -

e. Gemensam vetksamhets demografiupprikning justeras frin

2 procent till 1 procent, och ramen sénks med 1,0 mnkr.

f. Forskoleverksamhetens ram sanks med 1,0 mnks.
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Bo Renman Torstein Tysklind gO
Kommunditektor Ekonomichef
Sammanfattning

Prognoserna per september 2017 visar pd betydande underskott inom

socialndimndens verksamhetsomridden. En analys av orsaker och

ekonomistyrningseffekter visar att vissa underskott dven kan forvintas under

2018, sirskilt inom individ och familjeomsorgen (IFO). Datfor foreslas IFO

tillfdras ytterligare 8,0 mnkr 2018 f6r att undvika undetskott. Okningen foreslis

finansieras genom:

* minskning 2018 av anslaget f6r omstillningskostnader f6r Fornuddens
skola med 1,4 mnkr il 3,6 mnkr.

¢ Minskning av dldreomsorgens budget med 4,6 mnkr.

® Gemensam verksamhets demografiupprikning justeras frin 2 procent till 1
procent, och ramen sinks med 1,0 mnkr.

e Forskoleverksamhetens ram sinks med 1,0 mnkr.

Férutsittningen for att budgeten f6r 2018 haller ar att IFO tillfors 7 ligenheter
och omsorgen om personer med funktionsnedsattning tillférs 6 ligenheter

under borjan av 2018.

Beskrivning av drendet

Kommunplan f6r 2018 faststilldes i kommunfullmaktige 2017-09-07 § 82. I
den ekonomiska uppféljningen i delirsbokslutet 2017-08-31 samt i prognosen
for september forvintar socialndmnden betydliga underskott f6r budgetaret
2017. Prognosen per september pekar mot ett undetskott f6t nimnden pa 48
mnkr, dir 21,5 mnkr finns inom individ och familjeomsotgen (IFO),
flyktingmottagning pekar pa ett underskott pa 17,1 mnkr, dldreomsorgen - 6,7

mnkr samt omsorgen om personer med funktionsnedsittning -2,8 mnkr.
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Prognosen vicker frigan om den ram som har anslagits £t socialnimnden 2018
kommer att vara tillrdcklig. Frigan accentueras genom att budgeten i
kommunplan 2018 dels inte omfattar ndgta ekonomiska buffertar inom
finansférvaltningen, dels endast siktar mot ett verskott pa 25 mnke (1 procent).
Ett underskott i verksamheten i den storleksordning som prognosticeras for
2017 kan fora till att kommunen som helhet redovisar ett undetskott 2018.

Huvudorsaken till de ekonomiska avvikelserna inom IFO it en kraftig 6kning
av externa HVB placetingar f6t barn och unga. Okningen bottnar i en stor
6kning av de orosanmilningar for gruppen som kommer in till IFO. Att
6kningen av placeringar kommer just nu hat sannolikt ett samband med den
personalturbulens som fanns pa IFO under 2016 d& manga medarbetare
slutade, och verksamheten till stor del holls uppe av inhyrda konsulter.

Erfarenheten ar att placeringsbenigenheten 4r storre hos konsulter 4n hos egen
personal, som oftare forsSker hitta hemmaplanslésningar f6r de brukare som
behéver stod. Under viren 2017 har personalsituationen stabiliserats sakta, si
att verksamheten under hosten haft en stabil personalgrupp, 4ven om ménga
anstillda ir nyutbildade och orutinerade. Bedémningen ir att den instabila
situationen pa IFO medfort att ett uppdamt behov av dtgirder har uppstitt,
genom att man i manga drenden inte har klarat att sitta in tidiga insatser.
Kombinerat med en 6kad orostendens bland unga i hela Sédertérnsomridet har
detta lett till att antalet placeringar har okat kraftigt. I och med att IFO nu hatr
en stabil personalsituation och atbetar for att i storre grad erbjuda
hemmaplanslésningar dr det sannolikt att antalet externa placetingar kan minska
pa sikt. Fran IFO:s sida redovisas att mojlighet till hemtagning av placetingar
till stor del dr beroende av att verksamheten fir tillging till ligenheter hir i
Tyres6. Budgetarbetet f6r 2018 visar pa betydande underskott inom IFO {6t
2018, men att dessa underskott kan minskas till omkring 8,0 mnkr genom att
verksamheten tidig under 2018 far tillging till 7 ligenheter. Detta undetskott
uppkommer till trots av att IFO redan i kommunplan 2018 har fitt en utdkat

ram med 8,0 mnkr pa grund av de héga placeringskostnaderna.

Den ekonomiska bedémningen ir att placetingskostnaderna pa IFO for
nirvarande ar onaturligt hoga. Kostnadsliget ligger i nivd med grannkommunet
som hat en betydligt storre befolkning. Under forutsittning av satsningat pé
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hemmaplanslésningar och en fortsatt stabil personalsituation kan f6tvintas att
placeringskostnaderna p sikt faller tillbaka till en mer notmal nivd. Darfor bor
en budgetokning pa IFO inte vara permanent, utan tillfallig. Detta signalerar en
forvantan att verksambheten arbetar for att bringa kostnaderna till en mer

normal nivd. Fér 2018 bedéms en budgetkning om 8,0 mnkr vara nédvindig.

Underskotten inom flyktingverksamheten beror till stor del pé
omstallningskostnader efter den kraftiga flyktingstrémmen hosten 2015 samt att
staten under 2017 kraftigt har férsdmrat kommunetnas ersittning for
mottagande av ensamkommande flyktingbarn. Omstillningen av kostnaderna
for placeringar av ensamkommande bedéms vara genomford tidigt under 2018.
Dock finns en risk att de ersittningsnivier som staten erbjudet, sirskilt for de
ensamkommande flyktingbarn som fyller 18 4r, blir s liga att undetrskott kan
uppstd dven under 2018. Forutsittningen f6r verksamheten med
ensamkommande bér dock vara att denna verksamhet kan bedrivas med hjilp
av de bidrag kommunen fir frin staten. Eventuella undetskott blir siledes en
redovisning av kostnader som staten viljer att véltra 6ver pi kommunerna.

Dirfor bedéms att anslagsmedel inte i nuldget bor tillforas verksamheten.

Budgetarbetet f6r dldreomsorgen 2018 visar att verksamheten kan forvantas f3
ett dverskott pa 4,6 mnkr. Omstillningskostnaderna som uppstar nir tva
avdelningar pa Bjorkbacken liggs ner har berdknats till maximalt 5,5 mnkt som
en engingskostnad under 2018. Omstillningskostnaden it inte knutet till det
uppdrag och de volymer socialndmnden ansvarar fOr, utan 4t dubbelkostnader
som uppstir nir nimnden bade fir betala for personal och verksamhet under
avveckling, och for den nya verksamheten som stattar under dret. Darfor bor
omstillningskostnaderna sirredovisas under 2018 och bor hallas separat frin
socialndmndens budgetram. Dirfor foreslas att kostnaden redovisas centralt

inom gemensam verksambhet.

Aven i budgetarbetet fr omsotgen om personer med funktionsnedsittning
redovisas ett behov av ligenheter for att klara budget 2018. Verksamheten gor
bedémningen att om man far tillgdng till 6 ligenheter tidigt under ret kan
kostnaderna hallas inom budgetram.
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Frigan om kommunens méjlighet att finansiera eventuella underskott och
buffertar f6r 2018 4r beroende av utvecklingen inom finansforvaltningen. Trots
prognoser om Okande skatteundetlag f6r 2018 4r det tveksamt om
finansforvaltningen kan forvantas limna ndgot budgetéverskott under dret. Allt
tyder pd att befolkningen ir nigot ligte in den siffra budgeten bygger pa, vilket
ater upp effekten av det 6kande skatteunderlaget.

Dock kan 6verskott uppst inom finansforvaltningen relaterade till kommunens
exploateringsverksamhet, dit betydande férsiliningsintikter forvintas under

2018. Dessa intikter bor znte anvindas till att finansiera ordinarie verksamhet.

En utdkat ram f6r IFO om 8,0 mnke f6r 2018 maste finansieras genom
budgetomfdringar mellan kommunens Gvtiga verksamheter. Féljande itgirdets
foreslis:
¢ Budget for dldreomsorgen sinks med 4,6 mnkr. Omstillningskostnader
birs centralt.
® Inom gemensam verksamhet har 5,0 mnkr 4rlig budgeterats {61
omstallningskostnader under byggnationen av Fornuddens skola 2018-
2020. T och med att byggnationen férst kommer iging under
sommaren 2018 beddms att avsittningen f6r 2018 kan sinkas med 1,4
mnkr till 3,6 mokr.
¢ Gemensam vetksamhet har i ramen f6r 2018 fitt en demografisk
kompensation fér en befolkningsdkning pa 2 procent. I och med att
befolkningsutvecklingen under 2017 har varit mycket moderat sanks
denna kompensation till 1 procent, vilket genererar ett uttymme om 1,0
mnkt.
© Tbudget f6r 2018 har fSrskolan tilldelats en budgetdkning p4 10,0 mnke
i en politisk prioritering for att Ska personaltitheten i barngtupperna.
Det ir tveksamt om f6rskolan kommer att lyckas med att anstilla
petrsonal under botjan av 2018 som motsvarar budgetSkningen, vilket
sannolikt innebir att ett éverskott kommet att uppstd. I en tillfillig
atgird sanks budgeten 2018 med 1,0 mnke.
e Totalt har ddrmed en ram om 8,0 mnkr frigjorts utdkad ram £+ IFO
2018. Planen ir att utokningen inte ska vara bestiende.
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