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Regeringen beslutade vid sammantride den 4 juni 2015 att ullsdtta
en kommitté — en kommission f&ér jimiik hilsa — med uppdrag att
limna forslag som kan bidra till att hilsoklyftorna minskar. Kom-
missionen ska dven féra en bred dialog med relevanta aktérer om
jimlik hilsa (dir. 2015:60 och dir. 2017:17). Tili grund £6r kommit-
téns uppdrag ligger regeringens mél om att de paverkbara hilsoklyt-
torna ska slutas inom en generation. Kommuittén har antagit namnet
Kommissionen {61 jamlik hilsa.

I augusti 2016 &verlimnade Kommissionen sitt férsta delbe-
tankande Det handlar om jamlik bilsa — Utgdngspunkter fér Kommis-
sionens vidare arbete (SOU 2016:55). 1 januari 2017 éverlimnades det
andra delbetinkandet For en god och jimlik hilsa — En nrveckling av
det folkbilsopolitiska ramverket (SOU 2017:4). I detta slutbetinkande
g6r vi en samlad beddmning av vilka steg som kréivs f6r att ett lang-
siktigt och hallbart arbete for en god och jimbik hilsa ska kunna
fortsitta. Vi diskuterar vilken inriktning arbetet bér ha och vilka t-
girder som kan krivas for att nd regeringens mil om att sluta de pi-
verkbara hilsoklyftorna inom en generation. Tillsammans utgér
dessa tre betinkanden en helhet.

Som ordférande 1 Kommissionen férordnades {r.o.m. den 4 juni
2015 Olle Lundberg (professor i forskning om ojimlikhet 1 hilsa).
Som ledaméter i Kommissionen férordnades fr.o.m. den 21 augusti
2015 Maria Albin (professor i arbets- och miljémedicin), Ake
Bergmark (professor i socialt arbete), Laura Hartman (docent i
nationalekonomi), Margareta Kristenson (professor i socialmedicin
och folkhilsovetenskap), Ingvar Nilsson (nationalekonom) t.0.m. den
22 december 2016, Per Nilsson (professor 1 pedagogik), Anna Sjogren
(docent 1 nationalekonomi}, Denny Vigerd (professor i medicinsk
sociologi), Ing-Marie Wieselgren (medicine doktor och specialist 1
psykiatri) och Per-Olof Ostergren (professor i socialmedicin).



Som huvudsekreterare 1 Kommissionens sekretariat anstilldes
fr.o.m. den 5 oktober 2015 Magdalena Brasch. Som sekreterare an-
stilldes fr.o.m. den 10augusti 2015 Jakob Larsson, from. den
7 september 2015 Anna Balkfors, fr.o.m. den 12 oktober 2015 t.o.m.
den 7 april 2017 Petra Mérselius, fr.o.m. den 8 augusti 2016 t.o.m. den
21 maj 2017 Helena Minsson och fr.o.m. den 1 mars 2017 t.o.m. den
2 juni 2017 Elin Sandberg. Flelena Mansson har praktiserat 1 sekreta-
riatet fr.o.m. 26 januari 2016 t.o.m. 10 juni 2016. Frida Aschbourne
har praktiserat 1 sekretariatet fr.o.m. den 5 september 2016 t.o.m. den
23 december 2016. Anna Nyman har praktiserat i sekretariatet fr.o.m.
16 januari t.o.m, 2 jun 2017.

Kommissionen dverlimnar hirmed sitt slutbetinkande Nista
steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa - Forslag for et langsiktigt
arbete for en god och jimlitk bélsa (SOU 2017:47).
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Sammanfattning

Sverige ir ett land dir folkhilsan mitt pd traditionellt siitt — som spid-
barnsdédlighet eller medellivslingd — ar vildigt god, men dér ojamlik-
heten 1 hilsa och livslingd ir mycket pitagli. Mer kan och behéver
darfér goras, bade f6r att stirka individers egna méjligheter att agera
och generera resurser och for att 6ka det allminnas férmiga att bidra
med resurser till individer och familjer under perioder 1 hivet eller 1
situationer dir de egna resurserna eller handlingsutrymmet mte
ricker till. Med mer likvirdiga livsvillkor och méjligheter ull sidant
som en god uppvixt, en bra utbildning, ett gott arbete och en rimlig
férsérjning kommer ocksd en mer jamlik hilsa.

Samtidigt dr det troligen svirare att formulera och genomféra
ytterligare insatser {&r mer jimlika villkor och méjligheter 1 Sverige
di vi redan har kommit langt. Didrfér tror vi inte att vigen mot en
mer jimlik hilsa gir via en eller ett par avgdrande drgirder, utan att
det dr ett tdlmodigt arbete med méinga olika frigor inom ett brett
spektrum av sektorer som krivs. Vi trycker bla. pd betydelsen av mer
jimlika uppvixtvillkor, kunskaper, arbete och f6rsérming. Ojim-
likheten i hilsa borjar siledes inte med levnadsvanorna, och kan inte
16sas enbart 1 hilso- och sjukvirden. Men det dr viktigt att se att det
omvinda ocksd giller; utan att arbeta med levnadsvanor och en mer
jamlik hilso- och sjukvird kommer vi inte att n en jimlik halsa.

Frigor rérande jimlikhet och resursfordelning dr 1 hog grad
politiska. I Sverige har det funnits en pétaglig politisk enighet kring
vikten av att striva mot en god och jimlbik hilsa. Diremot har
isikterna om vilka medel som b&r anvindas for att dstadkomma mer
jamlik hilsa gitt isir — 4r det samhillet som ska forindras eller indivi-
derna som ska stédjas? Vi menar dock att férestiliningen om en
motsittning mellan att stédja individernas egna hilsoval eller att
arbeta med de mer grundliggande férutsittningarna for hilsa ar
forlegad och miste dverkommas om vi ska kunna rora oss mot en
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mer jimlik hilsa. Det behdvs ett brett spektrum av 3tgirder, bide
vad giller innehdll och inriktning, men ocksd et brett spektrum av
aktérer. Hilsogradienten berér hela sambhillet, dirfor behéver ocksi
hela samhillet engageras i arbetet £8r en mer jimlik hilsa.

I detta slutliga betinkande gér Kommissionen {or jamiik hilsa
en samlad beddmning av vilka steg som krivs for att ett Jngsikeige
och hillbart arbete f&r en god och jimlik hilsa ska kunna fortsdtta.
Vi diskuterar vilken inrikining arbetet bor ha och vilka drgirder
som kan krivas fr att nd regeringens mél om att sluta de paverk-
bara hilsoklyftorna inom en generation.

En viktig férutsittning {ér att nd detta mél 4r att arbetet f6r att
skapa mer likvirdiga villkor och férutsittningar for en god och jamlik
hilsa bedrivs uthélligt och lingsiktigt &ver hela vilfirdsomridet. Vi
har dirfér 1 tidigare betinkande (SOU 2017:4) {6reslagit en rad
itgirder som vi ser som nddvindiga f6r att {3 dill stind ett system for
ett sidant lingsiktigt arbete, dir ett 18pande arbete med strategier 4r
ett centralt inslag. De forslag pa inriktning av arbetet, liksom de kon-
kreta férslag rorande villkor och handlingsutrymme som vi presen-
terar inom ramen fér respektive mélomride, ska dirfoér ses som vik-
tiga inspel till det l6pande strategiarbete som vi féreslagit.

Vi ligger hir ocksi forslag av mer Svergripande slag, inte minst
rérande generella férutsittningar for en mer jimlik hilsa. Dessa n-
kluderar frigor om infrastruktur liksom styr- och uppf8ljningsfrigor
som inte kan hanteras inom ramen fér det féreslagna strategiarbetet.

Utgangspunkier

Kommissionen menar att ojimlikhet 1 hilsa utgdrs av systematiska
skillnader 1 hilsa mellan sociala grupper, och att dessa tar sig tvi delvis
olika uttryck ~ dels som en gradient som [6per genom hela sam-
hillet, dels som hilsoproblem i grupper 1 sdrskilt utsatta situationer
eller positioner.

Vidare uppkommer ojimlikhet 1 hilsa generellt som ett resultat av
ojimlikhet i tillgdng till resurser — f6rhillanden, villkor och méjhg-
heter — mellan olika sociala grupper. Vi identifierade i virt forsta del-
betinkande (SOU 2016:55} sju centrala livsomriden dar resursbrister
och sdrbarheter ir sirskilt avgdrande 61 jamlik hilsa. Dessa inkluderar
1) det tidiga livet, 2) kompetenser, kunskaper och utbildning, 3) arbete,
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arbetstdrhillanden och arbetsmiljs, 4) inkomster och {8rsérjnings-
méjligheter, 5) boende och nirmiljd, 6) levnadsvanor samt 7) kon-
troll, inflytande och delaktighet. Resurser inom dessa livsomriden
genereras dels av individer sjilva, inom utbildningssystemet, pd
arbetsmarknaden, 1 familjen och tllsammmans med andra inom cavil-
samhillets olika sammanslutningar, dels via vilfdrdsstatens olika
institutioner och verksamheter. Av detta foljer dels en strategisk
inriktning av f6rslag mot dessa sju livsomriden, dels att vi bér identi-
fiera forslag som stirker sivil individers egen férmiga som sam-
hillsinstitutionernas roll som resurs f6r medborgarna.

Skillnader i resurser inom dessa livsomriden leder till ojimlikhet
1 hilsa via 1) skillnader 1 risker, 2) skillnader i sirbarhet/mottaglig-
het samt 3) skillnader i de sociala och ekonomiska konsekvenserna
av ohilsa. Den ojimlika hilsan drivs dessutom av skillnader i hand-
lingsutrymme och socialt bestimda handlingsménster, vilka 1 sin tur
kan paverkas negativt av resursbrist. Av detta f6ljer behov av dtgirder
f6r att stirka sdvil resurser som handlingsutrymme.

En viktig del 1 vr [&rstdelse for hur ojimlikhet 1 hilsa uppkom-
mer ir att hilsan och dess bestimningsfaktorer ingdr 1 ett pigiende
samspel. Halsa dr ett viktigt virde i sig, och den formas av de villkor
och méjligheter minniskor lever under, men hilsan ir samudigt en
avgdrande {orutsittning for att uppritthilla och urveckla dessa livs-
villkor. Detta ir ett synsitt som har en avgdrande betydelse f&ér policy
och férslag — det giller att identifiera hur vi bist kan frimja det
positiva samspelet mellan exempelvis arbete, inkomst och hilsa och
motverka motsvarande negativa samspel. Dessa samspel mellan olika
slags livsvillkor 4r ocksd 1 sig ett viktigt argument {61 behovet av
tvirsektorielit arbete.

Utéver itgirder direkt riktade mot de sju centrala livsomriden
av vikt fér hilsan som vi identifierar, samt en jimlk och hilso-
frimjande hilso- och sjukvird, menar vi att 4igirder f6r en mer
strategisk styrning, uppfoljning och utvirdering ér ett sitt att dstad-
komma mer jimlik hilsa. Yeterst handlar {8rstds ocksd detta om att
dstadkomma mer nytta {6r medborgarna, men fokus ligger pd hur
olika forindringar i sittet som verksamheter styrs, fungerar och
f6ljs upp kan skapa bittre kvalitet och hogre tillginglighet, vilket 1
sin tur kan bidra till f6rbittrade hivsvillkor, méjligheter och hilsa for
dem som behdver stéd och insatser frin de olika vilfardssystemen.
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Vaifardspolitikens utmaningar och granser

Behovet av mer jimlika villkor och méjligheter innebir att vilfirds-
politiken utgdr ett centralt verktyg 1 arbetet {61 en mer jimlik hilsa.
En mer jamlik hilsa kan alltsd uppnis om minniskors resurser inom
ett antal viktiga livsomriden blir mer jimlike fordelade. Dessa resur-
ser genereras f6rst och frimst av individer inom familjen, tillsammans
med andra i civilsamhillets sammanslutningar och pd marknaden.
Dirmed kan ocksd ojimlikhet 1 olika avseenden sigas borja 1 foster-
livet och det tidiga livet, genom de skillnader 1 f8rutsittningar och
méjligheter som barn far 1 och med att f6rildrar och andra nirstiende
skiljer sig 4t vad giller tillging till viktiga resurser. Resurser vertors
mellan generationer, och dirigenom vidmakthills olika former av
ojimlikhet ocksi éver flera generationer, vilket dven giller i relativt
jimlika linder som Sverige.

De resurser som via ohka vilfirdsinstitutioner kommer med-
borgarna till del dr dirfér ocksd vikriga, sirskilt f6r minniskor med
mindre av egna resurser. Dessa institutioner spelar dirmed en av-
gérande roll {6r att 1 ndgon min utjimna de skillnader 1 villkor och
méjligheter som uppstér 1 familjerna och som fortplantas mellan
generationer och over hivscykeln. Det frimsta redskapet som stér
till buds fér att motverka olika former av ojimlikhet 1 hilsans be-
stimningsfaktorer 4r darfor vilfirdsstatens olika institutioner. Aven i
de fall vi ser att det finns behov och méjligheter att ka minniskors
egen f6rmiga att skapa eller hantera de resurser de har tillging till
handlar insatserna ytterst om olika former av kompetens- och human-
kapitalutveckling.

Dirmed blir det ocksd angeliget att diskutera vilket utrymme
och vilka m&jligheter som kan finnas fér beslutsfattare att genom- -
fora forbittringar eller reformer inom vilfirdspolitiken. Vi pekar
pi sivil externa som interna utmaningar och svirigheter som poten-
tiellt kan ha pitaglig betydelse for vilfirdsstatens méjligheter att
stédja indrvider och familjer.

De externa utmaningarna utgdrs av olika forutsittningar utanfér
vilfirdssystemen sjilva, som en 6kad internationalisering, dir resurser,
varor och kapital ror sig mellan linder och éver granser allt snabbare,
och en 3ldrande befolkning. Dessa samhillsutmaningar utgdr tvi av-
gorande fakrorer f6r vilfirdspolitikens kostnader och méjhigheter tll
finansiering. Samtidigt menar vi att dessa processer varken ir ddes-
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bestimda eller n8dvindigtvis leder tll en kapplépning mot botten
med sinkta ambitioner och liga skatter. Ny forskning pekar pd att
hogre vilfirdsutgifter under vissa omstindigheter kan 8ka ett lands
konkurrenskraft. Det gir inte att ensidigt fokusera pd skattebaser och
forindringar 1 deras rérlighet 1 ett resonemang om vilken betydelse
internationaliseringen kan tinkas ha fér méjligheterna att finansiera
en ambitids vilfirdspolitik. Migrationen kan 1 detta sammanhang
bidra med ett vilbehdvligt tillskott av yngre arbetskraft, f6rutsate act
integration och arbetsmarknadsdeltagande kan bli bittre.

De interna utmaningarna utgdrs av problem kopplade uill organi-
sering av och innehill 1 vilfirdssystemen vilka 1 huvudsak kan sigas
vara orsakade av inhemska beslut (och avsaknad av beslut). Har pekar
vi p4 betydelsen av innehéllet 1 det som vilfirdssystemen ska leverera
(kvalitet, tillginglighet, bemétande). Om vilfirdssystemen inte leve-
rerar det som medborgarna {Srvintar sig riskerar tilliten och stédet
for valfirdssystemen specifikt men dven tll politiken 1 stort att ur-
holkas. Bide det faktiska innehillet och tilliten till systemen 4r viktiga
fr att kunna uppritthilla en vilfungerande vilfirdsstat.

Brister i vilfirdssystemens inneh3ll kan bero pd resursbrist 1
relation till givet uppdrag, men dven p3 hur verksambeterna organi-
seras och styrs. Den offentliga verksamheten 1 Sverige 4r ambitits
och komplex, med en lingt driven sektorsindelning som en néd-
vindig {6rutsitining for att det offentliga ska kunna arbeta effektivt.
Samtidigt riskerar en hoggradig specialisering att skapa fler granser
och bidra till kommunikationsproblem och effektivitetsforuster. P4
motsvarande sitt kan ansvarsférdelningen mellan olika sambhalls-
nivier, nationell, regional och lokal, skapa friktion. I synnerhet nir
det giller tvirsektoriella utmaningar som jamlikhet, jimstilldhet och
miljdfrigor finns det sannolikt behov av att hitta nya former for styr-
ning, organisation och samverkan.

Mer jamlika vitlkor och mojligheter

Ett arbete for att sluta de pdverkbara hilsoklyftorna inom en gene-
ration méste vara iingsiktigt, systematiskt och dynamiskt i relation
till ett férdnderligt samhille, samt bedrivas pi ett sdtt som skapar
deligarskap bland berérda aktérer. En palett med ndgra {8 vildigt

11
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konkreta férslag inom et fital omriden irdn Kommissionen ir inte
1 linje med detta resonemang.

I kapitel 4 ligger Kommissionen sina forslag f6r mer jimlika
villkor och méjligheter tnom ramen for de dtta mélomréden vi fére-
slagit. Inom vart och ett av dessa avsnitt gors en Svergripande be-
skrivning av liget, f6ljt av Kommissionens &verviganden vad giller
den 8nskvirda inriktningen p3 politiken f&r att skapa mer jimlika
villkor och méjligheter. Denna bedémning #r siledes mer generell
och kan ses som inspel ull det lopande strategiarbete vi tidigare
foreslagit. Utifrin denna inrikening ligger vi slutligen ett antal férslag
riktade till regeringen, kommuner, landsting och regioner, respektive
dvriga aktdrer som arbetsmarknadens parter och det civila samhillet.
Dessa forslag utgdr dirmed en samling 3tgirder som enligt Kommi-
ssionens samlade bedémning skulle bidra ull en god och mer jamlik
hilsa, men som inte nddvindigtvis dr tillrickligt konkreta 1 den
meningen att de ir mdjliga att direkt genomfora.

I de f8ljande sammanfattas den 6vergripande inriktningen inom
respektive milomride.

Ojimlikhet genom olika méjligheter i det tidiga livers villkor med-
for att barn har skilda férutsittningar att utvecklas. Under de forsta
fevnadsiren liggs grunden {8r barnens fysiska, sociala, psykiska och
kognitiva f6rmigor. Inrikeningen {6r att dstadkomma en god och jam-
fik hilsa bor dirfér vara att skapa, stétta och stirka en god start 1 livet
genom att alla barn ges grundliggande forutsdttningar att utifrén sina
villkor utveckla sina formigor. Viktiga férutsittningar f6r det 4r en
jimitk médra- och barnahilsovird, en likvirdig férskola av hég kvali-
tet samt metoder och medel som sitter barnets bista i centrum.

Kompetenser och kunskaper utvecklas genom olika former av
lirande under livets olika skeden och har ett starkt samband med
minniskors fSrutsittningar f6r en god hilsa. Inrikiningen f6r ate
istadkomma en god och jimlik hilsa bér dirfér vara att alla ska 3
méjlighet att utveckla sina kompetenser och kunskaper och ull-
godogdra sig utbildning. Skolan dr den arena som 1 detta samman-
hang nér alla barn och unga och har dirmed en central roll i denna
milsittning. Jamhik hilsa uppnés genom god ldrandemiljs 1 skolan
och genom att uthildningssystemet dr likvirdigt. Sirskilda insatser
krivs dven for att tidigt motverka skolmisslyckanden bland elever
som inte klarar kunskapsmalen eller har andra svirigheter.
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Minniskors sysselsittning och ekonomiska trygghet spelar stor
roll f6r en god och jimlik hilsa. Inriktningen nir det giller arbete,
arbetsforbdllanden och arbetsmiljé ir att stirka minniskors egna moj-
ligheter till sysselsittning och dirmed méjligheter att agera och
generera resurser. Nyckeln till detta ir att dka sysselsittningsgra-
den och minska arbetslésheten inte minst 1 grupper med en utsatt
stillning p4 arbetsmarknaden. Fér dem som redan 4r pi arbetsmark-
naden handlar det om att géra det littare att byta arbete vid behov
och att stirka arbetsmiljdpolitiken s att arbetslivet 4r hillbart for alla
grupper och &ver hela arbetsmarknaden.

Aven om inkomster och forsoviningsméjligheter 1 f6rsta hand stirks
genom minniskors egna méjligheter till sysselsitining riskerar alla att
nigon ging under livets olika skeenden bli sjuka eller arbetslésa
och d& férlora arbetsinkomsten. For att motverka utvecklingen
mot ett grundirygghetsystem pd socialférsikringsomrider 4r det
centralt att sl vakt om inkomstbortfallsprincipen, vilken har en
sammanhallande karakedr mellan olika grupper i dessa system och
dirmed bidrar «ill en mer jimlik hilsa. For grupper som befinner
sig 1 eller 4r p3 grinsen tll ekonomisk utsatthet tycks hilsoproblem
vara sirskile pitagliga. Bristande ekonomiska resurser paverkar moj-
ligheterna att férvirva sddant som dr ullgingligt {61 andra och innebir
en ligre levnadsstandard avseende boende, mat och andra néd-
vindigheter. Genom att dstadkomma resursférbittringar for grupper
med knappa ekonomiska marginaler uppnis en mer jamlik halsa.

Att ha ullging dll ett bra boende och en god nirmiljo bidrar till
trygghet, tillit och en god och jimlik hilsa. En viktig forutsittning ar
att alla har tillging till en fullgod och ekonomiskt éverkomlig bostad.
Bostadsomriden dir negativa konsekvenser av boendesegregation
kan motverkas och trygghet, tillic och jimlik hilsa frimjas dr ocksi
socialt hillbara. Boendemiljer av alla slag bér ha god luftkvalitet,
tillging till gronomraden same likvirdig tillging ull en god férskole-
och skolmil;js.

Férutsittningar for en god hilsa paverkas av minniskors hand-
lingsutrymme och méjligheter till goda levnadsvanor. For att minska
hilsoskillnaderna bér minniskors méjligheter att etablera och upp-
ratthilla hilsosamma levnadsvanor stirkas. Inriktning fér att &stad-
komma detta bér ta sikte pd att begrinsa tillgingligheten ull hilso-
skadliga produkter och samtidigt ¢ka tillgingligheten ull hilsofrim-
jande produkter, miljéer och aktiviteter. Hilsofrimjande och férebyg-
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gande arbete med goda levoadsvanor inom ramen for vilfirdens
institutioner sisom inom skolan och inom hilso- och sjukvirden ir
ocks? viktiga verktyg for att uppni en god och jimlik hilsa.

Kontroll &ver sitt eget liv, ullic till andra, inflytande och delaktighet
i samhillet ir viktiga faktorer {6r individer och gruppers hilsout-
veckling. Fér att 8stadkomma en mer jamlik hilsa bér dtgirder vidtas
fér att frimja alla individers méjligheter ull kontroll, inflytande och
delaktighet 1 samhillet och i det dagliga livet. Ett antal férslag inom
andra m3lomriden har biring p& minniskors méjligheter ull kontroll,
men hir liggs sirskilt fokus p3 olika insatser fér att frimja ett jamlikt
demokratideltagande och deltagande i civilsamhillet, stirka arbetet for
de minskliga rittigheterna och motverka diskriminering och annan
krinkande behandling, frimja frihet frin hot och vild samt frimja
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Trots goda intentioner om vird pd lika villkor, finns det for de
flesta diagnoser omotiverade skillnader i virdens insatser och resultat
mellan olika sociala grupper. En jamlik och hélsofrimjande hilso- och
sjukvdrd bér arbeta forebyggande och hilsofrimjande genom att utgd
frin minniskors behov och méjligheter. Inrikiningen for ett arbete
{6r en jimlik vird och en hilsofrimjande hilso- och sjukvird bér
priglas av ett systematiskt jimlikhetsfokus och inriktas mot en fér-
bittrad tillginglighet fér att motsvara olika behov. Virdméten bor
vara hilsofrimjande och skapa férutsittningar {6r jimlika insatser
och resultat. En férstirkning av hilso- och sjukvirdens forebyggande
arbete fordras fér att uppni en god och jimlik hilsa. Landstingen bér
dessutom 1 dkad utstrickning leda, styra och organisera sin verk-
samhet i syfte att ge f6rutsitiningar f6r en jimlik vird. Slutligen bor
dven tandvirden ses som en del av hilso- och sjukvirden.

Mer strategisk styrning och uppfdljning

Det finns ett antal generella frigor relaterade till styrning och upp-
folining vilka alla ir kopplade «ll behovet av att skapa férutsger-
ningar fér ett frimjande, {6rebyggande och lingsiktigt arbete, vilket
vi menar skulle bidra tll en god och jimlik hilsa. Vi diskuterar i
kapitel 5 fyra sidana frigor, nimligen 1) vikten av att ha medborgar-
nas behov och intressen i centrum, 2) vikten av ett sektorsévergrip-
ande angreppssitt dir olika perspektiv hanteras och dir samverkan
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och ansvarstérdelning sker effektive, 3} en finansiering och arbetssitt
med fokus pd f6rebyggande, lingsiktighet och metodutveckling samt
4) ett kunskapsbaserat arbete med bittre upptéljning, utvirdering,
forskning och dialog.

Vi menar att alla offentliga verksamheter av betydelse fér god
och jimlik hilsa boér ha medborgarnas behov och intressen 1 cent-
rum, och arbeta med ett jimlikhets- och likvirdighetsperspektiv.
Fér att nd dit miste mer fokus liggas pd de konkreta resultaten fér
medborgarna som elev, patient och brukare, inte minst vad giller lik-
virdighet i insatser och jamlikhet 1 resultat, och medborgarna bér ses
som medskapare 1 utformandet av offentliga tjinster.

Det langsiktiga arbete f6r en god och jimlik hilsa som vi ser
som nédvindigt bygger 1 minga fall pa ett sektorsvergripande arbets-
sitt. For att detta ska fungera krivs samverkan och samordning
mellan olika omriden pi nationell nivi liksom mellan nationell,
regional och lokal niva. I synnerhet behévs sidan samordning med
andra tvirsektoriella processer och perspektiv (t.ex. Agenda 2030)
s& att olika milkonflikter och perspektivtringsel inte férs vidare ull
myndigheter och den regionala och lokala mivin.

Vi ser ett stort behov av finansieringsmodeller och arbetssitt som
har ett socialt investeringsperspektiv och frimjar ett effektivt an-
vindande av offentliga resurser dir det finns ett tydligt fokus pa fore-
byggande arbete och lingsiktighet. Mer konkret framh3ller vi att de
resursfdrdelningsmodeller som anvinds {6r fordelning av offentliga
medel pi statlig, regional och kommunal nivi i hogre grad bor an-
vinda ett socioekonomiskt perspektiv. Dessutom bér ett arbete med
finansiell samverkan utvecklas f6r effektivare anvindning av resurser,
i synnerhet f6r de minniskor som 4r 1 behov av flera olika slags st6d-
insatser. Vi pekar dven pé att offentlig upphandling bér kunna an-
vindas som ett medel f6r att frimja en god och jimbk hilsa, exempel-
vis genom inférandet av sociala klausuler.

For att stirka forutsittningarna for ett kunskapsbaserat arbete
for en god och jimlik hilsa bér kunskapen om hur politiska beslut
och olika verksamheter paverkar hilsan och dess bestimningsfak-
torer i olika sociala grupper stirkas. Detta kriver 1 sin tur bittre
kunskaper om mekanismer och processer som bidrar till ojimlikhet
i hilsa, samt bittre uppf6ljning och utvirdering av itgirder som har
konsekvenser fér en god och jirnlik hilsa. For detta behévs en ut-
vecklad dialog mellan olika vetenskapliga filt men framfér allt mellan
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forskning, praktik och politik inom olika samhilissektorer. Till detta
krivs vissa satsningar inom forskningspolitiken, men vi ser behov
av att mer direkt stimulera dialog, forskning och utveckling kring
hur ojimlikhet i hilsa uppkommer och kan motverkas. Inte minst
krivs en mer utvecklad och sammanhillen infrastrukeur f6¢ kun-
skapsuppbyggnad och evidensférsérjning inom hela vilfirdsomridet,
sarskilt vad giller verksamheters konsekvenser £6r jamlik hilsa.

Mer konkret pekar vi hir pd behovet av att bittre kunna bedéma
om reformer och férindringar som gérs inom vilfirdsomradet fir
den effekt de ir tinkta att ha. For detta krivs en vidare insikt och
torstielse for behovet av sidana utvirderingar, bittre mojligheter
att designa, planera och organisera implementeringen av reformer pi
ett sitt som skapar méjligheter f6r utvirdering, samt forstirkta och
forenklade mojligheter att anvinda befintliga registerdata for uevir-
dering och uppféljning. Dessutom behévs en uppbyggnad av natio-
nella register dir sidana saknas.

Vi féreslir ocksd att ett Rid {&r en god och jimlik halsa inrittas
med uppgift att frimja forskning, utvirdering och en titare dialog
mellan forskning, politik och profession. R&det bér fungera som en
oberoende ridgivare 3t regeringen i frigor om en god och jimlik
hilsa, bl.a. genom att ha en lépande dialog med berérda departement,
bestilla och presentera forskningsrapporter om jimlik halsa, samt
initiera och stédja utvirderingar av olika dtgirder och reformer i
forhallande till uppsatta mal i folkhilsopolitiken.

Slutsatser

Kommissionens utredningsarbete ir hirmed slutfre, men arbetet
med att skapa bittre samhilleliga {6rutsdtiningar {61 en god och
jamlik hilsa behéver fortsitta linge till. En viktig évergripande slut-
sats frin vart arbete 4r att det krivs ett envetet, tilmodigt och aldrig
avstannande arbete fér att dstadkomma mer likvirdiga forutsitt-
ningar, och dirmed ocksi mer jimlika villkor och férhillanden, for
minniskor 1 olika sociala skikt och grupper. Eftersom de processer
som genererar ojimlikhet r sjilvidrstirkande, dir de som har lite mer
ocksd kommer att ha stérre mojligheter att 8 lite mer, behdvs ett
pagiende arbete enbart f6r att hilla ojimlikheten 1 samhillet konstant.
Om klyftorna ska minskas krivs alles ytrerligare anstringningar.
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