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Forord

Trafikverket Sverlimnar hirmed forslag till ny nationell plan £6r transportsystemet for
perioden 2018—2029. Utgingspunkterna for Trafikverkets prioriteringar ar de
transportpolitiska malen, riksdagens beslut om infrastrukturpropositionen Infrastruktur
for framtiden — innovativa I6sningar for stiirkt konkurrenskraft och héllbar utveckling
samt regeringens direktiv. I direktivet pekas sex samhillsutmaningar ut och dessa har
utgjort viktiga inriktningar i arbetet. Planforslaget bygger ocksd pa Trafikverkets kunskap
om samhillsutvecklingen och behov i transportsystemet.

Trafikverket har arbetat trafikslagsévergripande och itgirder har prioriterats for att i s3 stor
utstrickning som méjligt bidra till att né de transportpolitiska mélen. Fyrstegsprincipen har
tillimpats for att sikerstilla en god resurshushéllning och for att &tgérderna ska bidra tillen
hillbar samhillsutveckling.

Trafikverket har strivat efter att skapa dialog och éppenhet om planens utveckling och
innehéll och férslaget till ny nationell plan har tagits fram i dialog med berdrda aktérer.
Hearingar och seminarier har genomforts pa flera platser i landet och i olika skeden av
arbetsprocessen. De 16pande kontakterna med omvérldens aktérer har framst skett via
Trafikverkets regioner och i olika samverkansgrupper.

Planférslaget remitteras samtidigt frin och med den 31 augusti 2017 till berdrda
remissinstanser, som har méjlighet att limna synpunkter pa forslaget. Remissvar lamnas

till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 30 november 2017,

Borlinge den 31 augusti 2017

.

Lena Erixon
Generaldirektor




Lédsanvisning

Denna rapport utgdr ett svar pé regeringens uppdrag till Trafikverket om att ta fram ett
forslag till nationell plan for transportsystemet for perioden 2018-2029. Uppdraget
innehsller en rad mer eller mindre detaljerade frigor som ska besvaras.

Avsnittet Planen i korthet syftar till att Iyfta fram de allra viktigaste fragorna och budskapen.
For lasaren 4r den dirmed en mycket viktig utgdngspunkt for att Jisa rapporten i sin helhet.

De enskilda kapitlen ska till stor del kunna lisas som sjalvsténdiga texter. Darfor kommer
Jasaren att uppticka att viss information &terkommer i mer &n ett kapitel. Till flera av
fragorna finns ocks sirskilda underlag som férdjupar och ytterligare forklarar Trafikverkets
slutsatser och stillningstaganden.
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Planen i korthet

Uppdraget och ekonomiskt utrymme

Trafikverket presenterar i denna rapport sitt forslag till nationell plan for transportsystemet
2018—2029. Arbetet har skett p4 uppdrag av och enligt direktiv frin regeringen och omfattar
&tgarder for att underhalla var statliga infrastruktur och utveckia vira statliga viigar och
jarnvigar samt sjofart och luftfart. De &tgirder som foreslés ska bidra 1l att skapa ett
effektivt och hallbart transportsystem i dag och for framtiden, och forbétira méjligheterna
for individer och foretag att mota dagens och morgondagens utmaningar.

Den statliga planeringsramen for &tgérder i transportinfrastrukturen fér perioden 2018~
2029 &r beslutad av riksdagen och uppgar till 622,5 miljarder kronor. Det ir en Skning med
100 miljarder kronor jimfort med befintiig plan.

Av direktiven framgér att planeringsramen ska fordelas pd féljande satt:

o 333,5 miljarder kronor ska anvéndas till utveckling av transportsystemet, varav 36,6
miljarder avser medel 1ill linsplaner.

e 125 miljarder kronor ska avsittas tll drift, underhill och reinvesteringar av statliga
jarnvigar.

» 164 miljarder kronor ska g till drift, underhill och reinvesteringar av statliga vigar

.....

vigar.

= Utveckling (333,5 mdr kr) = Vidmakthallande vag (164 mdr kr)
= Vidmakthallande jarnvag (125 mdr &k}

Figur 1: Ekonomisk ram for 2018-2029 enligt regeringens direktiv. Totalt 622,8 milfarder kronor.

Redan uppbundna storre investeringar

Utveckling av infrastruktur kréver lingsiktig planering. I arbetet med att ta fram en ny
nationell plan for dren 2018-2029 &r en utgdngspunkt att de investeringar som nammnges i
den nu gillande planen (alltsi den fér &ren 2014~2025) ska prioriteras i den nya planen, om
de fortfarande bedéms vara angeligna for transportsystemet. Det innebdr att vissa medel
redan ar uppbundna enligt tidigare plan. Figur 2 nedan visar hur stor del av de namngivna
investeringar i det nya planforslaget som finns med sedan tidigare. De dr uppdelade i



investeringar som ir pigéende eller bundna av avtal och investeringar som inte ar bundna
av avtal. Figuren visar ocksd andelen investeringar som dr nya f0r denna plan.

= Pagaende eller bundna investeringar (121 mdr kr) = Ej bundna investeringar (31 mdr kr)
= Nya investeringar (41 mdr kr)

Figur 2: Fordelning av namngivna investeringar mellan nya investeringar och s&dana som finns med
sedarn tidigare plan.

Utdver planeringsramen tillkommer medel frin tringselskatter, lan, infrastrukiuravgifter,
banavgifter och olika former av medfinansiering — totalt cirka 9o miljarder kronor.

Utgangspunkter for planforslaget

Utgéngspunkterna for Trafikverkets prioriteringar &r de transportpolitiska mélen,
riksdagens beslut om infrastrukturpropositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa
lsningar for stirkt konkurrenskraft och hdllbar utveckling samt regeringens direktiv. I
direktivet pekas sex samhillsutmaningar ut och dessa har utgjort viktiga inrikiningari
arbetet med planforslaget.

EN har med sikte pa &r 2030 antagit nya globala mél for ett hallbart samhélle — Agenda
2030 ~ som definierar hailbar utveckling. I infrastrukturpropositionen konstateras att
transportpolitiken bidrar i1} Agenda 2030. Trafikverket har i planforslaget utgatt frin atten
god tillginglighet 3r n6dviindig for ett hillbart samhélie. Men tillgangligheten maste ocksi
utvecklas inom ramen for ett hallbart samhaile.

Forslaget till nationell plan har arbetats fram i flera steg och fyrstegsprincipen ar vagledande
i Trafikverkets arbete for att sikerstiila effektiva och hallbara losningar.

Figur 3: Fyrstegsprincipen.

10



Utifran nuvarande och férvintade utmaningar i transportsystemet har brister identifierats
pé regional och nationell nivi, i relation till de transportpolitiska mélen. For foéreslagna
4tgarder har en sammanvigning gjorts av bland annat kopplingen till regeringens
utmaningar, identifierade brister, sambhailsekonomisk effektivitet, nationell och regional
prioritering och fordelning &ver landet samt kostnad i relation till tillgingliga medel.

Planens syfte

Syftet med denna plan dr att bidra till att de transportpolitiska mélen nds, samt att bidra till
16sningar ph de utmaningar som riksdagen och regeringen har pekat ut. Mer konkret
innebir detta framfor alk att:

o &terstilla och utveckla jirnvagens funktionalitet
» frimja sikra och funktionella vigar och hiija sikerheten for oskyddade trafikanter
o frimja 6verflyttningen av godstransporter frén vig till jJirnvég och sj Ofart

o bidra till fungerande och hillbara miljder i stiderna och erbjuda en grundliggande
standard pé landsbygderna

o minska transportsektorns miljpaverkan utifrén den nationella planens roll

o skapa forutsittningar for att utveckla morgondagens transportsystem.

Planen och 6vrig transportpolitik

Den nationella planen omfattar i huvudsak den statliga infrastrukturen. Transportpolitiken i
vrigt innehaller bland annat styrmedel liksom regler och skatter. Den statliga
infrastrukturen samspelar med den regionala och kommunala infrastrukturen samt den
privat 4gda infrastrukturen. Ansvaret for de regionala viagarnas utveckling har regionala
planupprittare i linen och kommunerna ansvarar for den kommunala infrastrukturen.

Sverigeférhandlingen

Sverigeforhandlingen &r en kommitté under Naringsdepartementet som tillsattes 2014. Den
har bland annat i uppdrag att forhandla om héghastighetsjirnviig Stockholm~Goteborg och
Stockholm—Malms, att 6ka kollektivirafiken, att forbattra tillgingligheten och att 6ka

bostadsbyggandet i Sveriges tre storstider samt att analysera atgérder for att framja cykling.

Nir det giller héghastighetsjirnvigen har regeringen pekat ut de delstrackor som ska borja
byggas under planperioden. Dessa finns med i planforslaget. I planen har det ocksé
reserverats resurser for statlig medfinansiering av de tgérder for kollektivtrafik och eykling
som Sverigeforhandlingen har forhandlat fram i de tre storstadsomrédena.
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De namngivna atgarderna i planférsiaget

I figur 4 nedan ges en oversiktlig bild av de namngivna investeringarna och
reinvesteringarna. Figuren innehaller inte trimningsatgérder eller andra typer av
transportpéverkande atgirder som ocksé ger stor effekt pa transportsystemet. Planen geri
sin helhet en tydligare bild av dtgirder pa regional nivé och detaljerna kring de atgirder som

foreslis.

Namngivna investeringar
och reinvesteringar

Teckenfiirklaring

investeringar
® lEmvig
¢ vig
n gt
@ Lufifar

Reinvasietingar
= Jamvagy
" Vg

DEanmtiastsl, Graganaiietion

Figur 4: Stora investeringar vch reinvesteringar i jarnvag, vag, sj6 och Iuft,
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Jarnvagen i fokus

Jarnvagens underhall prioriteras

De kraftigt okade finansiella ramarna innebir att dagens funktion kan uppritthéllas och att
en forbittrad funktion kan levereras pi delar av jarnvagsnitet under planperioden. Det
skapar ett mer tillférlitligt och robust jarnvagssystem med farre stérningar.

Huvudinriktningen for underhéllet av jirnvagsanldggningen ar att sikerstilla att hela
jarnvigssystemet har en hg sikerhetsstandard och att det ar tillgingligt, det vill siga att
banorna som trafikeras i dag dven kan trafikeras i framtiden. Underhéllet ska sitkerstilla en
hog funktionalitet med hég robusthet pa de banor i jarnvagssystemet som hanterar Sveriges
viktigaste transportfloden: Véstra stambanan {(Stockholm—Géteborg), S6dra stambanan
(Stockholm~Malms), Stélpendeln (Luled-Borlange och Borlange-Oxelosund) och
Malmbanan {Luled—Riksgrinsen).

De viktigaste transportflédena inkluderar banor i storstadsomriden, banor som bildar
stérre sammanhingande strik och banor med omfattande godstransporter och
resandetrafik. Ph dessa banor ska hastigheten aterstillas dér den i dag &r nedsatt och
itgirder ska goras for att minska risken for ytterligare hastighetsnedséttningar. Fokus
kommer i forsta hand att ligga p att utféra eftersatta sparbyten. P4 Svriga banor ar malet
att mojliggdra fortsatt trafik och till Gverviigande del bibehdlla dagens funktionalitet.

Reinvesteringar gors for att uppritthélla sikerhet, framkomlighet och funktionalitet vad
giller hastighet och bérighet i hela jirnviagssystemet, samt for att 6ka eller bibehélla
robustheten pa de mest trafikerade banorna. En stor del av reinvesteringarna kommer
darfor att utforas pa de viktigaste transportstréken, For att uppritthélla framkomligheten,
punktligheten och kapaciteten genomfors ocksé reinvesteringar pa delar av det
Iagtrafikerade jirnvagsnitet. I planen har det ocksd prioriterats medel till vissa
lagtrafikerade banor som beddmts som viktiga for att leda om trafik. P4 dvriga delar av det
l&gtrafikerade jarnvigsnitet kommer det ske vissa forsimringar jamfort med dagens
situation dven om en grundliggande funktionalitet kommer att bibehéllas.

Elt modernare system

Signalanldggningen pa den svenska jirnvigen &r i stort behov av renovering och
modernisering. P vissa strickor ir signalanliggningen #ldre in ferntio &r, den #r sliten och
behéver bytas ut. Den gamla signalanliggningen kommer dirfor successivi under
planperioden att ersittas med en ny anlédggning enligt den europeiska standarden ERTMS
Huvudsyftet med att inféra ERTMS inom EU ir att stirka jarnvagens konkurrenskraft
gentemot andra trafikslag genom att forenkla jarnvigstrafiken 6ver landsgrinserna. For att
anderlitta en inférandet av ERTMS foreslis dven att Trafikverket ska utreda mdjligheterna
att medfinansiera ombordutrestning for ERTMS som tillagg till befintliga EU-bidrag.

For att sikra jarnvagens behov av mobilkommunikation kommer ett nytt radiosystem att
inféras, som ersitter dagens system GSM-R. Systemet kommer dven att vara basen for
%ommunikationen | ERTMS frin mitten av 2020-talet. Under planperioden borjar ocksa
utveckling och férnyelse av Trafikverkets optokabelnat att genomforas. Det ger bland annat

* European Rail Traffic Management System &r ett EU-gemensamt signalsystem.
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mdjlighet att inféra nya tjinster i nitet och utoka den digitaliserade Gvervakningen av
anldggningen.

For att optimera kapaciteten i jarnviigssystemet genomfors projektet Marknadsanpassad
planering av kapacitet (MPK)? successivt under planperioden. Det samordnas med andra
relaterade verksamhetsutvecklingsprojekt som forbitirad kunskap om i anldggningsdata och
trafiknit (ANDA) samt ett nytt nationellt tigledningssystem (NTL). Den pagiende
Svergingen fran lokaltdgklarering till fjarrstyrning av banstrickor fortsitter under
planpericden.

Investeringar for okad kapacitet

Under planperioden firdigstills och pabérjas flera storre infrastrukturprojekt som ger 6kad
kapacitet och skapar méjligheter fér bide utvecklad persontrafik med regional- och fjarrtig
samt forbittrade godstransporter pd jarnvig. Utdver de storre satsningar som redovisas
nedan presenteras iven en stor méngd mindre atgirder i planférslaget.

o Isbdra Sverige sker storre satsningar genom flera projekt mellan Angelholm och
Helsingborg och mellan Lund och Hissleholm. Det blir &ven en modernisering av
jarnvagen mellan Virnamo, Nassjo och Jénkdping.

o vistra Sverige sker stérre satsningar i och kring Goteborg sdsom Vistlinken och
Hamnbanan samt en dubbelsparsutbyggnad genom Varberg. Dessutom gors
kapacitetsforstarkningar i striket Goteborg—Stockholm mellan Goteborg och Laxé.

o 1®stra Mellansverige och Stockholmsomradet slutférs bygget av dubbelspdr mellan
Hallsberg och Mjolby liksom strickan mellan Tomteboda och Kallhall. Bygget av en
ny héghastighetsjarnviig mellan Jérna och Link8ping pabérjas.
Kapacitetsutbyggnaden mellan Stringnis och Hérad planeras bli fiardigstilid redan
2018. Dessutom foreslis att en utbyggnad av jirnvigen till fyrspér ska inledas
melian Uppsala och linsgransen Uppsala/Stockholm, nagot som dock férutsitter att
sverenskommelser tecknas med berérda kommuner om bostadsitaganden som
méjliggors av atgirden. Stockholms central kommer att anpassas och moderniseras
till de nya méjligheter fér utveckling av regional- och fjarrtagtrafiken som
Citybanans Sppnande innebir.

o 1mellersta Sverige sker utbyggnad till dubbelspér p& Ostkustbanan melian
Sundsvall-Dingersjo och dubbelspar mellan Gévle—-Kringlan paborjas.

o I norra Sverige sker en stérre satsning pé ny kustnira jarnvag mellan Umed och
Skelleftes, som en forsta delstricka pa Norrbotniabanan mellan Umed och Lulea.
Stora kapacitetsforbittringar dstadkoms genom att sbdra delarna av Malmbanan
sikras for att Klara storre axellaster och farleden in till Luled hamn breddas och
férdjupas.

2 Syftet &r att ta fram nya arbetssétt och verktyg for tilldelning av kapacitet som ska gora det enklare
att hantera tjanster och bestélla utrymme pé sparen.
3 gyftet 4r att Bka kalkylerbarheten som ett led i ett pagaende forbattringsarbete.
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Trafikverket forestar aven ett dtgirdspaket pa cirka 2,5 miljarder kronor som syftar till att
godstig med lingder upp till 750 meter ska kunna framforas p ett utpekat nit. I dagsliget
ar merparten av jirnvigsnitet anpassat for godstdg med 630 meters langd.

Kapaciteten i elkraftsystemet byggs ut fér att méta kommande trafikdkningar. Uthyggnaden
gbrs genom till exempel investeringar i omformare och nétstationer for distribution och
tverforing av elkraft till utrustning langs jarnvigen.

Trafikverket foreslar ocks3 en stor mingd trimningsitgirder som till exempel justering av
befintliga spir- och signalsystem, forlingning av métesspér och elekirifiering av
jirnvigsanslutningar. Atgirderna utfors inom storstadsomriden, pa nationelit
sammanhingande strik och p& banor som #r viktiga for arbetspendling och niringslivets
transporter.

Utbyggnadsstrategi for nya stambanor

Regeringen har pekat ut att strickorna Ostlinken (Jarna—Linkoping) och Lund-Hissleholm
ska byggstartas under planperioden. Trafikverket foreslar att strickorna Linkdping—
Tranis/Aneby och Goteborg—Bords direfter prioriteras for utbyggnad. Béda #r strackor med
omfattande pendling, som i dag huvudsakligen sker med bil och buss. Nistkommande del
foreslas bl strickan Trands/Aneby—Jonképing. Ytterligare studier bor genomfdras for att
kunna ta stallning till vilken av strickorna Jonkoping—Borés eller J onkoping—Hissleholm
som ska komma diirnast. Standarden pa respektive delstricka anpassas sé att stOrsta
méjliga effekter erhalls frén satsade medel.

Ostlanken planeras for byggstart i bérjan av planperioden. Trafikverket foreslar att
Ostlinken dimensioneras for hastigheten 250 km/tim och med ballasterat spér4, eftersom
nyttan med en hdgre hastighet &r begrinsad med den systemdesign, inklusive
stationslosningar, som varit en utgingspunkt for planeringen.

Med en anslagsfinansierad utbyggnad av hoghastighetsjirnviigen kommer utbyggnaden att
ta lang tid. Darfor foresldr Trafikverket att hoghastighetsjarnvigen dimensioneras f6r
persontrafik i hastigheten 250 km/tim och med ballasterat spir. Dimensionering for hogre
hastighet 3n si skulle medftira hdgre kostnader som #r svira att motivera, eftersom den
hogre hastigheten inte bedtms kunna nyttjas fullt ut forran léngt fram i tiden. Det beror p
att det inte ar sannolikt att tigoperatorerna kommer att kunna motivera investeringar i dyra
héghastighetstig forrin lingre sammanhéngande strickor kan trafikeras i hogre
hastigheter.

Trafikverket framforde i inriktningsunderlaget att en kraftigt 6kad finansiering, tilt exempel
genom lin, skulle méjliggdra en snabbare utbyggnad. Diarmed skulle nyttor i form av okad
kapacitet, avlastning av befintliga stambanor och 6kad tillforlitlighet kunna realiseras
snabbare. Detta skulle i sin tur kunna motivera en higre hastighet.

* Jarnvagsspar med sliprar som vilar i ett évre ballastlager bestadende av grus eller makadam.
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Funktionelia och sakrare vagar

Underhélisinsatser for god framkomiighet

Underhalls- och reinvesteringsitgirder genomfors for att sikra att medborgarna kan
genomfora sina dagliga transporter och att néringslivets transportbehov tillgodoses.
Vigunderhéllet bidrar ocksé till miljckvalitet i hela vigsystemet genom att sikerstilla
anlaggningens funktion, For att sikerstalla vagsystemets robusthet, kapacitet och
framkomlighet behéver mer forebyggande underhdllsitgirder genomfiras i hogre
utstrickning. P4 foljande vigar kommer insatser i form av rekonstruktion, bro- och
belaggningsunderhall, avvattning med mera att prioriteras:

s hogtrafikerade vigar i storstadsregionerna

o stamvignitet (Sveriges Europavigar och vissa riksviigar) for langvéga person- och
godstransporter

s vigar av betydelse for dagliga resor, arbetspendling, kollektivirafik och resor mellan
regioncentrum

e Ovriga vigar av betydelse for ndringslivets tyngre transporter.

Tillstndet pa dessa vigar kommer att uppritthélias under planperioden, vissa delar
kommer dven {4 en forbattrad robusthet och kapacitet som en f0ljd av bérighetssatsningen.

Det lagtrafikerade vigniatet kommer att fi en negativ tillstindsutveckling under
planperioden som blir mer pétaglig under andra halvan av perioden. Det innebir att
vagnitets robusthet, komfort och viigkapital pdverkas negativt men man kommer
fortfarande att kunna firdas pi ett trafiksdkert sitt i skyltad hastighet pd hela Sveriges
vagnit.

Okad barighet for tyngre vagtransporter

Forslaget till nationell plan innehéller atgérder i form av férstirkningsatgirder pé broar och
viigar, for att héja birigheten och forbattra framkomligheten for tung trafik pa vignitet. En
sirskild satsning pa ett BK4-vignats foreslas for att mojliggdra tyngre lastbilstransporter.
Satsningen bidrar ocks4 till att vignitet ska vara tillgingligt dret runt. 1 satsningen
inkluderas iven att genomfora riskreducerande &tgérder for att Klimatanpassa det regionala

del i landshygdsregionerna.

Investeringar som utvecklar vagiransporisystemet

Forslaget till nationell plan innehéller medel till tgirder for att eliminera flaskhalsar i
transportsystemet. Exempel pa dessa trimningsatgirder p& det nationella végnétet dr
byggande av trafikplatser, ramper, ytterligare korfélt, stigningsfalt, reversibla korfalt,
korsningsitgirder, cirkulationsplatser samt variabla meddelandeskyltar och utvecklad
trafikledning.

5 Barighetsklass for fordon med bruttovikt upp till 74 ton.
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Nigra storre investeringar kommer att fardigstéillas under planperioden, till exempel
Forbifart Stockholm, tillsammans med ett antal f5ljdinvesteringar, E22 forbi Séderkoping,
E18 mellan Koping och Vistjadra, flera etapper pa E22 i Blekinge, Skéine och Kalmar Jan
samt delstriickor pé E6 i G6teborg. Arbetet med Tvirforbindelse Sodertérn mellan
Skarholmen/Kungens kurva~Flemingsberg och Haninge i sddra Stockholm kommer att
inledas. Trafikverket kommer dven att undersSka maéjligheterna till att préva ny innovativ
och miljdanpassad teknik p& Tviarforbindelsen, till exempel elektrifiering for tung trafik och
kollektivtrafik.

Saker framkomlighet

Trafiksikerhet 4r en viktig del av de transportpolitiska mélen och Nollvisionen dr
Trafikverkets ledstjirna 1 utformningen av vigsystemet. Ingen ska d6das eller skadas
allvarligt i trafiken och Trafikverket strévar efter att utforma losningar som skyddar
trafikanterna. Det ska vara latt att gbra rétt i trafiken.

Prioriteringarna i den nationella planen har, liksom de i lansplanerna, stor betydelse for
trafiksikerheten. Sedan 2010 har den tidigare positiva utvecklingen mot Nollvisionens mél
planat ut. Det behdvs tydliga insatser for att 6ka trafiksikerheten for att né det etappmal
riksdagen antog &r 2009 om att max 220 personer ska omkomma i viigtrafiken &r 2020.

Riitt hastighet p& vagar och gator dr en férutsitining for att minska antalet dddade och
skadade i trafiken. I planforslaget finns medel for att till exempel fortsitta anpassa végarnas
hastighet utifréin vigarnas trafiksikerhetsstandard och for att arbeta vidare med annan
trafikreglering som till exempel automatiska trafiksikerhetskameror, motesseparering
genom mittriicke, riffling av mittlinjen, vigutrustning, sidoomréiden, korsningsatgirder och
infarter. Férslaget ger ocksi mojlighet att utveckla och installera anléggningar for
automatiska nykterhetskontroller p strategiskt viktiga platser i trafikmiljon, som
exempelvis i hamnar, parkeringshus och pé utvalda vigstrackor.

Négra exempel pi storre investeringar for att forbétira sikerheten pé det nationella vignitet
4r métesseparering av flertalet av dterstdende strickor pa E4 mellan Hudiksvall och Luled
samt p4 E20 mellan Orebro och Giteborg. Det beréiknas vara klart vid planperiodens siut.
Det galler dven flera delstrickor pd E10 i Norrbotten, E141 Visternorrland och Jimtland,
E45 i Vistra Gétaland, Virmland, Dalarna och Jimtland, vag 56 mellan Gévle och
Katrineholm och vég 70/E16 upp mot Dalarna och fjillvarlden. Ytterligare exempel 4r flera
strickor pa vig 25 i Kronobergs lin, vig 26 i Jonkopings lan, vig401J onkopings lin och
E65 i Skine.

Utéver det foreslis att medel under en begrinsad tid ska avsittas till att samfinansiera
métessepareringar pa det regionala vignatet pa stréckor som pekas ut som prioriterade av
de regionala planupprittarna. Flera av ovanstdende atgirder innebér &ven forbittringar for
oskyddade trafikanter. Uttver dessa foreslis dven trimningsétgéirder, till exempel {01 att
skapa attraktiva, trygga och funktionella miljder i bytespunkter, kollektivtrafikk&rfalt och
pendelparkeringar.

Mojligheter for Okad saker cykling

Storsta delen cykelvigar ligger Lings regional och kommunal infrastruktur. Den nationella
planen omfattar investeringsitgarder for cykling langs det nationella viignitet medan medel
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f5r underhsll omfattar bade statliga cykelviigar lings nationellt stamvignit och dvrigt
statligt vAgnat.

Cirka 1,5 miljarder kronor foreslas att satsas pé cykelviigar langs nationeila vagar inom
ramen f6r cykel 1 trimnings- och miljédtgirder. Det handlar om cykelvigar som forbéttrar
méjligheten till arbetspendling i storre titortsregioner. Minga ghnger ar cykel kombinerad
med en kollektivirafikresa och forslaget innehéller ocks? atgarder som forbattrar
méjligheterna att parkera cyklar vid viktiga bytespunkter, framforallt vid busshallplatser
lings infartsleder till stérre tatorter.

Vidare ingr trafiksikerhetshéjande atgirder som géng- och cykelpassager och portar.
Mélsittningen 4r att genomféra dtgirder dér potentialen for en 6kad och siker cykling dr
stdrst. Det innebir satsningar i forsta hand inom eller mellan ett fyrtiotal storre tatorter som
skapar sammanh#ngande sakra strik frimst for pendling till arbete och studier.
Planférslaget innehéller ocks investeringar som innehaller cykeldtgirder. Forskning och
innovation om aktiv mobilitet, inklusive gang och cykel, behéver stérkas och planftrslaget
omfattar medel till forskning och innovation inom detta omréde.

Potentialen for okad siker cykling ligger framfor alit hos kommunerna. Férutom medel till
investeringar i det nationella vignitet omfattar planen statlig medfinansiering till
cykeldtgarder i annan infrastraktur. Sidan medfinansiering till cykelvigar eller andra
anliggningar for cykeltrafik i kommunerna méjliggdrs inom ramen for stadsmiljoavtalen
och storstadsforhandlingarna.

Under planperioden foreslas en satsning pé forbittrat underhdll av cykelvigar lings
nationellt och regionalt véignit som anvinds frekvent dret om. Behovet av forbittringar
giller framst vintertid eftersom tillgingligheten behtver forbattras aret om.

Viktiga farleder uivecklas

For att framja Sverflyttningen av godstransporter frin vég till sjéfart behovs bland annat
gtgirder i farleder. Det finns ett flertal hamnar dér trimningsatgarder som
muddringsinsatser dvervigs i anslutande farleder, till exempel Hargshamn och Sundsvall.

Utdver dessa atgirder kommer arbetet som paglr med slussarna i S6dertélje och farleden i
Milaren att gbras Xlart. Dessutom foresls atgarder i farleden frn Landsort £ill Sodertilje
liksom i farleden #ill hamnen i Luled. Arbetet med att ersitta slussarna i Trollhétte kanal,
med koppling till Vinersjéfarten, foreslis ocksé pébdrjas under pla nperioden.

Hallbara stadsmiljber

Okat utrymme for stadsmiljcavtal

Nuvarande satsning pa stadsmiljdavtal sjdsattes hosten 2015. Fram till halvarsskiftet 2017
har fyra ansGkningsomgéngar genomforts dér det fattats beslut om stod tll kommuner och
landsting for investeringar i kollektivtrafik. Nu omfattar stodet ocks# satsningar pé cykling.
Syftet med stadsmilidavtalen ir att frimja hallbara stadsmiljoer genom att skapa
forutsitiningar for att en storre andel persontransporter i stider ska ske med kollektivtrafik
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eller cykel, Férutsittningen for att f3 stod ir att dven genomfora motprestationer som bidrar
till hillbara transporter eller Skat bostadsbyggande och att dtgérder och effekter foljs upp.

Stadsmiljpavtalen forlings under hela planperioden och det ekonomiska utrymmet okar till
12 miljarder kronor.

Medfinansiering av storstadsforhandlingarna

I Sverigeforhandlingens uppdrag ingdr att 6ka kollektivtrafiken, forbittra tillgingligheten
och Ska bostadsbyggandet i Sveriges tre storstadsregioner Stockholm, Géteborg och Skéne.
Under férsta halviret 2017 har Sverigeférhandlingen tecknat tverenskommelser med flera
kommuner och landsting om satsningar pa kollektivirafik och cykeldtgarder med statlig
medfinansiering samt omfattande dtaganden om bostadsbyggande.

I Skine handlar det till exempel om sparviig 1 Lunds kommun till det nya forskningscentret
ESSS, flera olika cykelatgirder, nya BRT-linjer” och utbyggnad av jarnvag. I
Stockholmsomradet omfattar Sverenskommelsen bland annat tunnelbana mellan Alvsjé och
Fridhemsplan, ny tunnelbanestation, Sparvig syd, utbyggnad av Roslagsbanan samt ca 30
olika cykelatgarder. Overenskommelsen med Goteborg avser spirvig och buss, linbana i
centrum, tvd BRT-strak och flera cykelbanor. Den statliga medfinansieringen tar i ansprak
totalt cirka 5,8 miljarder kronor av nationell plan under planperioden, och dven medel ur
lansplaner.

Tillganglighet pa landsbygd

Robusta transporter pa landsbygderna

Upprétthillandet av en grundliggande standard i det ligtrafikerade vagnitet pa
landsbygden, dir vigen ofta ir enda alternativet, sker frémst inom ramen {or anslaget for
vidmakthillande. Anslaget omfattar underhllsatgrder pa bide det regionala och nationelia
végnitet. Vigar som ir viktiga for dagliga resor, for tillgéng till viktig samhiilsservice och
som har sirskild betydelse fér naringslivet pé landsbygderna &r centrala ur ett
landsbygdsperspektiv.

Under planperioden kommer standarden pa dessa végar att bibehillas, och forbittras i vissa
delar. Det ligtrafikerade vignitet kommer att fi en negativ tillstindsutveckling under
planperioden som blir mer pataglig under andra halvan av perioden. Det innebdr att
vignatets robusthet, komfort och véigkapital pdverkas negativt. Man kommer dock &ven
fortsittningsvis att kunna férdas p# ett trafiksékert sitt i skyltad hastighet pd hela Sveriges
vagnit.

Enskilda vagar utgor ocksi en stor del av vigniitet som Ar mycket viktiga for bade person-
och godstransporter p landsbygd. Statligt bidrag till drift, underhall och investering av

& European Spallation Source. En sameuropeisk forskningsaniéggning som for nirvarande byggsi
Lund,

7 Bus Rapid Transit. Busstrafikkoncept fér busstrafik med hég turtdthet och stor
passagerarkapacitet.
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enskilda statsbidragsvigar och firjeleder uppgr i planforslaget till 13,4 miljarder kronor
under planperioden.

Planforslaget innehéller ocks# &tgarder for att hoja barigheten och sikra framkomligheten
for tung trafik pé vignitet, i form av forstirkningsatgérder pa broar och vigar.
Birighetssatsningen kommer att bidra till att férbatira delar av vignitet p landsbygderna
och omfattar totalt 16,3 miljarder kronor. I satsningen ingfr ocksd riskreducerande atgérder
for Klimatanpassning av bade det regionala och nationella vignitet. For att skapa battre
tillginglighet 1 viktiga godsstrk pé jirnvég, dven pi det mer ligtrafikerade jirnvagsnatet,
foreslds ocksh §tgirder for att mojliggdra trafikering med lingre och tyngre fordonstig.

Battre standard pa genomfarter och | bytespunkier

Genomfarter i smé titorter langs det nationella vignitet kommer att forbittras genom
trimningsatgirder i planférslaget. Hir handlar det om att forbittra anshutningar ill viktiga
strik och att anpassa trafikmiljén lings genomfarter pd det nationella stamvagnitet. Med
stora ansprik och begrinsat utrymme blir det viktigt att koordinera &tgérderna med
4tgirder inom ramen f&r vidmakthallande. Det galler bide lings det nationella vignétet, ddr
trimningsitgirder ryms i nationell plan, och lings det regionala vignitet, dér eventuella
trimningsatgirder omfattas av de regionala lansplanerna. Genom trimningsétgirder rustas
ocksé stationer, busshéllplatser och bytespunkter upp till bittre standard.

Kortare restider till stora turistdestinationer och centralotter

For sikrare resor och kortare restider for arbetspendling till centralorter, resor till
samhillsservice, samt for bade person- och godstransporter till stérre turistdestinationer
gdrs investeringar i det nationella viignitet i form av bide namngivna investeringar och
trimningsitgirder, frimst i form av mbtesseparering. Tillgdngligheten forbattras ocksé
genom till exempel elektrifiering av jirnvig samt bangérdsombyggnader. En ny
landningsbana byggs p# Silens flygplats for att forbitira tillgdngligheten till en av landets
stora turistdestinationer.

Planen ska bidra 1l minskad miljopaverkan

Fér att stadkomma minskad Klimatpéverkan frin transportsystemet krévs styrmedel] och
ftgirder som frimjar energieffektivisering, elektrifiering, 6kad andel biodrivmedel samt ett
transporteffektivt samhille. Det handlar frimst om atgirder och styrmedel som ligger
utanfdr den nationella planen. Planen bidrar med det som ryms inom nationella
infrastrukturitgirder. Exempel pa styrmedel som kan ge effekt for Gverforing frin vig till
jirnvig och sjofart &r bland annat bindande koldioxidkrav, eco-bonus pé sjofart samt sé
kallad miljskompensation riktad till jairnvagsforetag.

Med en kombination av styrmedel, samhillsplanering och infrastrukturinvesteringar kan
medborgare och niringsliv stimuleras att anvinda mindre miljébelastande trafikslag. Denna
plan har en tyngdpunkt p4 underhéll och investeringar i jarnvég, vilket dr positivt for
Klimatomstillningen. De stérre jirnviigsinvesteringarna bidrar till minskad klimatpéverkan,
dven om det tar tid: vissa av de positiva effekterna kommer att méirkas forst efter 2030.
Genom bland annat satsningen pé dtgarder inom ramen for stadsmiljdavtalen och
medfinansiering till storstadsférhandlingarna kan ocksé andelen kollektivtrafik, gédng och
eykel antas 6ka. Det bidrar samtidigt till en mer hallbar stadsutveckling. Vid byggande,
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underhill och drift av infrastrukturen finns en stor potential att minska utsléppen av
vixthusgaser. Trafikverket staller diirfor Kimatkrav i upphandlingar.

Planforslaget innehéller satsningar for att minska infrastrukturens och trafikens negativa
péverkan pa landskapet och dess olika natur- och kulturvéirden. Syftet 4r att utveckla natur-
och kulturvirden, som ir kopplade till infrastrukturen och som ar viktiga for att bibehélla
och &ka biologisk méngfald och kulturviirden — och ddrmed mdéjligheten att bidra med
ekosystemtjinster. Exempel p4 sidana &tgirder ar sikra passagemdjligheter fr djur, alléer,
att frimja artrika infrastrukturmiljder och bekdmpa invasiva arter samt att gbra riktade
kultur-, gestaltnings- och landskapsvardande atgérder.

Det finns samtidigt historiska landskapsbrister i transportinfrastrukturen som behéver
&tgirdas for att Sveriges miljémal ska vara mojliga att uppna. Planférslaget innehaller 3,3
miljarder kronor i utpekade medel for landskapsétgérder i befintlig statlig infrastruktur, en
kning jamfort med nu gallande plan. Samtidigt infors hogre krav pé landskapsanpassning
av nya vigar och jérnvigar. P4 det mindre trafikerade véignitet finns det déremot en risk for
att skétseln forsimras av viktiga miljoer for landskapets funktion, exempelvis vigkanter,
alléer och kulturbroar.

Uppskattningar visar att &ver tvd miljoner ménniskor dr utsatta for buller frin vig- eller
jarnvagstrafik i sin bostadsmiljé, det vill siga utsitts for mer buller &n riktvérdet pé 55 dBA
ekvivalent ljudnivi utomhus. Héga bullernivier medfSr negativa effelter pd hélsan.
Atgirderna i planforslaget syftar till att &stadkomma en béttre livsmiljo och hilsa for de
boende lings befintlig statlig infrastruktur som Ar mest utsatta for buller och vibrationer och
till att uppna de langsiktiga malen. Exempel p# dtgirder & bullerdimpande beléggning pa
vagar, rilsslipning pé jirnvigar, bullerddmpande skdrmar och vallar, forbitirad
ljuddimpning i fasader och bullerskyddade uteplatser. Forslaget pa 2,8 miljarder kronor
innebir en 5kad Atgardsvolym, och méjliggdr ett in mer systematiskt arbete for att s& tidigt
som mdjligt uppni en bittre mé&luppfyllelse. Samtidigt finns sedan tidigare krav pa
bullertgirder vid byggande av nya végar och jarnvagar.

Yt- och grundvattenforekomster av betydelse for dricksvattenforsérining eller med hoga
biologiska virden ska skyddas med hilp av de &tgérder som genomférs under planperioden.
Exempel ar riskreducerande atgirder mot olyckor med ldckage som foljd och
skyddsétgirder mot spridning av féroreningar om ett utslipp dndé sker. Trafikverket
féreslar att 1,7 miljarder kronor avsitts sirskilt for vattenskyddsitgarder i befintiig
anliggning for att kunna ¢ka befintlig dtgirdstakt, anpassa infrastrukturen till regler och
lagkrav samt bidra till att n kvalitetsmélen for vatten.

Planférslaget omfattar dven 2,2 miljarder kronor till dtgérder for att undersdka och
efterbehandla férorenade omraden. Atgirdsomradet omfattar ocksa den s& kallade
miljgarantin, vilket innebir ersattning till de bolag som tillférts sidan statlig verksamhet
som beskrivs i 7 § 1 forordningen (2010:185) med instruktion f6r Trafikverket. Medel till
gtgirder inom férorenade omriden ¢kar betydligt jamfort med gillande plan. Det innebir
att nuvarande tgirdstaks for att fortsitta ett systematiskt och aktivt arbete med att atgdrda
fororenade omraden kan bibeh#llas samtidigt som ytterligare medel, som bedéms behovas
for miljdgarantin, tillfors.
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Informations- och kunskapshojande atgérder

Trafikverket ska i enlighet med uppdraget att ta fram forsiag till nationell plan foresla
sidana insatser av typen informations- och kunskapshjande dtgérder, som inte tydligt
anknyter till verkets uppdrag men som And4 kan vara motiverade att genomféra. Forslagen
som redovisas svarar mot brister 1 maluppfyllelsen f6r de transportpolitiska mélen och
adresserar kKlimatpaverkan, okad trafiksikerhet i vigtrafiken, och nya effektiva
mobilitetstjinster for Skad tillginglighet och bittre forutsitiningar att vilja kollektivtrafik.

s+ Atgirder for omstillning av transportsektorn till fossilfribet: Trafikverket har,
tillsammans med sex andra myndigheter, haft i uppdrag att ta fram en strategisk
plan f6r omstilining til} en fossilfri transportsektor (SOFT). Hir foreslas till
exempel informations- och kunskapshdjande atgérder for resfria moten och
elekirifiering av kollektivtrafik,

s Medborgar- och trafikantinformation for 6kad trafiksékerhet i vigirafiken: Som ett
komplement till fysiska &igirder I transportsystemet bér informations- och
kunskapshdjande insatser genomforas inom omréden dér kunskap, acceptans och
beteende ir siirskilt viktiga, exempelvis hastigheter, anvindning av
skyddsutrustning samt alkohol och droger.

«  Utveckling av mobilitet som janst/kombinerad mobilitet®: Inom ramen fér
samverkansprogrammet Nista generations resor och transporter tas en
handlingsplan fram f6r kombinerad mobilitet, dar Trafikverket kan genomféra
informations- och kunskapshéjande atgirder for att minska tiden till
marknadsintroduktion av fjinster for kombinerad mobilitet.

«  Plattform for 6ppen kollektivtrafikdata: Oppen kollektivirafikdata ar en
forutsitining for att utveckla kombinerade mobilitetsfjinster, En handlingsplan har
tagits fram inom projektet Kraftsamling f6r Sppen trafikdata och planforslaget

innehiller finansiering av en nationell plattform for all statisk och dynamisk
kollektivtrafikdata.

Morgondagens transportsystem

Forskning och innovation

Forskning och innovation inom féljande omréden foreslas prioriteras under planperioden:
« omstidllningen till ett fossilfritt transportsystem
e robust och siiker infrastruktur i det digitaliserade samh#liet
o ett effektivt och sammanhillet transportsystern for néringsliv och medborgare

« etk jAmstilit och inkluderande transportsystem for land och stad.

& Mobilitet som tidnst bygger pd att mobilitet dr ndgot som kan kdpas som tj&nst och inte kréver att
man Ager en egen bil. Kombinerad mobilitet avser transportlosningar som kombinerar flera olika
rese- och transporttjénster.
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Omridena innefattar till exempel 16sningar for minskat beroende av fossila drivmedel inom
vigtrafik och sj6fart, mer kunskap om hur koldioxidutslapp och buller kan minska inom
Iuftfarten och hur sjdfarten bittre kan integreras i samhillsplaneringen for att Klara
omstillningen inom transportsystemet. Det handlar ocksd om mer kostnadseffektiva och
smarta metoder for underhall av infrastruktur kopplat till digitaliseringen och mer kunskap
om interaktionen mellan individen och de automatiserade systemen.

De forsta stegen mot digitaliserad trafikledning har tagits men det behévs mer kunskap om
digitalisering i alla trafikslag, samt i ett sammanhéllet transportsystem. Dorr-till-dorr-
16sningar? efterfrigas allt mer for bide person- och godstransporter och Sverige ligger langt
framme i forskningsfronten inom multimodala transporter.’® Hér kan automation skapa
mervirden i systemen samtidigt som kostnaderna minskar. For resendrer kan utbyggda
informationsfloden ge enklare och effektivare resor.

Satsningar har gjorts pa forskning och innovation i urbana miljéer och under planperioden
prioriteras mer kunskap om landsbygdens behov. Smartare arbetspendling, nya
mobilitetsldsningar och sitt att minska transportbehov dr omréden dér forskning och
innovation ocksd kommer att bidra till ett mer jimstélit och inkluderande transportsystem.
Tvirvetenskaplig forskning och demonstration kopplad till bostadsbyggande, planering och
mobilitet bedms ocksi ha stor potential att bidra till ett mer tillgéngligt och inkluderande
Sverige.

Trafikverket férestir ocksk riktade initiativ med gemensamma agendor och program med
andra aktorer, sirskilda satsningar pa test och demonstration och stérre fokus pa
forkommersiell upphandling fér att nd hogre innovationstakt och snabbare implementering
av forskningsresultat.

Digitaliserade {janster och uppkopplad infrastruktur

Uppkopplade, automatiserade och elektrifierade vagfordon kombinerat med
mobilitetstjinster har potential att radikalt foréindra vagtransporterna. Inom
jarnviagsomradet ir fordonen i dag uppkopplade via tigradiosystemet GSM-R, som &ven &r
en viktig del i signalsystemet ERTMS. Det pagér ett arbete med att utveckla och specificera
ett system som kommer att ersitta GSM-R och innehalla betydligt fler funktioner.

Teknologi finns — och kommer i &nnu hogre grad att vidareutvecklas — for att méjliggdra
sikra och homogena sjétrafikssystem dar hog grad av autonomi dominerar. Under
planperioden ska Trafikverkets relevanta data bli digitaliserade och tillgéngliga for
uppkopplade och sjilvkérande fordon. Ett utvecklingsmal ar att tigtrafiken delvis ska vara
automatiserad, och att avancerad navigationsassistans frén land till fartyg ska vara m&jlig.

En mer objektiv bild av anliggningens status, genom tillgéng till stérre dataméngder frin
antiggningen och fordon, ger nya méjligheter i entreprenadupphandlingar. Under
planperioden ska viginfrastrukiuren utrustas f6r kommunikation med fordon enligt
etablerad standard, dir till exempel delstriackor i det statliga vignétet dr anpassade for
sjalvkérande fordon. Ett systemstdd etableras for att tillgangliggora anldggningsdata och
trafiknit (zenom projektet ANDA). Milsitiningen 4r att fasta och mobila uppkopplade

® Integrerad |8sning f&r transport av personer eller gods fran start till slutdestination.
10 £n transport dar minst tva trafikslag anvands.
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sensorer kommer att rapportera tillstindsbrister i realtid och vara integrerade i planerings-
och underhéllssystemen vid planperiodens slut. ERTMS-systemet ska implementeras och
utvecklas i modernare versioner som méjliggdr kbrning av tdg med kortare mellanram
mellan tAgen och darmed Skad kapacitet i jairnvigsnitet.

Ett av utvecklingsmaélen for sjéfart under planperioden ér att farledsutformningen har
anpassats for att ta tillvara de méjligheter som uppkopplade och automatiserade fartyg ger.
Ett utvecklingsmal for luftfart dr att etablera affarsmodeller och implementeringsplaner for
digitalisering och automation av regionala flygplatser for att realisera nyttor béde for de
enskilda flygplatserna och for hela luftfartssystemet.

Trafikinformationen ska bii 1attillganglig

Informationen blir en allt viktigare resurs, som ska kunna anvéndas effektivt samtidigt som
kraven pi sikerhet, offentlighet och bevarande beaktas. Mélsattningen dr att under
planperioden se till att trafikinformationstjdnster som omfattar alla trafikslag finns
tillgingliga for medborgare och niringsliv. For att frimja datautbyte mellan myndigheter
och marknadens aktorer behdver en 6ppen och tillgénglig plattform skapas. En plattform for
utbyte av 5ppna data som stédjer myndigheter och kommersiella akt6rer ska finnas
etablerad senast 2021.

Demonstrations- och pilotprojekt ska dka kunskapen om digitalisering

For att ka kunskapen om digitaliseringens potential och ta fram implementeringsbara
16sningar, planerar Trafikverket tillsammans med akademin och industrin att genomfira ett
antal demonstrationsprojekt inom siviil gods- som persontransportomrédet. Det handlar
exempelvis om kapacitetsstarka och effektiva bussystem i form av Bus Rapid Transit (BRT),
som kan utgdra stommen i medelstora staders kollektivtrafik, skapa tvarforbindelser i
storstider och utveckla den regionala trafiken i strik dir efterfrigan ar stor. Med hjilp av
elektrifiering och automation kan BRT-konceptet utvecklas ytterligare. Fir godstransporter
kan det handia om automatiserade godsfloden mellan en hamn eller en terminal till en
logistiknod.

Trafikverket kommer i forsta hand att anvinda redan etablerade samverkansplattformar
som FFI, Drive Sweden, Closer, K2 med flera. Satsningar inom godstransporter och
elektrifiering kopplas ocksa mot pigiende strategiska satsningar och demonstrationer som
glrs £Or elviigar.

Atgarderna i planen moéter aktuella samhélisutmaningar

De ftgirder som foresls i planen ska bidra till att skapa ett effektivt och hillbart
transportsystem i dag och f6r framtiden, ge férbattrade méjligheter for individer och
niringsliv och méta samhillets utmaningar. Regeringen pekade i direktivet ut sex
prioriterade sambhéllsutmaningar:

1 rRl=Fordonsstrategisk forskning och innovation. Drive Sweden=lnnovationsprogram for
framtidens fordon. Closer=Nationell arena fér transporteffektivitet. K2=Nationellt kunskapscentrum
for kollektivtrafik,
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o stilla om till ett av virldens forsta fossilfria viilfardsidnder

e investera for ett 6kat bostadsbyggande

o forbittra férutsittningarna f6r niringslivet

e forstirka sysselsitiningen i hela landet

e ta hojd for och nyttja digitaliseringens effekter och mojligheter
¢ skapa ett inkluderande samhaile.

Satsningar i infrastrukturen méste samspela med andra &tgérder bide inom och utanfér
transportpolitiken for att utmaningarna ska kunna métas. Trafikverket har tagit hdnsyn till
utmaningarna vid framtagandet av planen och redovisar vilka effekter
infrastruktursatsningar ger och kopplingen till de transportpolitiska malen.

Omstaliningen fill ett av varldens forsta fossilfria valfardslander

Riksdagen har antagit mélet att minska utslappen av vixthusgaser fran inrikes transporter
(utom flyg) med minst 70 procent till 2030, jimfort med 2010. For att dstadkomma detta
kravs en kombination av atgarder och styrmedel som frimjar energieffektivisering och
elektrifiering samt en Skad andel biodrivmedel. Aven samhilisplanering och
infrastrukturinvesteringar kriivs for att stimulera medborgare och néiringsliv att anviinda
mindre miljobelastande trafikslag.

De viktigaste atgarderna rér alltsd fordon, brinslet och den samlade efterfrigan.
Infrastrukiuren i sig har en begriansad roll for omstillningen, men #r mycket viktig for att
bibehalla tillgénglighet i ett klimatneutralt transportsystem. Férslagen till dtgérder i denna
plan bidrar darfor tll klimatomstillningen genom att i huvudsak enbart féresld
infrastruktursatsningar som passar in i ett transportsystem som har stillt om och natt
Kliratmélen samt genom att bygga och underhbélla infrastruktur med s liten
Klimatpaverkan som mdjligt.

1 ett transportsystem som har stillt om och natt kiimatmélen kan trafiken med bil och lastbil
antas ha minskat jamfsrt bide med prognosen och volymen i dag. Dérfor genomfors
kinslighetsanalyser for varje stérre projekt, for att underséka hur samhéllsnyttan for
projektet piverkas om trafiken skulle minska. Projekt vars Ionsamhet kraftigt skulle sinkas
om trafiken skulle minska, méste i s& fall motiveras utifrin andra aspekter.

Trafikverket har i planférslaget inga nya forslag pé stérre® investeringar i
vaginfrastrukturen fér dkad kapacitet, utéver de som beslutats i tidigare planer.
Planférslaget innehéller ett fital namngivna investeringsprojekt som vid analyser har visat
sig bl olénsamma vid en oféréndrad eller minskad trafikméngd. Att dessa &ndé prioriterats
beror p4 att de exempelvis &tgirdar betydande brister i trafiksikerhet pd viktiga strik.

12 Med stérre avses med en kostnad dverstigande 1 milfard kronor
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investeringar for eft 6kat bostadsbyggande

Huvudsakligen 4r det tre typer av atgirder som ger effekter pd bostadsbyggandet. Den f6rsta
typen ar &tgérder som Skar tillgingligheten och forstorar arbetsmarknadsregionen, vilket
leder til} att attraktiva bostider kan byggas pé nya platser. Den andra typen &r atgérder som
minskar infrastrukturens pAverkan p# platser dér efterfragan pa bostdder ir hog. Genom att
till exernpel flytta vigar, jirnvagar och tillhSrande anliggningar tillgéngliggdrs byggbar
mark och bostider kan byggas dir. Den tredje typen dr dtgérder som ger mer effektiva
transporter i tiatorter, till exempel &tgérder som méjliggor dverflyttning av trafik till mer
yteffektiva transportslag, ssom kollektivtrafik och cykling. Alla tre typerna av &tgirder har
varit utgdngspunkter i den féreslagna planen.

En del av férslagen i planen bidrar till att Oka tillgdngligheten s8 att det blir mer attraktivt
att bositta sig 1 ligen som tidigare inte varit latta att pendla frén. Forutom de
jirnviagsstrackor som foreslds galler det bland annat dven utvecklingen av regional tigtrafik.
Som férslag i den nationella planen finns ett flertal dtgérder som syftar till att dka
méjligheten for ménniskor att bo langre bort frin sin arbetsplats. Den foreslagna dtgird
som, vid sidan om nya jirnvigar, m&jliggdr byggande av flest bostider ar
fyrsparsutbyggnaden mellan Uppsala och Kinsgransen Uppsala/Stockholm. Férutom en
kraftigt forbittrad kapacitet, méjliggdr utbyggnaden &ven att nya stationer kan byggas i ett
omride med hog efterfrigan pa nya bostider. Uppsala och Knivsta kommun har bada
omfattande planer pa bostadsbyggnad vid dessa nya stationer. Uppskattningsvis handlar det
om cirka 50 000 nya bostéder.

Planen syftar ocksa till att minska transportsystemets negativa paverkan i stider, och genom
detta méjliggdra fortitning av stiderna. Det handlar till exempel om nya forbifarter eller
genomfarter som avlastar trafiken genom centrala stadsdelar. Dér det finns brist pd byggbar
mark i centrala ligen ger en flyttad viigstriickning effekter pd bostadsbyggandet. En annan
bidragande faktor r hur stark samordningen har varit mellan bebyggelseplanering och
infrastrukturplanering. Ett exempel pd dtgird som bidrar till bostadsbyggandet genom att
fysiskt freda byggbar mark #r Tviirforbindelse Sédertorn. Genom att forligga vigen i tunnel
genom Glomstadalen, dir kommunen planerar f6r 6 000—7 000 bostéder, bidrar tunneln
till att m&jliggdra bostadsbyggande pa den mark som frigbrs.

Atgirdsforslag i jirnvagssystemet ska minska jarnviigens markansprak, och ge méjlighet €l
ett stort antal nya bostider. Ombyggnaden av bangirden pa Luled C &r ett exempel som
beriknas méjliggdra 1 200—1 500 bostéder. Andra &tgirder som beddms generera ett stort
antal bostader &r dubbelspar genom Varberg och dubbelspér Gévle—Kringlan som skulle
kunna méjliggéra 5 200—5 700 respektive 6 000-8 000 bostider.

I storstadsomeidena har utvecklingen och effektiviseringen av transportsystemet som helhet
stor betydelse for bostadsbyggandet. Transportsystemet behéver ha kapacitet for att ge
acceptabla och forutsigbara restider. Hur effektivt systemet &r beror bland annat pé hur tit
bebyggelsen ir och hur bostiider och arbetsplatser ligger i forhallande till effektiv
kollektivtrafik. Stora beslutade infrastrukiuritgirder har sirskild betydelse eftersom de
bidrar till att 5ka kapaciteten i transportsystemet kraftigt. Exempel pé sddana atgéirder ar
Forbifart Stockholm, Citybanan, Malarbanan, tunnelbaneutbyggnaden i Stockholm liksomn
ftgirderna i Vistsvenska paketet i Giteborg.
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Sverigeforhandlingens verenskommelser med kommuner i de tre storstadsregionerna om
statlig medfinansiering av satsningar pa kollektivitrafik och eykling ger ocksa effekter pa
bostadsbyggandet. Sammantaget har kommunerna &tagit sig att bygga drygt 178 000
bostéder.

For att bostadsbyggande i den omfattningen som har bedémts och beskrivits i denna plan
ska bli 1angsiktigt hallbart kravs ett nidra samarbete mellan nationella, regionala och lokala
aktorer i tidiga planeringsskeden. D3 kan titheten utnyttjas for att skapa konkurrenskraftig
kollektivtrafik och nirhet mellan mélpunkter, samtidigt som halsorisker och barridreffekter
undviks.

Forbattra forutsattningarna fér néringslivet

De utrikes godstransporterna sker till cirka 70 procent (riknat i ton) med sjéfart.
Inrikestransporterna sker till cirka o procent med tunga lastbilar. Det inrikes
godstransportarbetet forviintas enligt basprognosen'? 6ka med 74 procent frén 2012 ill
2040, Okningen riknat i procent &r ungefdr densamma for de olika trafikslagen, men i
absolata tal 8kar transporterna pa vig och med sjéfart betydligt mer n
Jjérnvigstransporterna.

Den forvintade utvecklingen innebir en dkad belastning pa infrastrukturen, med ett Gkat
underhillsbehov som f6ljd. Efterfrigan pa transporter pa jirnvig kommer inte att kunna
tillfredsstillas fullt ut pd grund av begriinsad kapacitet i infrastrukturen. For
godstransporterna pé vag &r inte kapacitetsbegréinsningarna lika patagliga, atminstone inte i
storre delen av nitet, Men den Skade efterfragan av bade person- och lastbilstransporter
kommer att innebéra en 6kad trangsel ddr det redan i dag rader tringsel, och att nya
flaskhalsar kan uppstd. Fér sjotransporter rader i stort sett inga kapacitetsproblem i
farlederna, och det finns ocksé en stor total hamnkapacitet. [ nigra hamnar finns behov av
djupare farleder, vilket mojliggdr angdring av storre fartyg. Drivkraften for att anvanda
storre fartyg &r att uppné skalfordelar.

Okningen av anslagen for vidmakthallande gor det majligt for Trafikverket att upprétthaila
dagens funktionalitet i stora delar av viig- och jarnvéagsinfrastrukturen under planperioden,
trots den Okning av trafiken som kan forvintas.

Planforslaget innehéller &tgarder for att hoja barigheten och sikra framkomligheten for tung
trafik p& vgnitet, i form av forstirkningsdtgirder pd broar och végar. En sirskild satsning
p ett viignit med birighetsklass 4 (BK4) tkar kostnadseffektiviteten for transporter av
tungt gods. Planforslaget syftar till att upprétthalla en grundliggande standard &ven i det
lagtrafikerade vignitet, framfor allt dar végen 4r enda alternativet. Planforslaget innehaller
ocksa bidrag till enskilda vigar som sikerstéiler att &ven de mest kapilidra delarna av
vagndtet fungerar.

Fardigstallande av flera stora kapacitetshdjande infrastrukturprojekt som ingér i befintlig
plan bidrar, frimst pa jarnvig, till att ta hand om den férvintade Okningen av
godstransporterna. En rad &tgérder som 8kar kapaciteten kommer att slutféras, bland annat
atgiarder vister om Vénern, dubbelspér pd hela strickan Hallsberg—Mjélby. Byggnation av

13 Trafikverket har regeringens uppdrag att ta fram och tilihandahalla trafikprognoser for alla
trafikslag inom saval persontrafik- som godstransportsektorn. Dessa kallas Basprognoser.
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Ostlinken och Lund—H#ssleholm samt &tgiirder langs Norrlandskusten pdborjas. I Skine
skapas férutsittningar for att hantera 6kade godsfléden mot dvriga Europa genom 8kad
kapacitet p& bide Sédra stambanan, Godsstriket genom Skéne och Vastkustbanan.

Utbyggnaden av Hamnbanan i Goteborg till partiellt dubbelspéar och dubbelspéiret dver
Marieholmsbron r av stor strategisk betydelse for néringslivet i hela Sverige, eftersom
Goteborgs hamns jarnvigspendlar forsorjer stora delar av Sverige med gods. Den planerade
utbyggnaden av jirnvagsanslutningen till Gavle hamn, Sveriges tredje storsta
containerterminal, ir ocksd viktig for industrin. Giivle hamn férser 1 dag ocksa Arlanda med
alit flygbrinsle.

Genom tgarder som 6kar mdjligheterna att framféra langre och tyngre tag skapas
forutsitiningar for att Oka jirnvigstransporterna ytterligare. Inom ramen for
trimningsitgirder finns forslag om att 1 200 miljoner kronor avsétts for naringslivsitgirder
pA jarnvig. Det ger niringslivet mdjlighet att péverka prioriteringen, for att med kort varsel
f4 till stind &tgirder i jarnvigsinfrastrukturen for 6kad kapacitet och effektivitet.

Nir det giller gjéfartstransporter syftar flera av atgérderna till att kunna trafikera med
stérre fartyg an vad som i dag ir mojligt. Overflytining av godstransporter frén vig till
sj6fart begrinsas inte i forsta hand av kapacitet i hamnar och anstutande landinfrastruktur,
utan av att det i de flesta fall blir dyrare att ta sjovagen, bland annat pa grund av hoga
omlastningskostnader. For att en mer omfattande verflyttning av gods frén viig till sjo ska
ske krévs tgarder som ligger utanfér den nationella planen, till exempel styrmedel som si
kallad eco-bonus.

En stor del av de kraftigt 6kade jirnviigs- och sjdtransporterna kommer att utgdras av nya
transporter och det kan darfor diskuteras om de dr ett resultat av &verflyttning. Man kan
dock férmoda att om det inte funnits méjlighet att genomfora dessa tillkommande
transporter pé jarnvig eller till sjoss, s& skulle de ha transporterats med lastbil. For att
istadkomuna dverflyttningar utdver detta kravs, forutom viterligare investeringar, ocksé
styrmedel, teknik- och affarsutveckling.

Forstarka sysselsatiningen i hela landet

Utveckling av infrastrukturen skapar forutsittningar for 6kad sysselsittning bide direkt
inom berérda bygg- och transportbranscher, och indirekt genom att féréndring av
transportinfrastruktur piverkar samhillet genom férbittrade méjligheter f8r resor och
transporter. De direkta effekterna i bygg- och transportbranschen uppstér dels under
byggtiden pa kort sikt, dels pi langre sikt dé& transportsystemet kommer kriva mer
underhilisdtgirder och reinvesteringar.

Uppskattningsvis kommer 4tgirderna i planforslaget att ge cirka 235 000 direkta drsarbeten
for perioden 2018—2029. Underlagen som anvints for schablonberdkningarna ar dock
gamla och behdver uppdateras, inte minst for att beakta den kraftiga kostnadsokning inom
anliggningsbranschen som skett de senaste 4ren. Atgirderna i nationell plan kommer ocksé
att ha sysselsittningseffekter utanfor de direkt berorda bygg- och transportbranscherna. Om
sysselsitiningen och dirmed inkomsterna Okar i en del av ekonomin kommer detta i sin tur
leda till en generellt Skad efterfrigan pd varor och tjénster i hela ekonomin, vilket i sin tur
kan ge effekter pd sysselsitining utanfor den bransch dér den primaéra effekten uppstod.

28



P4 langre sikt, nir tgirderna dr genomforda, kan ny eller bittre fungerande infrastruktur
ha effekter p& sysselsittningen och ekonomin som hethet. Sddana effekter uppstar nir
Atgirder i planen bidrar till sinkta res- och transportkostnader som ddrmed forbéttrar
tillgangligheten till jobb och arbetskraft i hela landet.

Behovet av gransoverskridande resor kopplat till sysselsdttning har beaktats i flera delar av
planférslaget, Bland annat har ett antal itgdrdsvalsstudier genomférts for att studera
transportrelationer till vira grannlander, exempelvis Oslo—Géteborg (2016}, Stockholm-
Oslo (2017 pagar), Mittstriket (Sundsvall-Ostersund~Trondheim 2014) samt resande och
transporter dver Oresund (2017). Studierna visar att positiva effekter pé sysselsétiningen
kan uppnés,

Ta hojd for och nytija digitaliseringens effekier och méjligheter

Ritt nytjad kan digitaliseringen bidra till en effektiv och langsiktigt hallbar tillgéinglighet.
Det giller fér utvecklingen av respektive trafikslag, men ocksd 1 hog grad for utveckling av
samverkan mellan trafikslagen. Okad tillging till data i olika former innebér nya méjligheter
att f3 en gemensam bild av nulige, behov, brister och lésningsforslag som héjer forméagan
att planera, vidmakthlla, bygga och trafikleda transportsystemet utifrdn en balans mellan
miljohansyn, trafiksikerhet och framkomlighet.

Atgirdsforslagen utghr frin Trafikverkets malsatining att anvinda digitaliseringens
méjligheter som en naturlig del i verksamheten, for att skapa kundnytta, effektivitet och ett
hallbart transportsystem. Trafikverket kan inte pd egen hand skapa alla de positiva effekter
som en digitalisering av transportsystemet kan ge. FOr att verkligen uppné effekter kriivs
samverkan med s&vil offentliga som kommersiella akitrer.

En av méjligheterna med digitalisering dr att I hog grad automatisera afférs- och
logistikflddena av godstransporter. Nya tjanster méjliggor kombinationer av effektiva och
attraktiva reskedjor frén dérr till dorr med olika transportsitt och forbétirad
trafikinformation. Under planperioden ska finster for att enkelt och smidigt kunna
kombinera fardsatt ha utvecklats utifrin s&vil kund- som samhillsperspektiv.
Logistiktjanster som dkar godstransporternas effektivitet, med bland annat dkad
fyllnadsgrad och farre tomtransporter, ska etableras.

Med digital illganglighet menas tkomst till varor, tjénster, service, arbetsplats och
samhillsfunktoner via digitala verktyg och utan fysiska transporter. Till omrédet réknas
Aven méjligheterna att samverka och motas digitalt (resfritt), vilket berér bade medborgare,
myndigheter och féretag. Den digitala tillgédngligheten bygger pd en robust infrastruktur, i
frsta hand bestiende av ett vil fungerande fibernit. Trafikverket bidrar tili att skapa nya
forutsittningar for den offentliga sektorn att ge bitire service till lagre kostnad och
samtidigt forenkla kontakten med myndigheten, oberoende av geografisk nirhet.
MAlsitiningen under planperioden 4r att skapa forutsitiningar for tjansten "Digitalt forst”
diar medborgare och {Gretag utfor sina drenden genom digitala 16sningar.

Under planperioden ska vaginfrastrukturen utrustas for kommunikation med fordon enligt
etablerad standard, dir till exempel delstriickor i det statliga vignitet dr anpassade for
sjalvkérande fordon. Ett systemstod och nya arbetssitt etableras for att skapa
férutsittningar for en fungerande hantering av information om vég-, jirnviig- och it-
infrastruktur (ANDA). Signalsystemet ERTMS ska ha implementerats pa storre delen av
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jarnviigsnitet och utvecklats i modernare versioner som medger krning av tag med kortare
mellanram, vilket ger en Skad kapacitet p8 jarnvigen.

Ett av utvecklingsmélen for sjofart dr att farledsutformningen ska anpassas for att ta tillvara
de méijligheter som uppkopplade och automatiserade fartyg ger. En ny internationell
standard #r under utveckling. Den gdr att det blir méjligt att visa en standardiserad
djupdatamodell i 3D Gver havsbotten i farlederna.

Digitalisering och automation 6ppnar ocksé upp for en bittre och sdkrare planering och
genomfdrande av flygtrafiken i luftrummet kring hogtrafikerade flygplatser. Det 6ppnar
ocksé upp for fjirrstyrning av trafikledning och andra funktioner, till exempel incheckning
och sikerhetskontroller, p& flygplatser med ringa trafik. Ett utvecklingsmal for luftfart &r att
affirsmodeller och implementeringsplaner for digitalisering och automation av regionala
flygplatser ska etableras bide for de enskilda flygplatserna och fOr hela luftfartssystemet.

For att frimja utvecklingen av ett modernt transportsystem ska Trafikverket méjliggora
utbyte av trafikinformation mellan alla involverade akidrer. Malsdtiningen &r att under
planperioden se till att trafikinformationstjanster som omfattar alla trafikslag finns
tillgangliga. Fér att framja datautbyte mellan myndigheter och marknadens akitrer behover
det skapas 6ppna och tillgangliga plattformar som hanterar data om infrastrukturen sévil
som data om uppkopplade fordon.

Teknikutvecklingen ger méjlighet till mer automatiserad datafingst och
informationsspridning. Informationen blir en allt viktigare resurs, som ska kunna anvéindas
effektivt samtidigt som kraven pé sikerhet, offentlighet och bevarande beaktas.
Digitaliserade system méste vara sidkra och skyddade frén otillborliga dtkomster av
information och funktion. Risk- och sirbarhetsanalyser av systemen samt utveckling av
skyddsmekanismer, inklusive processer och rutiner, kar i betydelse i takt med att
digitaliseringen fortskrider. Darfor dr omridet IT-sdkerhet avgtrande for
transportsystemets mojlighet att ta del av digitaliseringens potentiella nyttor. Trafikverket
bedriver idag ett systematiskt informationssikerhetsarbete i enlighet med Myndigheten {or
samhillsskydd och beredskaps foreskrifter. Trafikverket omfattas ocksa sedan den 1 april
2016 av kravet pi obligatorisk it-incidentrapportering.

Den foreslagna sikerhetsskyddslagen kommer att stilla krav pa Trafikverket. Det innebiir en
utmaning eftersom det samtidigt stdlls krav pé att tillgingliggora data for att frimja
digitaliseringen av transportsystemet. Det blir darfor mycket viktigt att kitta en balans
mellan att tillgiingliggora och att skydda data vad géller konfidentialitet, tillgdnglighet och
riktighet. Det kommer att medfora kostnader och innebira utmaningar for
anvindarvanligheten,

Fériandringar i dataskyddsférordningen innebdr en forstirkning av enskildas rittigheter och
tydligare skyldigheter {6r de som behandlar personuppgifter. En viktig friga ir att
systematiskt och kontinuerligt definiera vilka personuppgifter som hanteras i Trafikverket.
Sammantaget maste hinsyn tas till detta vid all informationshantering som kan tdnkas vara
en personuppgift — oavsett om det avser befintliga register, 6ppna data eller insamling av
stora dataméngder.
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Ett inkluderande samhalle

Alla ska ha tillgdng till transportsystemet och infrastrukturen ska bidra till ett samhalle dar
allas ritt till tillginglighet virnas. Det innebir att infrastrukturen behéver fungera for
minniskor med olika férutsittningar och i hela landet. Regeringen har stillt sig bakom FN:s
globala mal for ett hdilbart samhille, Agenda 2030, som bland annat betonar omsorg av
utsatta gruppers tillgdnglizhet.

Enligt genomfirande av funktionshinderpolitiken ska stationer och busshéllplatser i ett
nationellt prioriterat nit for kollektivirafik vara tillgiinglighetsanpassade ar 2o21.
Planforslaget innebar att Aterstiende stationer och héllplatser, liksom rastplatser, ocksa
tgirdas. Atgirderna innebir ett mer lattanvint och tydligt transportsystem for samtliga
resenirer, oavsett Alder eller eventuell funktionsnedsittning. Aven om prioriteringarna i
forslaget har en positiv effekt, kriivs nira samverkan med Gvriga ansvariga parter for att hela
reskedjor ska bli anvindbara f6r alla.

Satsningar pa kollektivtrafik, eykel och ging har stor betydelse f6r att alla ska kunna
anvinda transporisystemet, oavsett funktionsnivi, kin, &lder eller ekonomi. Att
uppritthélla tillghnglighet utan krav p tillgang till egen bil, har stor betydelse for social
inkludering. Atgiirder for tkad trygghet dr ocks generellt sett positiva ur ett socialt
perspektiv. I planforslaget handlar sidana dtgirder till exempel om mdtesseparering,
stingsling av jarnvig eller satsningar pa bytespunkterna i kollektivtrafiken. Sddana Atgarder
har ocksa viss betydelse f6r integrationen av nyanlinda men troligen dr andra
transportitgirder, sdsom till exempel svenskt kérkort, av stdrre betydelse &n
investeringsatgirder.

Forslagen i planen innebir bittre mdjligheter att viilja kollektivtrafik i stora delar av landet.
Effekten dr tydligast i de delar déar kollektivtrafiken redan &r relativt vl utbyggd. De
itgérder som foreslds ar inriktade p4 mindre och effektiva atgérder 1 befintliga system, till
exempel kollektivirafikkdrfalt, nya och forbittrade busshéllplatser och plattformar och
4tgdrder f6r att prioritera kollektivirafik i korsningar och signaler. En férlangning av
stadsmiljdavtalen under hela planperioden, liksom tgérder som ingar i
storstadsforhandlingarna, ger ocksé nya méjligheter och forutsitiningar att verka for
hallbara stadsmiljoer genom #tgérder for kollektivtrafik och cykel.

Generellt beddms planen bidra till Skad tillginglighet fr befolkningen i stort, men
foreslagna atgirder kan samtidigt uppritthéila eller forstérka skillnader mellan
befolkningsstarka regioner med tillvixt och omréiden i landsbygder med minskande
befolkningsunderlag. Aven ur ett jaimstilldhetsperspektiv bidrar planen positivt genom att
generellt 6ka méjligheterna att tillgodose efterfrigan pa resor med olika fairdmedel.

Forskning och innovation inom omrédet Ett jimstallt och inkluderande transportsystem for
land och stad prioriteras under planperioden. Stora satsningar har sedan tidigare gjorts p
forskning och innovation i urbana miljder. Planfirslaget omfattar ocksa forskning om
landshygdens transporter. Nar det giller social hallbarhet dr forskning som sitter
ménniskan i centrum fér planeringen och trycker pd vikten av att beakta befolkningens hela
méngfald i fokus. Potentialen att ta tillvara digitaliseringens mdjligheter stirks ocksa genom
satsningen pa forskning och innovation om ett jamstillt och inkluderande transportsystem
f6r land och stad.
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