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Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 30 november 2017

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Clara Lindblom och Asa Lindhagen anfor
féljande.

Arendet

Socialdepartementet har remitterat slutbetdnkandet Nésta steg pa vigen mot en mer
jamlik hilsa - Forslag for ett langsiktigt arbete for en god och jamlik hilsa” (SOU
2017:47) till staden. Kommissionen for jamlik hélsa har haft i uppdrag att foresla
atgirder som kan bidra till att hdlsoklyftorna i Sverige minskar. I kommissionens
forsta delbetdnkande (SOU 2016:55) identifierades sju centrala livsomraden dér
resursbrister och sérbarheter ar sarskilt avgorande for jamlik hilsa. I slutbetdnkandet
presenterar kommissionen den dnskvérda inriktningen pé politiken, samt mal och
atgarder for att skapa mer jamlika villkor och mdjligheter, utifran respektive
livsomrade.

Remissen i sin helhet gér att hdmta pé regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
socialnimnden och ildrendmnden. Aldreférvaltningen har inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att de inriktningar och forslag som foreslés i syfte att
uppna en god och jamlik hélsa &r bra, och i linje med kommunfullméktiges
inriktningsmal for Ett Stockholm som hdller samman. Kontoret anser liksom
kommissionen att tidiga och forebyggande insatser &r viktiga verktyg i arbetet.

Arbetsmarknadsndmnden anser att det ar en riktig beddmning att det krévs en
bred ansats inom olika politikomréden for att frimja en langsiktigt positiv utveckling


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201747/

av folkhélsan och en jimlik hilsa. Nimnden vilkomnar forslagen om en battre
strategisk styrning och uppfoljning av folkhilsoomradet.

Socialndmnden anser att det ar positivt med de inriktningar och forslag som
foreslas och vill framhélla vikten av samverkan mellan skola och socialtjinst for stod
till elever som riskerar att inte na kunskapsmalen. Socialndmnden vill sirskilt lyfta
skillnader i hilsa mellan personer med funktionsnedséttning och befolkningen i
ovrigt.

Aldreforvaltningen anser det vara viktigt att prioritera atgirder inom de olika
mélomradena for att effektivisera arbetet med att minska hilsoklyftorna.
Forvaltningen framhaller dven vikten av att kommunerna dr delaktiga i utformningen
av det foreslagna folkhélsopolitiska ramverket.

Vara synpunkter

Vi stiller helhjértat upp pé regeringens malséttning att sluta de paverkbara
hilsoklyftorna inom en generation. Jamlik hilsa handlar ytterst om samhillets
vilfird och ménniskors livsvillkor. Okade ekonomiska klyftor, dir den mest
patagliga 6kningen finns i den yttersta toppen, medan inkomsterna i den nedre delen
av inkomstfordelningen har okat relativt langsamt ger oss ett samhélle som glider
isér. Ojamlikheten drivs fram av sjdlvforstirkande mekanismer, dér de som har lite
mer ocksé har storre mojligheter att fa lite mer. For att minska klyftorna krévs darfor
ytterligare stora anstrangningar framforallt av staten och kommunerna samt dven
landstingen.

Stockholms stad bedriver idag ett stort utvecklingsarbete i linje med utredningens
inriktning och forslag, baserat pa analyser av skillnader i livsvillkor och
atgdrdsforslag som stadens sociala hallbarhetskommission tagit fram. Stora delar av
resursfordelningssystemen bygger pa socioekonomiska faktorer och stadens sociala
investeringsfond ger 6kade mojligheter till insatser for sédrskilt utsatta grupper med
stora behov. Vi prioriterar tidiga och forebyggande insatser liksom samverkan mellan
skola och socialtjénst for stdd till elever som riskerar att inte nd kunskapsmalen,
vilket dr helt centralt om vi ska né en jamlik hélsa. Ambitionen att 6ka
inskrivningsgraden i forskolan &r hog och staden bedriver ocksa utokade
hembesoksprogram for att bygga fortroendefulla relationer med foréldrar.
Stockholmsjobben ar vérdefulla for personer som stér ldngt fran arbetsmarknaden.
For att fa ett varaktigt arbete ar utbildning viktigt och staden erbjuder ménga
utbildningsmojligheter. En central fraga &r att stdrka ménniskors makt att paverka sitt
liv samt inflytande och delaktighet i samhéllet, vilket idag &r mycket ojdmnt fordelat
mellan stadsdelarna. Staden arbetar dérfor langsiktigt pé flera olika sétt och nivéer
for att oka delaktigheten, exempelvis genom medborgarbudget, medborgarforslag,
resurser for organisering och fler motesplatser.

Halsa é&r sjdlvklart ett viktigt varde i sig for manniskor, format av de livsvillkor
och mgjligheter som ménniskor lever under, samtidigt som hélsan ocksé avgdr hur
ménniskor kan uppritthalla och utveckla sina livsvillkor. Detta synsétt har en
avgorande betydelse for hur vi bést kan frimja samspelet mellan olika livsvillkor och
dven ett argument for behovet av tvérsektoriellt arbete. For att sluta de paverkbara
hilsoklyftorna inom en generation maste, med betdnkandets uttryckssitt, arbetet vara
langsiktigt, systematiskt och dynamiskt. Alla aktdrer maste kdnna deldgarskap. Vi
valkomnar darfor utredningens dtgardsforslag inom de prioriterade méalomradena,



samt dtgirder for strategisk styrning, uppfoljning och utvirdering. Strategin {for
folkhélsoarbetet méste uppfattas som tydlig och former for en stringent uppfoljning
utvecklas. Det foreslagna rédet for att framja forskning och dialog kan vara ett bra
stdd och samordning av sektorsdvergripande arbetssitt dr en forutsittning for
resultat. Att ansvarsfordelningen mellan aktorer i landsting och kommun behdver
fortydligas har staden framfort i flera sammanhang, och detta géller inte minst i
arbetet for en god och jamlik hélsa.

Slutligen vill vi liksom stadsledningskontoret starkt betona att det behdvs riktade
atgérder for att minska de stora skillnaderna i hélsa mellan personer med
funktionsnedsittning och befolkningen i Gvrigt.

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i promemorian

2. Paragrafen justeras omedelbart

Stockholm den 16 november 2017
CLARA LINDBLOM OCH ASA LINDHAGEN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen i sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) enligt f6ljande.

Vi vilkomnar kommissionens arbete for jamlik hilsa vars uppdrag har varit att foresla
atgdrder som kan bidra till att hdlsoklyftorna i Sverige minskar. I kommissionens
slutbetéinkande, som vi har tagit del av, presenteras deras dnskvérda inriktning pa politiken,
samt méal och atgérder for att skapa mer jaimlika villkor och mojligheter, utifran respektive
livsomrade. Vi stéller oss delvis positiva till flertalet av forslagen i rapporten. Det handlar
exempelvis om att utveckla samverkansformer med barns bésta i centrum, sdsom
familjecentraler och den nationella strategin for fordldrastdd. Vi delar &ven ambitionen att
utdka hembesoksprogrammet riktat till nyblivna fordldrar, detta maste dock noga 6vervéagas i
vilken omfattning och genomfoérbarhet.

Uppdelning av kostnader mellan stat och kommun maéste dven fortydligas, da det i
dagsldget inte finns mojlighet att 6verldgga ytterligare kostnader for socialt ansvar pa
kommunerna. Samtidigt finns det delar i rapporten som vi dr djupt kritiska till, da den
omfattas av en tydlig vénsterorienterad inriktning. Inte minst nér det géller férdndringar inom
socialforsdkringsomradet.

Nir fler minniskor arbetar 6kar skatteintikterna och resurser frigors till att fordelas till vér
gemensamma vélfard. Fler i arbete dr darfor den bésta garanten for en trygg skola, vard och
omsorg. For ett forverkligande av detta krdvs en ekonomisk politik och drivkrafter som 6kar
incitamenten att arbeta. Att kunna forsorja sig av egen kraft, r inte bara en vinst for
samhillet, utan en inkomst innebér bade frihet och trygghet for den enskilde. Dessvirre ar
stora delar av kommissionens utredning priglade av en tydlig vansterpolitik.

En sédan inriktning utvecklar istéllet ett bidragsberoende, ett fordjupat utanforskap och en
Okad arbetsloshet. I utredningen foreslds bland annat att ersittningsnivan i den offentliga



socialforsdkringen ska aterstéllas for att uppna jamlika livsvillkor. Att aterstélla
ersittningsnivan genom exempelvis hojt tak, hojda erséttningsnivéer eller att avveckla taket
helt, kommer att fa motsatt effekt - farre som jobbar, fler bidragstagare och fler som stéar
utanfor samhallet.

Finanspolitiska radet beddmde exempelvis att regeringens hdjning av a-kassan kommer att
leda till 27 000 farre jobb. Socialforsakringen &r idag ett viktigt skyddsnét for att kunna
forsorja sig och trygga sin inkomst vid sjukdom, arbetsloshet eller vid forédldraledighet.
Samtidigt ska forsdkringen vara en omstéllningsforsékring, men istdllet har det blivit en
permanent forsorjning for manga ménniskor som inte kommer in pa arbetsmarknaden.

Sjalvklart ska den som ar sjuk kunna erhélla en rimlig ersittning, men flera av de
arbetssokande som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen har inte rétt till a-kassa och hinvisas
dérfor till att ansdka om ekonomiskt bistdnd. Fér ménniskor som é&r i behov av arbete och
egen forsorjning, kravs en politik som skapar forutséttningar for intrdde till arbetsmarknaden,
inte hojda bidrag som Okar risken for langvarigt passivt socialbidragsberoende.

Vidare foreslas att riksnormen i det ekonomiska bistdndet ska indexeras med en arlig
dndring i inkomstindex. Stockholm 4r idag en tudelad stad, det ekonomiska bistdndet ar
dubbelt sa hogt i utsatta stadsdelar jamfort med innerstaden. Generdsa bidragssystem kommer
inte att hjédlpa Stockholms mest utsatta.

Det ar sédnkta trosklar till arbetsmarknaden som &r 16sningen. Att indexera det ekonomiska
bistandet skulle innebéra att incitamenten att soka arbete skulle kraftigt minska och pa sikt bli
obefintligt. Ménniskors méjlighet — och skyldighet — att forsorja sig genom eget arbete ar en
grundpelare i var politik. Det ska alltid vara mer 16nsamt att arbeta &n att uppbéra offentliga
bidrag. Ett jobb ar gemenskap, trygghet och frihet. Det ger manniskor en stirkt sjdlvkénsla
och mgjlighet att viaxa. Det vill vi ge alla stockholmare chansen till.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) med hénvisning till Moderaternas sérskilda

uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade i juni 2015 att tillsdtta en kommitté, "’Kommission for jaimlik
hilsa” med uppdrag att 1dimna forslag som kan bidra till att hilsoklyftorna minskar.
Till grund for uppdraget ligger regeringens mél att de paverkbara hélsoklyftorna ska
slutas inom en generation. Kommissionen har avgivit tva delbetdnkanden, varav det
forsta (SOU 2016:55) identifierades sju livsomréden dér resursbrister och sarbarheter
ar sdrskilt avgorande for en jamlik hélsa. I slutbetdnkandet ges en samlad beddmning
av vilka steg som krévs for ett fortsatt [angsiktigt och héllbart arbete f6r en god och
jamlik hélsa. Avgorande for att na det langsiktiga malet ar en forstéelse for hur
hilsoklyftorna uppkommer och vidmakthélls. Grundldggande i kommissionens
forklaringsmodell dr ojdmlikhet i resurser inom ett antal centrala livsomraden, samt
det dynamiska samspel som sker mellan dessa 6ver livet. Att bryta negativa spiraler
och forstirka det positiva dr dirmed en nyckel for att kunna minska hélsoklyftorna.

Betydelsen av mer jamlika uppvaxtvillkor, kunskaper, arbete och forsorjning samt
att ojamlikhet i hilsa inte borjar med levnadsvanorna patalas i slutbetdnkandet.
Diarmed bedoms att ojimlikheten inte enbart kan 16sas i hélso- och sjukvarden.
Kommissionen menar att det ytterst handlar om att dstadkomma mer nytta for
medborgarna, genom att fokusera pa forandringar i sittet som verksamheter styrs,
fungerar och f6ljs upp. Detta skulle kunna bidra till forbattrade livsvillkor,
mdjligheter och hélsa for dem som behdver stod och insatser fran vélfardssystemen.
Framfor allt skulle det handla om att valfardstjansterna i hdgre grad &n i dag kan
bidra till likvérdiga villkor.

Kommissionens forslag pa atgérder syftar till att skapa ett uppdaterat ramverk for
den breda folkhélsopolitiken med ett tydligare fokus pa en god och jamlik halsa.
Kommissionen foreslar atta prioriterade malomraden for en god och jamlik hélsa;

1. Det tidiga livets villkor
Kunskaper, kompetenser och utbildning
Arbete, arbetsforhéllanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsérjningsmajligheter
Boende och niarmiljo
Levnadsvanor
Kontroll, inflytande och delaktighet
En jamlik och hélsofrdmjande hilso- och sjukvérd

PNk

Kommissionen foreslar att strategier tas fram for alla malomraden och i brett
samarbete mellan relevanta aktorer samt forankras i riksdagen. De bor omfatta 3 till 5
ar och samtliga malomréden bor vara téckta senast ar 2020. For att fa detta att
fungera menar Kommissionen att det behdvs en ny dvergripande struktur for arbetet.
Mer fokus bor ldggas pé arbete for att ett folkhédlso/jamlik-hélsa perspektiv integreras
i alla relevanta departement och myndigheters arbete. Vidare bor
Folkhélsomyndigheten ytterligare utveckla sitt arbete med uppf6ljningen av
folkhélsopolitiken i samarbete med relevanta aktorer. Uppfoljningen bor byggas
kring en kdrna av indikatorer som gar att folja pa nationell, regional och lokal nivé
och i mdjligaste man kopplar till EU- och internationell niva. Kommissionen menar
att det &r viktigt att alla kommuner, landsting och regioner ges bésta mdjliga



forutsittningar for att arbeta for en god och jamlik hélsa. For det behover
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer och nivaer klargdras. En statlig utredning
bor dérfor se over detta och beddma om existerande lagstiftning som reglerar
kommunala ansvarsomraden ér tillricklig eller om en sérskild folkhélsolag skulle
bidra till béttre mojligheter att nd mélet om en god och jimlik hidlsa. Kommissionen
menar att samarbetet for en god och jamlik hilsa mellan det allménna, det civila
samhillets olika aktorer samt naringslivet bor stirkas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden,
socialnimnden och dldrenimnden. Aldreférvaltningen har inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret tjinsteutldtande daterat den 7 november 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa de inriktningar och forslag som foreslés i syfte att
uppna en god och jamlik hélsa, vilka &r i linje med kommunfullmaktiges inriktningsmal / Ett
Stockholm som hdller samman. Liksom kommissionen anser stadsledningskontoret att tidiga
och forebyggande insatser ar ett viktigt verktyg for att frimja en god utveckling och ge
ménniskor likvdrdiga mdjligheter i livet. Inom Stockholms stad, pagar ett omfattande arbete
som ligger i linje med utredningens inriktning och forslag inom de olika omradena. I
synnerhet vill stadsledningskontoret lyfta fram vikten av samverkan mellan skola och
socialtjénst for att ge stdd till elever som riskerar att inte nd kunskapsmaélen, vilket dr hogst
centralt i sammanhanget. Stadens sociala héllarbetskommission har en nyckelfunktion i
utvecklingsarbetet gillande strivan om en sammanhéllen stad dir en jamlik hilsa &r en
viktig utgdngspunkt.

Det tidiga livets villkor

I Stockholms stads budget fastslas att utvecklingen mot ett mer delat Stockholm ska véndas.

Att Stockholm ska vara en sammanhallen stad utgdr ett av fyra inriktningsmal for stadens

verksamheter. Som ett led i att forverkliga denna ambition har staden tillsatt en kommission

for ett socialt hallbart Stockholm. Uppdraget &r att analysera skillnader i livsvillkor i

Stockholm och foreslé atgirder for en jamlik och socialt héllbar stad. Kommissionen har

sedan inréttande skrivit fram ett flertal rapporter som beskriver utmaningar i staden, med

forslag pa atgérder for dessa. En central utmaning som kommissionen framhaller &r vikten

av att oka inskrivningsgraden i férskolan. Stockholms stad har stora ambitioner for att uppna

detta. Bland annat bedrivs introduktionsforskolor med malsittning att na hushall i

socioekonomiskt utsatta omradden. Vidare bedriver staden i samarbete med landstinget

genom utdkade hembesoksprogram i Jarvaomradet for att bygga fortroendefulla relationer.
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm arbete &r i linje med utredningens

forslag arbetar utifrdn fyra utvecklingsomraden, vilka &r.

- Demokrati och trygghet

- Arbete och inkomst

- Boende och stadsmiljo

- Uppvéxt och utbildning

Kompetenser, kunskaper och utbildning



Stockholms stad genomfor ett antal insatser for att motverka skolavhopp, dér det &r fokus pa
atgarder for att motverka skolsegregation genom att fokusera pé nyanldnda elever.

Inkomster och foérsorjningsmaojligheter
Stadens budget for stadsdelsndmndernas verksamhet dér stora delar av stadens
vilfardsfragor bedrivs bygger pa resursfordelningsmodeller dér socioekonomiska faktorer
ligger till grund for nimndernas budgettilldelning. Pa s sétt far de stadsdelsndmnder med
storst behov ekonomisk kompensation for invénarna. P4 s sétt ar forslagen som lyfts i linje
med hur Stockholms stad arbetar i stédndig strdvan efter en jamlik- och sammanhaéllen stad.
Vidare har staden inréttat en social investeringsfond som har till syfte att skapa mojligheter
att utveckla tidiga insatser for sarskilt utsatta grupper med stora behov. Arbete,
arbetsforhallanden och arbetsmiljo

Stadsledningskontoret delar bilden av att sysselsittning och ekonomisk trygghet ar
viktiga forutséttningar for god och jimlik hélsa. Staden bedriver ett aktivt och langsiktigt
arbete for att hjdlpa manniskor mot arbete och héllbar forsorjning. Arbetssékande personer
med ekonomiskt bistdnd erbjuds individuellt anpassat stdd vid stadens Jobbtorg, och insatsen
Stockholmsjobb, dér personer som star 1angt fran arbetsmarknaden kan fa anstéllningar med
stod fore, under och efter anstillningsperioden visar pa goda resultat i genomforda
effektutvarderingar. Staden ser ocksa utbildning som en viktig faktor som bidrar till
langsiktig etablering pa arbetsmarknaden, och erbjuder utbildningsmojligheter for vuxna
genom Komvux och SFI. Méanga av utbildningarna har starkt arbetsmarknadsfokus och
mojliggor for de studerande att utbilda sig inom yrkesomraden dér det finns stort
rekryteringsbehov.

Boende och en god ndrmiljé

Stockholmarnas inflytande Gver sin ndrmiljo starks genom okat inflytandet vid exempelvis
sambhéllsplanering, samt att centrala nimnder ska samverka bittre med stadsdelsndmnderna i
enlighet med beslutade riktlinjer for det lokala utvecklingsarbetet. Inom omréden som
lampar sig for deltagandeprocesser ska medborgardialog och méjlighet till medborgarbudget
undersokas.

Kontroll, inflytande och delaktighet

Stadens bedriver ett lokalt demokrati- och utvecklingsarbetet vilket syftar till att 6ka det
demokratiska deltagande, savél i vardagen som pa valdagen. Det innebér att utveckla och
utdka former for demokratiskt deltagande sdsom exempelvis medborgarforslag och
medborgardialoger men dven att stirka det civila samhillet genom att stodja och
tillhandahalla resurser for organisering och paverkansarbete, exempelvis genom
demokratisamordnare och mdtesplatser.

Mer strategisk styrning och uppfoljning

Stadens styrkedja som har fokus pé att utjamna de skillnader i livsvillkor som
héalsokommissionen vill komma at, via vision och budget, som innefattar mal, uppdrag och
dven genom den kompensatoriska férdelningen som uppnés genom stadens
resursfordelningsmodeller, med syfte att jimna ut skillnader inom kommunen. Utdver detta
gors sérskilda satsningar sasom hallbarhetskommissionen, samt social investeringsfond.
Utdver budgeten bedrivs i dagsldget ett omfattande arbete inom ramen for kravstéllning i
upphandlingar och aktiv avtalsuppfoljning i enlighet med Stockholms stads

Program for upphandling och inkép.

Stadsledningskontoret foresprakar ett aktivt kravstdllande i upphandlingsforfarandet, samt
progressiv avtalsuppfoljning, men vill understryka att det inte ska ske genom tung
detaljstyrning av verksamheten. Det behover finnas en &ndamélsenlig balans och i detta



sammanhang vill stadsledningskontoret lyfta fram vérdet av ett storre inslag av tillitbaserad
styrning, vilken syftar till att utveckla formerna for den offentliga styrningen genom att
balansera behovet av kontroll med fortroende f6r medarbetarnas verksamhetsnéra kunskap
och erfarenhet.

Ovriga synpunkter att beakta

Stadsledningskontoret vill belysa skillnader i hédlsa mellan personer med
funktionsnedsittning och befolkningen i 6vrigt. Av Folkhdlsomyndighetens rapport
Folkhdlsan i Sverige 2016, framgar bland annat att personer med fysisk funktionsnedsittning
genomgaende uppger samre livsvillkor och sédmre hélsa dn 6vrig befolkning. Andelen
forvarvsarbetande &r lagre bland personer med funktionedséttning jaimfort med Gvrig
befolkning och vardnadshavare till barn som har en funktionsnedséttning rapporterar sdmre
livsvillkor &n de som har barn utan funktionsnedsittning. For att komma tillridtta med dessa
skillnader behovs det riktade atgérder till malgruppen.

Arbetsmarknadsniamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 oktober 2017 att
hinvisa till férvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande dver remissen.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 11 oktober 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar bedomningen att det krévs en bred ansats inom olika
politikomraden for att framja en langsiktigt positiv utveckling av folkhélsan och en jamlik
hélsa. Stockholms stad har i1 utredningsrapporten Skillnadernas Stockholm” fran stadens
hallbarhetskommission utifrdn genomgéngar av aktuell forskning ocksa betonat vikten av
jamlik hélsa och att detta frimst uppnas via parallella insatser inom ett antal olika
vélfardsomraden.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att folkhilsoutredningens inriktning vad géller
malomradena utbildning samt arbete och forsorjning ar ritt riktade och gar i linje med
stadens och arbetsmarknadsndmndens arbete inom omradet.

Staden har genom en sdrskild hallbarhetskommission riktat sérskilt fokus pa ett antal
vilfairdsomraden som tillsammans beddms vara av avgdrande betydelse for att minska
skillnaderna i staden och frimja en jamlik hdlsa. Dessa omréden &r uppvéxtvillkor och
utbildning, arbete och forsdrjning, boende och stadsmiljo samt demokrati och trygghet.

Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar idag med sdrskilt fokus pa grupper som anses ha en
svag stillning pé arbetsmarknaden déribland nyanlédnda och inte minst lagutbildade och
kvinnor, samt med uppsokande arbete for att nd unga i utanforskap. Vidare arbetar
arbetsmarknadsforvaltningen for hela sin mélgrupp med utgdngpunkten att effekten av egen
forsorjning och sysselséttning leder till 6kad hilsa och egenkontroll. I arbetet har
vuxenutbildningen en central roll for 6kad méjlighet till intrdde och inflytande pa
arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar forslagen kring en béttre strategiskt styrning
och uppf6ljning av folkhdlsoomradet. Da arbetet innefattar flera olika vélfirdsomraden ar det
sarskilt viktigt att strategin for folkhdlsoarbetet gors tydlig och att former for tydlig
uppfoljning utvecklas. Dar kan kommissionens forslag om ett sirskilt rdd som ska frimja
forskning och dialog mellan politik, profession och forskning sikert utgora ett bra stod.
Arbetsmarknadsforvaltningen finner dven forslagen kring samordning av
sektorsdvergripande arbetssétt som hogst relevanta och en forutséttning i arbetet for jamlik
hélsa.



Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 17 oktober 2017 att godkénna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Andrea Strom m.fl. (alla M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Sofia Modigh (KD), som instimde med reservationen
fran (M).

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 oktober 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa de inriktningar och forslag som foreslés i syfte att uppna en god
och jamlik hélsa.

Liksom kommissionen anser forvaltningen att tidiga och forebyggande insatser ar ett
viktigt verktyg for att frimja en god utveckling och ge ménniskor likvérdiga mojligheter i
livet. Inom forvaltningen, och Stockholms stad, pagér mycket arbete som ligger i linje med
utredningens inriktning och forslag inom de olika omrédena.

Forvaltningen vill framhalla vikten av samverkan mellan skola och socialtjanst for att ge
stod till elever som riskerar att inte nd kunskapsmalen. Forvaltningen anser att Pilotprojekt
skola och socialtjanst (PPSS) som péagar i Stockholms stad ar ett gott exempel att inspireras
av.

Forvaltningen vill i sammanhanget sarskilt lyfta skillnader i hdlsa mellan personer med
funktionsnedsittning och befolkningen i 6vrigt. Av Folkhdlsomyndighetens rapport (2016)
framgar bland annat att personer med fysisk funktionsnedsattning genomgéende rapporterar
samre livsvillkor och sdmre hélsa dn 6vrig befolkning. Andelen forvérvsarbetande &r liagre
bland personer med funktionedsittning jaimfort med &vrig befolkning och vardnadshavare
till barn som har en funktionsnedséttning rapporterar sémre livsvillkor &n de som har barn
utan funktionsnedséttning. For att komma tillrdtta med dessa skillnader kan det behdvas
riktade atgérder till malgruppen

Aldreforvaltningen

Aldreférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 10 oktober 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreforvaltningen anser att det 4r angeléget att prioritera atgirder inom de olika
mélomradena for att effektivisera arbetet med att minska hélsoklyftorna. Det dr ocksa viktigt
att kommunerna ér delaktiga i utformandet av det foreslagna folkhdlsopolitiska ramverket.
Det finns bl.a. behov av att utveckla styrning och uppfoljning av de forebyggande och
hélsofrimjande insatserna for dldre inom kommunens ansvarsomrade. Enligt kommissionen
ska folkhdlsomyndigheten ges i uppdrag att utveckla sin uppfoljning med indikatorer som
gér att folja pa flera olika nivéer.

Aldreforvaltningen ser ett virde i att Stockholms stad ska kunna bryta ned aktuella
indikatorer pé stadsdelsniva. Detta for att kunna analysera eventuella skillnader i
levnadsvillkor och utforma béttre atgirder lokalt. Det dr dven av stor vikt att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan aktdrerna inom landsting och kommun for att uppritta bista
mojliga forutsittningar att arbeta for god och jamlik hélsa.



Jamstdlldhetsanalys

Kommissionen har konstaterat att det grundlaggande syftet med deras forslag, liksom med
hela deras uppdrag, ir att 4stadkomma mer jimlika villkor och méjligheter f6r ménniskor ur
olika sociala grupper. Avsikten med forslagen i betinkandet ar att 6ka jamstélldhet mellan
konen, att 6ka mdjligheterna for integration, samt att 6ka mojligheterna for sysselsattning, i
synnerhet for de som har en svag anknytning till arbetsmarknaden. Da forslagens inriktning
pa forebyggande, frimjande och likvérdighet bade vad géller insatser och bemdtande &r
viktigt for mer jamlika utfall generellt menar kommissionen att de sannolikt &r positiva for
personer med funktionsnedséttning, hbtq-personer samt for personer som tillhor nationella
minoriteter.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden
Reservation anfordes av Andrea Strom m.fl. (alla M) enligt foljande.

Alliansen vilkomnar kommissionens arbete for jamlik hélsa vars uppdrag har varit att foresla
atgdrder som kan bidra till att hédlsoklyftorna i Sverige minskar. I kommissionens
slutbetéinkande, som vi har tagit del av, presenteras deras dnskvérda inriktning pé politiken,
samt mal och atgirder for att skapa mer jamlika villkor och mdjligheter, utifran respektive
livsomrade.

Vi stiller oss delvis positiva till flertalet av forslagen i rapporten. Det handlar exempelvis
om att utveckla samverkansformer med barns bésta i centrum, sdsom familjecentraler och den
nationella strategin for fordldrastod. Vi delar dven ambitionen att utdka
hembesoksprogrammet riktat till nyblivna forédldrar, detta maste dock noga dvervigas i vilken
omfattning och genomforbarhet. Uppdelning av kostnader mellan stat och kommun maste
dven fortydligas, da det i dagslédget inte finns mojlighet att 6verlagga ytterligare kostnader for
socialt ansvar pd kommunerna. Samtidigt finns det delar i rapporten som vi &r djupt kritiska
till, d& den omfattas av en tydlig vinsterorienterad inriktning. Inte minst nér det géller
fordndringar inom socialforsédkringsomradet.

Nir fler ménniskor arbetar 6kar skatteintékterna och resurser frigors till att fordelas till var
gemensamma valfard. Fler i arbete dr darfor den bésta garanten for en trygg skola, vard och
omsorg. For ett forverkligande av detta kravs en ekonomisk politik och drivkrafter som dkar
incitamenten att arbeta. Att kunna forsorja sig av egen kraft, dr inte bara en vinst for
sambhéllet - utan en inkomst innebir béde frihet och trygghet for den enskilde. Dessvérre ér
stora delar av kommissionens utredning priglad av en tydlig véansterpolitik. En sddan
inriktning utvecklar istdllet ett bidragsberoende, ett fordjupat utanférskap och en 6kad
arbetsloshet.

I utredningen foreslas bland annat att erséttningsnivan i den offentliga socialforsdkringen
ska aterstéllas for att uppna jamlika livsvillkor. Att aterstdlla ersdttningsnivadn genom
exempelvis hojt tak, hdjda ersittningsnivéer eller att avveckla taket helt, kommer att fa
motsatt effekt - firre som jobbar, fler bidragstagare och fler som star utanfér samhallet.
Finanspolitiska radet beddmde exempelvis att regeringens hdjning av A- kassan kommer att
leda till 27 000 farre jobb.

Socialforsikringen &r idag ett viktigt skyddsnét for att kunna forsorja sig och trygga sin
inkomst vid sjukdom, arbetsloshet eller vid fordldraledighet. Samtidigt ska forsdkringen vara
en omstéllningsforsdkring, for ménga har det istillet blivit en permanent forsorjning for
manniskor som inte kommer in pé arbetsmarknad. Sjélvklart ska den som é&r sjuk kunna
erhélla en rimlig erséttning, men flera av de arbetssokande som &r inskrivna pa
Arbetsformedlingen har inte rétt till a-kassa och hénvisas darfor till att ansdka om ekonomiskt
bistdnd. Fér manniskor som &r i behov av arbete och egen forsorjning, kravs en politik som
skapar forutsittningar for intrdde till arbetsmarknaden, inte hojda bidrag som 6kar risken for
langvarigt passivt socialbidragsberoende.

Vidare foreslas att riksnormen i det ekonomiska bistdndet ska indexeras med en arlig
andring i inkomstindex. Stockholm &r idag en tudelad stad, det ekonomiska bistandet &dr
dubbelt sa hogt i utsatta stadsdelar jamfort med innerstaden. Generdsa bidragssystem
kommer inte att hjdlpa Stockholms mest utsatta. Det &r sénkta trosklar till arbetsmarknaden
som &r 16sningen. Att indexera det ekonomiska bistdndet skulle innebéra att incitamenten att
soka arbete skulle kraftigt minska och pa sikt bli obefintligt.

Mainniskors mojlighet — och skyldighet — att forsorja sig genom eget arbete ér en
grundpelare i Alliansen politik. Det ska alltid vara mer 16nsamt att arbeta dn att uppbéra



offentliga bidrag. Ett jobb dr gemenskap, trygghet och frihet. Det ger ménniskor en starkt
sjdlvkénsla och mdjlighet att vixa. Det vill Alliansen ge alla stockholmare chansen till.



