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Stadsledningskontorets forslag till besiut
Kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen “Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029" hénvisas till vad som anfors i
stadsledningskontorets, exploateringskontorets,
stadsbyggnadskontorets, miljoforvaltningens och trafik-

kontorets gemensamma tjinsteutlatande.
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2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.
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Ragnar Osibergs plan 1
105 35 Stockhoim
Telefor: 08-508 22 305
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kommunstyrelsen@stockhoim.se
stockholm. se
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Exploateringskontoret Stadsbyggnadskontoret
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Forvaltningschef Forvaltningschef
Miljof6rvaltningen Trafikkontoret
Sammanfaitning

I mars 2017 gav regeringen Trafikverket ett direktiv for atgérds-
planeringen for infrastruktur. Utifran detta har sedan Trafikverket
tagit fram ett férslag pd en ny nationell plan for transportsystemet
51 aren 2018-2029. Remissen dr utskickad av Nérings-
departementet till bland annat Stockholms stad med svarstid 30
november 2017.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret, miljéforvaltningen och trafikkontoret anser att det &r
positivt med de stora satsningar som gors inom ramen for nationell
plan rent generellt. Kontoren konstaterar att planforslaget innehéller
flera for staden och regionen angelégna objekt.

Kontoren anser att ytterligare statliga medel behovs for
infrastrukturplaneringen, savél nationellt som regionalt. Kontoren
anser vidare att det #r anmirkningsvirt att finansieringen till
namngivna projekt i Stockholms ldn i nationell plan och Lénsplanen
totalt minskat jamfort med nuvarande planer.

Regionen tar redan ett stort ansvar for finansiering av sévil statlig
som regional infrastruktur under den nuvarande planperioden, med
investeringsmedel frin kommuner och landsting samt frén enskilda
medborgare via tringselskatten. Ett stort antal végar, knutpunkter
och kollektivtrafik i lanet, siirskilt inom Stockholms stad, har en
funktion som #r av stor betydelse dven for den nationella
transportinfrastrukturen. Kontoren anser att staten behver ta ett

tydligare och storre ansvar ekonomiskt.

Férslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029
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Kontorens synpunkter preciseras nedan under rubriken "Kontorens
synpunkter och forslag”.

Bakgrund

Trafikverket upprittar férslaget till nationell plan {0r transport-
infrastruktur utifran infrastrukturpropositionen och direktiv fran
regeringen. Nationell plan &r en del av den statliga infrastruktur-
planeringen och visar pé investeringar i transportsystemet och
faststills av regeringen. Den nationella planen géller i tolv &r men
revideras vart fjirde &r efter direktiv frén regeringen. Nuvarande
nationell plan giller for perioden 2014-2025. Nationell plan
kompletteras av linsplanerna som tas fram av Lansstyrelsen och
den remissen behandlas i ett gemensamt tjéinsteutlatande i drende
med dnr 124-1318/2017.

I mars 2017 gav regeringen Trafikverket ett direktiv for atgérds-
planeringen. Utifrén detta har sedan Trafikverket tagit fram ett
forslag pa en ny nationell plan for transportsystemet for dren 2018-
2029. Forslaget till nationell plan dr en trafikslagstvergripande plan
som omfattar atgArder i infrastruktur for viig, jarnvig, sjo- och
luftfart. Atgéirderna i planférsiaget bygger pa den géllande
nationella planen for transportsystemet 2014-2025, de férdjupade
underlagsrapporterna och promemoriorna samt de atgérder som
pekats ut i regeringens direktiv frén véren 2017.

Den statliga planeringsramen for &tgérder i transportinfrastrukturen
for perioden 2018-2029 #r beslutad av riksdagen och uppgér till
622,5 miljarder kronor. Det 4r en 0kning med 100 miljarder kronor
jamfort med befintlig plan. Av direktiven framgér att planerings-
ramen ska fordelas pd foljande sitt:

o 333,5 miljarder kronor ska anviindas till utveckling av
transportsystemet, varav 36,6 miljarder avser medel till
lansplaner

e 125 miljarder kronor ska avsittas till drift, underhall och
reinvesteringar av statliga jarnvégar

e 164 miljarder kronor ska ga till drift, underhall och
reinvesteringar av statliga vigar inklusive bérighet och
tjalsakring, samt till statlig medfinansiering till enskilda
véagar

Regeringen vintas fatta beslut om den nya planen varen 2018,

Remissen dr utskickad av Niringsdepartementet till bland annat
Stockholms stad med svarstid 30 november 2017,
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Arendet

Jarnvag
Huvudinriktningen f6r underhéllet av jirnvégsanlidggningen dr att
sékerstilla att hela jimviigssystemet har en hog sdkerhetsstandard
och att det ar tillgingligt, det vill séga att banorna som trafikeras i
dag #iven kan trafikeras i framtiden. Underhéllet ska sikerstélla en
hog funktionalitet med hg robusthet pa de banor i jirnvégs-
systemet som hanterar Sveriges viktigaste transportfloden:

o Vistra stambanan (Stockholm-Géteborg)

e Sodra stambanan (Stockholm—Malmd)

e Stalpendeln (Luled-Borlinge och Borlinge-Oxeldsund)

e Malmbanan (Luled-Riksgrinsen)

De viktigaste transportflodena inkluderar banor i storstadsomraden,
som bildar stérre sammanhiingande strak och med omfattande gods-
och persontransporter. P4 dessa banor ska hastigheten &terstéllas dér
den i dag #r nedsatt och &tgérder ska goras for att minska risken for
ytterligare hastighetsnedsattningar. Fokus kommer i fdrsta hand att
ligga pé att utfora eflersatta sparbyten. P dvriga banor &r malet att
mojliggdra fortsatt trafik och till 6vervdgande del bibehélla dagens
funktionalitet.

I Stockholmsomradet finns foljande storre jirnvigsobjekt med:

e Utbyggnaden av dubbelspar pd Mélarbanan mellan
Tomteboda och Kallhall slutfors

e Ostlinken mellan Jirna och Linkoping pabdrjas och
dimensioneras f6r hastigheten 250 km/tim med ballasterat
spar. Objektet har fatt ett senarelagt genomftrande med
planerat fardigstillande efter 2029

e Uthyggnad av jirnvigen till fyrspar mellan Uppsala och
lansgransen Uppsala/Stockholm (forutsatter att Gverens-
kommelser tecknas med bertrda kommuner om bostads-
dtaganden som mojligedrs av atgédrden). Objektet har
planerat fardigstéllande efter 2029

e Stockholms Central anpassas och moderniseras till de nya
méjligheter for utveckling av regional- och fjarrtagtrafiken
som Citybanans 6ppnande innebér

Véag

Underhalls- och reinvesteringsatgérder genomfors for att sikya att
medborgarna kan genomfora sina dagliga transporter och att
néringslivets transportbehov tiligodoses. Vigunderhallet bidrar
ocksa till miljokvalitet 1 hela vigsystemet genom att sikerstiilla
anlaggningens funktion. For att sidkerstilla vigsystemets robusthet,
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kapacitet och framkomlighet behdver mer fSrebyggande underhalls-
atgirder genomforas i htgre utstrickning.

P3 foljande vigar kommer insatser 1 form av rekonstrukiion, bro-
och beliggningsunderhdll, avvattning med mera att prioriteras:
e hogtrafikerade vigar i storstadsregionerna
e stamvignitet (Sveriges Europavégar och vissa riksviigar)
s for langviga person- och godstransporter
e vigar av betydelse for dagliga resor, arbetspendling,
kollektivirafik och resor mellan regioncentrum
e Ovriga viigar av betydelse for niringslivets tyngre
transporter

I Stockholmsomradet finns féljande storre vigobjekt med:

e Forbifart Stockholm ska firdigstéllas (inkl. kapacitets-
forstiarkningar till f61jd av denna)

o Tvarforbindelse Sodertorn (E4/ldnsvig 259) har
senarelagts med planerat firdigstillande efter 2029.
Trafikverket har for avsikt att analysera eventuellt inférande
av infrastrukturavgift, vilket kan innebér ett tidigarelagt
genomférande
Ostlig forbindelse utgar med ordnat avslut
Lidingtbron finns med som reinvestering
Skurubron finns med som reinvestering

Utbyggnadsstrategi for nya stambanor/hdghastighetsjarnvag
Trafikverket foreslar att hoghastighetsjirnvéigen dimensioneras for
persontrafik i hastigheten 250 km/tim och med ballasterat spér.
Dimensionering for hogre hastighet én sé skulle medfora hogre
kostnader som dr svara att motivera, eftersom den hogre hastigheten
inte beddms kunna nyttjas fullt ut forrén langt fram 1 tiden.

Nir det giller hoghastighetsjdrnvégen har regeringen pekat ut de
delstrickor som ska bérja byggas under planperioden. Dessa finns
med i planforslaget.

Sverigeférhandlingen
I planforslaget har det reserverats resurser for statlig med-
{inansiering av de atgiirder for kollektivirafik och cykling som
Sverigeforhandlingen har forhandlat fram i de tre storstads-
omradena. Det handlar totalt om cirka 5,8 miljarder kronor av
nationell plan under planperioden, och dven medel ur Linsplanen.
For Stockholms del handlar det om f6ljande objekt:

e Tunnelbana Alvsjo-Fridhemsplan

o Sparviig Syd Flemingsberg-Alvsjd
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e Roslagsbanans forldngning till City
e Cykelobjekt inom Stockholms stad

Ovriga satsningsomraden
Stadsmiljdavtalen forliangs under hela planperioden och det
ckonomiska utrymmet dkar till 12 miljarder kronor.

Cirka 1,5 miljarder kronor satsas pa cykelviigar lings nationella
viigar inom ramen for cykel i trimnings- och miljdatgérder.

Trimningsatgirder for tillginglighet och trafiksikerhet samt
miljoatgirder for totalt ca 36 miljarder kronor.

Nationell plan har kompletteras med en miljokonsekvens-
beskrivning. Denna #r baserad pé en tidigare version av
planforslaget och planforslagets effekter pa trafikutvecklingen och
trafikarbetets fordelning saknas. Av miljokonsekvensbeskrivningen
framgér att en efterfrigad prelimindr analys av planforslagets
effekter pa trafiken och fordelning av trafikslag inte kunde
levererats som underlag.

Forslaget till nationell plan for transportsystemet 2018-2029 gér att
l5sa i sin helhet pé: hitp://www.trafikverket.se/nationellplan

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen
och trafikkontoret och samrétts med Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har 1 beredningen av drendet inkommit
med synpunkter fran Stockholms Hamn, Stockholm Parkering,
Stokab och Stockholm Business Region.

Kontorens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret, miljsforvaliningen och trafikkontoret anser att det 4r
positivt med de stora satsningar som gors inom ramen for nationell
plan rent generellt. Kontoren konstaterar att planférslaget innehéller
flera for staden och regionen angeldgna objekt.

Kontoren anser att de 8kade anslagen till fiimst drift och underhall
4r bra och nddvandiga for att kunna ha en vil fungerande
infrastruktur framéver. Framforallt jarnvigen har idag stora brister
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och resurser behdvs dérfor for att teruppriétta trovirdigheten for
detta trafikslag. Kontoren anser dock att ytterligare statliga medel
behovs for infrastrukturplaneringen, savél nationellt som regionalt.
Kontoren anser att det &r anmirkningsvirt att finansieringen till
namngivna projekt i Stockholms lén i nationell plan och Lénsplanen
totalt minskat jamfort med nuvarande planer. Nedan redovisas
skilinaderna mellan befintliga atgérdsplaner och det forslag som nu
ar ute pa remiss.

I den nationella planen har utrymmet for namngivna investeringar
tkat marginellt med tva procent. Den nationella planens utrymme
for namngivna investeringar i Stockholms ldn har samtidigt sjunkit
med néra sex miljarder kronor, motsvarande minus femton procent.
Den nationella planens andel fér nyinvesteringar i Stockholms lén
har sjunkit fran 20 procent till 17 procent. Anslaget till de 21
regionala linsplanerna har kat med fem procent i snitt. Det
ekonomiska utrymmet for Stockholms lansplan har dock endast
Skat med 3,5 procent. Se tabell nedan.

088! Ingen hiinsyn taget till index. Planeringsperiod Skillnad
2014-2025|2018-2029]  nMdkr i Procent
Nationell plan namngivna investeringar (NPNi) 1899 192,8 2,899
NENI nomi Stockholms ldn 38,2 324 -5,8
Stockholms ldns andel av NPNI 20% 17%
Satmliga 21 lansplaner 34,9 36,6 1,7
Stockhoims ldnsplan 83 8,5 03

Stockholms ldnsplan ande! av samtliga 18nspianer 23,7% 23,4%

Stockholms ldns ande! av landets befolkning 23%
Stockholms ldns andei av landets BNP 32%
Stockhalms kins andel av landets arbetsmarknad 24%

Stockholmsregionen har en fortsatt kraftig befolkningstilivaxt,
vilket dr gynnsamt for hela Sverige, men stéller samtidigt stora krav
pé regionens aktdrer. Fler bostider behovs och platserna att bygga
dessa pa blir alltmer svéra att tiliskapa da de kommer i konflikt med
andra intressen. Kommunernas utgifter dkar stadigt for att mojlig-
pra kraven som stiills i och med en snabbt vixande befolkning. Det
&r inte bara bostdder som behdver byggas utan dven skolor,
forskolor, lokaler med mera. Allt for att skapa en fungerande
attraktiv stad.

En viixande befolkning stéller stora krav pa att kunna transportera
sig pa ett effektivt och miljovinligt sétt. Det géller saval for
persontransporter som for varor och gods. Det innebér att hela
transportsystemet behdver anvéindas effektivare, smartare och
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samordnat, vilket stdds av stadens styrdokument som exempelvis
dversikisplanen och Framkomlighetsstrategin. Det behovs en kraftig
satsning pi framforallt gdng-, cykel- och kollektivirafik men dven
pé niringslivets transporter. Trafikverket har i detta en viktig roll
och bér ta ett stérre ansvar di de ansvarar for det statliga och
regionala viigniitet.

Kontoren énskar att Trafikverket tydligare ska ha med ett
stadsutvecklingsperspektiv i sitt arbete inom hela Atgérds-
planeringen. Det innebir att Trafikverket beh6ver analysera hur de
nya trafikobjekt som byggs inom regionen ska anpassas f0r att
kunna mojliggdra nya bostider och kontor men dven kopplingen till
annan infrastruktur i de aktuella objektens nérhet. I flera fall 4r det
viktigaste syftet med investeringarna att tillskapa mer byggbar
mark.

Regionen tar redan ett stort ansvar for finansiering av sdvél statlig
som regional infrastruktur under den nuvarande planperioden, med
investeringsmedel frdn kommuner och landsting samt fran enskilda
medborgare via triingselskatten. Ett stort antal viigar, knutpunkter
och kollektivtrafik i lnet, sarskilt inom Stockholms stad, har en
funktion som &r av stor betydelse dven fOr den nationella fransport-
infrastrukturen. Kontoren anser dirfor att staten behodver ta ett
tydligare och stérre ansvar ekonomiskt. Under de senaste tio aren
har kraven pé dkad medfinansiering frén Stockholms stad till
infrastruktur Skat markant, som enligt kontoren bor finansieras med
statliga medel.

Kontoren vill dven poéngtera att tringselskatten dr medel som
Stockholmsregionens medborgare betalar utover andra skatter och
avgifter. Dessa medel innebér sdlunda inte att statens egna
infrastukturanslag till regionen kan minska, utan tringselskatten ska
adderas som extra satsningar for att klara av de stora behov som
finns inom regionen.

Flera objekt i den foreslagna planen #r endast delvis finansierade,
vilket enligt kontoren Sppnar upp for att staten skjuter Sver
ytterligare kostnader p4 kommunerna. Det &r mycket viktigt att
staten tar sitt finansieringsansvar i Stockholmsregionen framéver,
d4 det kommer att gynna hela landet.

Kontoren anser att det &r anmérkningsvirt att den nya
containerterminalen Stockholm Norvik inte tagits i beaktande i
arbetet med den nationella planen. Mer om konsekvensen av detta

tas upp nedan under “Objekt i Nationell plan”.
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Objekt i Nationell plan

Kontoren kan konstatera att flera f6r staden och regionen viktiga
objekt har kommit med i forslaget till nationell plan, vilket &r
positivt. Kontoren vill framfora nedanstdende kommentarer kring
objekt inom nationell plan som berdr Stockholmsregionen.

Tvirforbindelse Sédertdn dr enligt kontoren viktig for staden och
regionen i och med stadens stora investering med utflyitning av
containerterminalen fran Frihamnen till Norvik. Tvirforbindelsen ér
en lank i ett stérre system, som kopplar ihop Stockholm Norvik med
savil gods- och logistikcentra i Stockholmsregionen som med de
nationella godstransportflédena. Dérmed 4r den ocksé en nddvindig
del i gods- och varuforsoriningen i Stockholm/ Mélardalsregionen.
Utredningar visar att vid dppningséret kan 160 000 lastbilar per ar
(438 lastbilar per dygn) trafikera det regionala viignitet till och frén
Stockholm Norvik. Fullt utbyggd, pé ldngre sikt, kan upp till 350
000 lastbilar om &ret (960 lastbilar per dygn), trafikera viignitet.

Utan forbindelsen, eller forseningar av denna, innebir att all tung
trafik till/fr&n Norvik kommer att behdva anvénda riksvéig 225
alternativt S6dra lanken och Nynésvigen, vilket &r problematiskt.
Riksvig 225 dr knappast lamplig idag for de stora antal tunga
transporter som blir aktuella och behdver d4 kompletterande
itgdrder. Sodra linken och Nynésvigen &r hart trafikerade redan
idag vilket innebir att Skade volymer tung trafik av denna karaktar
riskerar att skapa stora problem pé redan utsatta platser i trafik-
systemet. Det skulle paverka hela det regionala trafiksystemet och
f& stora negativt foljdeffekter.

Kontoren ser #ven problem med de eventuella infrastrukturavgifter
pé forbindelsen, som Trafikverket ska studera, av fler orsaker. Dels
att kostnaden &terigen lastas dver pa regionens medborgare, nér det
ir en statlig viig. Dels att strukturen med tringselskatt i Stockholm,
med syfte att styra trafiken optimalt, & komplicerad och kénslig f6r
stémingar. En avgift pi denna link skulle kunna orsaka mer skada
in nytta for resterande trafiknét.

Nir det giller Ostlig férbindelse behdver staden veta vad som avses
med att “projektet ska avslutas under ordnade former”. Kontoren
anser att de nya trafikplatserna som Trafikverket utrett tillsammans
med staden i Norra Djurgérdsstaden och Hammarby Sjostad, inom
ramen {or Sverigeforhandlingen samt i nuvarande nationell plan,
ska ersitta de preciseringar av riksintresset f6r forbindelsen som
finns sedan tidigare. Detta for att reservatet {6r Ostlig forbindelse
inte ska paverka stadens utveckling av stadsutvecklingsomréidet
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Norra Djurgérdsstaden negativt framéver. For att det ska vara
mdjligt krdvs att projektet Ostlig forbindelse far fortsatta
utredningsmedel inom nationell plan,

Nir det giller Ostlinken samt utbyggnad av fyrspér till Uppsala s&
anser kontoren att det dr bra atgérder som &r viktiga for regionen.
Det #r dock problematiskt att dessa inte har full finansierings-
tickning inom planperioden. Kontoren ser risker med detta i och
med att det 6ppnar upp for ett 8kat tryck frén staten med krav pa
medfinansiering frin kommuner och landsting. Ett annat problem &r
att det laser upp ett stort utrymme i néstkommande nationell plan.

Ovrigt

I forslag till nationell plan finns en rad olika atgirdspaket som
kontoren stiller sig positiva till. Kontoren anser att det &r bra att
anslagen till flertalet atgérdspaket har 6kat gentemot nuvarande
plan. Det géller exempelvis stadsmiljoavtalen, trimningsétgérder
etc. Kontoren anser dock att framforallt medel till s& kallade
trimningsétgirder behover dka dn mer. Dessa atgirder ger stor
samhilisekonomisk nyita, gér att genomfora pé relativt kort tid och
kan fordelas timligen oberoende av vem som #r viighallare, vilket
ar en stor fordel i Stockholmsregionen. Kontoren efterlyser dven en
tydligare process och kriterier kring stadsmiljéavtalen i syfte att fa
lingre framforhallning och mindre godtyckliga urvalskriterier.

Kontoren anser dven att statens bidrag till utbyggnad av ett regionalt
cykelvignit bor dka. Fragan bor enligt kontoren ses som en
nationell angeligenhet och inte enbart en lokal friga.

Kontoren efterfrigar en tydligare strategi {or hur mélkonflikter
mellan framkomlighet och ett 8kat behov av bostédder i centrala och
kollektivirafikniira ligen ska hanteras i storstadsomradena. Detta
giller dven for transporter av farligt gods, som #r sérskilt
problematiskt.

Kontoren anser att avsaknaden av effektbeddmning 1 miljo-
konsekvensbeskrivningen ér problematisk. I Stockholm stér
végtrafiken for ungefiir tva tredjedelar av kviveoxidutsldppen, 40
procent av klimatutsldppen, och 90 procent av utslippen av
partiklar. Avsaknaden av effektbeddmning innebdr att det &r svart
att beddma hur planen paverkar Stockholms stads mojligheter att
bidra till de nationella miljsmélen och att nd miljoprogrammets mél
om att biltrafiken ska minska, Stockholm ska ha frisk huft och att
trafikbullret utomhus minskar.
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D4 den nationella infrastrukturplaneringen sker rullande och
objektet flyttas framét i mén av planeringsstatus &r det svért att
integrera miljofragor genom en strategisk miljébeddmning i
samband med forslaget till nationell plan. Kontoren anser att
processen kring att integrera miljé- och hélsofragor i infrastruktur-
planeringen behver utvecklas och att det tydligt ska redovisas hur
maélkonflikter mellan transportpolitiska mal har hanterats 1
planeringsprocessen.

Som svar pa remissen “Forslag till Nationell plan {or transport-
systemet 2018-2029” hinvisas till vad som anforts 1 stadslednings-
kontorets, exploateringskontorets, stadsbyggnadskontorets, miljo-
forvaltningens och trafikkontorets gemensamma tjfnsteutldtande.



