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Riktlinjer for Exploateringsnamndens EU-
policyarbete

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade den 12 december 2016 att anta en
ny EU-policy, som klargor stadens dvergripande instéillning till
det europeiska samarbetet. De principer som slas fast i EU-
policyn ska ligga till grund for stadens ndmnder och
bolagsstyrelser i allt paverkansarbete pa EU-niva och vid
utarbetande av stadens instéllning i enskilda EU-drenden. For att
precisera stadens EU-policy ska berdrda ndmnder och
bolagsstyrelser anta egna riktlinjer for sitt EU-policyarbete.

Stadens EU-policy finns pé:
http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=186908 1

Dessa riktlinjer ersétter av exploateringsnimnden den 12
december 2013 antaget EU-positionspapper.

EU:s inflytande pa exploateringsnamndens
verksamhetsomrade

EU har en stor paverkan pé stadens och exploateringsnimndens
verksamhet, bdde i form av bindande paverkan genom lag, men
ocksé 1 form av riktlinjer och rekommendationer. Detta paverkar
exploateringsndmnden framfor allt inom upphandling av varor
och tjanster samt vad géller anpassning av markexploatering till
rddande miljolagstiftning.

Som upphandlande myndighet &r exploateringsndmnden vid
upphandling av varor, tjdnster och entreprenader bunden av EU:s
upphandlingsdirektiv och den svenska
upphandlingslagstiftningen som till stora delar bygger pa dessa.
EU-ritten paverkar vilka och i vilken omfattning krav kan stéllas
pa leverantorer och pé de varor och tjanster som upphandlas.
Detta &r bl.a. relevant géllande mojligheten att anvidnda
miljohidnsyn och social hallbarhet som kriterier i upphandlingar
vilken for nirvarande far bedomas som relativt gynnsam.


http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1869081
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Inom miljoomradet har EU réttslig paverkan pa kontorets
verksamhet vad giller exempelvis luftkvalitet, yt- och
grundvatten, omgivningsbuller, kemikalier, avfall och
energiomradet. Luftkvalitetsdirektiv, vattendirektiv och
bullerdirektiv innehaller gemensamma miljokvalitetsnormer som
medlemslédnderna har att folja. Reach-forordningen styr en stor
del av var ambitionsniva pa kemikalieomradet. EU:s arbete med
en handlingsplan for cirkuldr ekonomi och revidering av flera
direktiv pa avfallsomradet paverkar vdra mgjligheter att skapa
resurseffektiva och giftfria kretslopp. Fordndringar av
energieffektiviseringsdirektivet, direktivet om byggnaders
energiprestanda och fornybarhetsdirektivet kan paverka
mojligheten till sdvil energieffektiviseringar som produktion och
anvindning av fornybara bréinslen.

Ovan ar exempel pa omraden dir EU paverkar ndmndens arbete.
Det ér darfor viktigt att nimnden dr med och bevakar EU-drenden
som dr under behandling, samt paverkar EU inom relevanta
omraden i1 den man det dr mdjligt.

Vagledande principer for exploateringsnamndens EU-
policyarbete

Exploateringsndmnden ska 1 sitt EU-paverkande arbete tillampa
av kommunfullméktige faststéllda principer for Stadens EU-
policyarbete. Principerna aterges nedan och utvecklas i de delar
som bedomts mest relevanta for namndens verksamhet.

1. Exploateringsndmnden ska verka for att beslut inom EU
fattas sd ndra medborgarna som mojligt.

EU-samarbetet dr i grunden positivt for staden. Detta innebér
dock inte att EU bor gora allt. Vissa omraden skots bittre
nationellt eller kommunalt. Vigledande for unionens insatser bor
vara subsidiaritetsprincipen som slar fast att unionen ska vidta en
atgdrd endast om och i den man malen for den planerade dtgérden
inte 1 tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjédlva
pa nationell eller kommunal niva. I EU:s fordrag klargors nationella,
regionala och lokala myndigheters avgorande roll och stora
handlingsutrymme nér det giller att tillhandahalla, bestélla och
organisera allménnyttiga tjédnster sa ndra anvdandarnas behov som
mojligt. EU bor dérfor inte stifta lagar som begrénsar stiders och
medlemsstaters rétt att sjdlva utforma sin politik pd ett sédtt som
passar lokala forhallanden.
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2. Exploateringsndmnden ska verka for ett EU som &r
socialt, ekologiskt, ekonomiskt och demokratiskt hallbart.

Ett socialt hallbart EU. Utbildning, tillvaxtpolitik och
fattigdomsbek@mpning ar primart ett nationellt och lokalt ansvar
men ndmnden véilkomnar europeiskt samarbete i syfte att 6ka
tillvixt, sysselséttning och integration och stoder effektiva och
kostnadseffektiva satsningar pa dessa omraden. Det ir t.ex.
angelédget att EU:s regelverk om offentlig upphandling ger
ndmnden mojligheter att stilla krav pa sociala och miljomaéssiga
hansyn.

Néamnden ska enligt vad som faststélls i nimndens
verksamhetsplan striva efter att klara de mél som sétts for
stadsutvecklingen. Ett av dessa mal ar att nimnden ska verka for
att stadsplaneringen och markpolitiken bidrar till att motverka
boendesegregationen och frimjar en god offentlig stadsmiljo.
Stadens, och 1 berdrda delar ndmndens, mojligheter att styra dver
mark- och vattenanvéndningen regleras framforallt 1 plan- och
bygglagen men det markpolitiska handlingsutrymmet styrs dven
av kommunallagen och av EU-lagstiftning sdsom EU:s
statsstodsregler som avser stdd frén det offentliga till verksamhet
som typiskt sett bedrivs pa en marknad. Eftersom reglerna har
stor betydelse for stadens handlingsutrymme &r det viktigt att
bevaka EU:s politik inom omrédet sé att utvecklingen inte
begréinsar stadens mdjligheter att genomfora ndimnda mal.

Ett ekologiskt hallbart EU. Namnden anser att EU ska vara en
global forebild inom miljdomrédet, inte minst nir det géller att
bekdmpa klimatforandringarna. EU:s regelverk ska vara vl
samordnat och bor beakta landers och staders skilda
forutsattningar, sdsom meteorologiska forhdllanden. Kommuner
ska endast kunna héllas ansvariga for de utslépp de har en reell
mojlighet att paverka. Sévil Sveriges som EU:s regelverk bor ge
kommuner mandat att utforma egna program och atgérder utifran
den lokala situationen. Namnden ska verka for att driva
utvecklingen av hallbar stadsutveckling genom att bland annat
stdlla krav pa ett hillbart byggande, sdsom energieffektiva
fastigheter. Dérfor ar det viktigt att bevaka EU:s politik inom
dessa omraden sé att utvecklingen kring direktiv och strategier
stimmer 6verens med Stockholms stads visioner och mal, sisom
”Stockholms stads miljoprogram 2016-2019”, géllande
oversiktsplan och ”Vision 2040 — ett Stockholm i varldsklass™.
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3. EU:s politik ska vara vl avvigd och vél underbyggd

EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbedomningar
och samrad som belyser forslagens paverkan pa EU:s storstdder.
EU bor lagstifta endast om det dr absolut nddvindigt for att
uppna de efterstradvade mélen. Frivilliga initiativ bor alltid
foredras framfor nya EU-lagar. Om EU lagstiftar bor direktiv
som huvudregel foredras framfor férordningar.

Hur namnden ska arbeta for att fa genomslag for sina
standpunkter

EU-samarbetet dr omfattande och berdr en mingd av stadens
verksamheter. Ndmnden ska bedriva EU-péverkande arbete
framst inom miljé och upphandling, och besluta om Stadens
position i verksamhetshetsspecifika EU-drenden. Flera av de EU-
policyfragor som berdr ndamndens verksamhet berdr dock dven
andra nimnders verksamheter. Det &r av vikt att staden talar med
en rost i EU-fragor. Namnden ska darfor samarbeta med, i forsta
hand, milj6- och hilsoskyddsndmnden och trafikndmnden for att
tillsammans kunna driva paverkansarbete. Detta kan ske genom
gemensamma svar pa samrdd via samarbetsorganisationer sdsom
Eurocities, SKL och Stockholmsregionens Europakontor. Det
skulle ocksé kunna vara av intresse att upprétta samarbete med
Goteborgs Stad och Malmé stad for att tillsammans driva fragor
som berdr storstadsregionerna.

Bevakning av EU:s arbetsprogram och kommande forslag till
lagstiftning sker framfor allt genom engagemang 1
samarbetsorganisationer sdsom Sveriges Kommuner och
Landsting, Eurocities och Stockholmsregionens Europaforening.
Exploateringsndmnden kommer att delta och medverka 1
relevanta samrdd samt svara pd remisser genom dessa forum, i
samarbete med vriga ndmnder och bolag. Hartill svarar
ndmnden pa remisser fran regering och riksdag angéende
utredningar till lagforslag, samt for dialog med berdrda politiker
och tjinstemén som tolkar direktiven fran EU.

Ansvaret for kontorets EU-bevakning och paverkansarbete
kommer att delegeras till enskilda tjinstemén inom respektive
verksamhetsomride. Deras ansvar blir att se till att innehallet 1
dessa riktlinjer efterfoljs pa kontoret. Eftersom kontorets resurser
ar begriansade, kommer de mest relevanta fragestéllningarna och
de paverkanskanaler som ger storst nytta att prioriteras.
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Exploateringsnimnden medverkar idag inom flera natverk och
projekt som syftar till att framja miljoutvecklingen inom
exploatering. I Norra Djurgérdsstaden samarbetar
exploateringsndmnden sedan 2009 angéende klimatpositiv
utveckling i ett projekt inom Climate Positive Development
Program, som &r en del av C40-samarbetet, och staden innehar
for narvarande tillsammans med Melbourne ordférandeskapet for
Low-Carbon Districts Network.

Vidare deltar exploateringsndmnden genom Norra
Djurgardsstaden tillsammans med ett antal foretagspartners och
universitet och hogskolor i flera forsknings- och
utvecklingsprojekt, inom bl.a. omradena transporter, energi och
kretslopp samt i utveckling av smarta elnit och utveckling av en
Oppen och gemensam infrastruktur for informations- och
kommunikationsteknik (IKT). Genom att exploateringsnimnden
engagerar sig 1 dessa utvecklingsprojekt kan man bidra till att
sprida kunskap bade nationellt och pé en storre internationell
arena, inklusive EU.

Exploateringsndmnden och Stockholms stad ligger inom EU 1
framkant avseende utveckling av hallbara stadsdelar. Ar 2010
utndmnde EU-kommissionen Stockholm, som forsta stad, till
arets miljohuvudstad och &r 2015 erhdll staden i samband med
FN:s klimatmdte 1 Paris utmaérkelse for ”Best sustainable urban
development project”. I och med stadens ledande position inom
héllbar stadsutveckling, anser exploateringsndmnden att kontoret
bor inspirera och paverka kommande lagstiftning inom
miljoomradet i EU, genom att visa upp Stockholms héllbara
miljostadsdelar som goda exempel. Detta kan ske genom att
bjuda in politiker och tjdnstemdn inom EU for att demonstrera
stadsdelarnas miljoteknik och anordna seminarier inom relevanta
omréden.

Genom kontinuerliga besok av svenska politiker och EU-
kommissiondrer till stadens exploateringsomraden, ges mojlighet
att fora en direkt dialog med dessa angaende prioriterade EU-
frdgor och standpunkter.

Mojligheter till att delta 1 EU-projekt finns bland annat genom att
ansoka till utlysta projekt via Vinnova (Horizon 2020),
Tillvaxtverket (Europeiska regionala utvecklingsfonden) samt
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genom finansiering frén investeringsfonden Jessica, vilken
frimjar en héllbar stadsutveckling.

For att sdkerstélla att nimndens EU-positionspapper tilldmpas
internt pd kontoret kommer ndmnden prioritera att informera om
det pa avdelningsmoten och intranitet, dér riktlinjerna ocksa
kommer att finnas tillgidngliga.

Exploateringsndmnden ska bevaka och EU-frdgor och bedriva
EU-paverkansarbete enligt framf0r allt foljande strategier:

e En tydlig ansvarstilldelning for bevakning av EU-drenden
ska finnas pa kontoret.

e Tjinsteperson med ansvar for bevakning av ett EU-drende
ska samrada med 6vriga nimnder vars verksamhet berors
av samma fraga.

e Nimnden ska efterstriva ett effektivt samarbete kring
samrad och remissvar med Ovriga relevanta ndmnder,
kommuner och samarbetsorganisationer.

e Nimndens verksamhet ska utgdra ett gott exempel inom
EU vad avser hallbar stadsutveckling.

e Nimnden ska fora en kontinuerlig dialog med
internationella och svenska politiker och tjanstemén
avseende exploateringsarbete.

e Allt paverkansarbete ska ske i ndra samarbete med
kommunstyrelsen, samt vid behov i nidra samarbete med
koncernledningen for Stadshus AB.



