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Sammanfattning

Nu gillande riktlinjer f6r ekonomiskt bistind faststilldes av socialnimnden den
18 juni 2008, § 1052. Ett forslag till reviderade riktlinjer har nu arbetats fram,
bland annat med anledning av nya arbetsmetoder och rittsliga avgoranden inom
omradet och att foreskrifter och allminna rad fran Socialstyrelsen har dndrats.

Ett annat syfte med revideringen har varit att tydliggora kriterier for olika
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former av ekonomiskt bistind och att lyfta fram barnperspektivet i

handliggningen.

Socialférvaltningen féresldr att socialndmnden antar reviderade rikdlinjer for

handlaggning av drenden gillande ekonomiskt bistand.

Beskrivning av drendet

Ekonomiskt bistind bestar av tva delar: f6rs6rjningsstdd och bistdnd for
livsforing i Ovrigt. Forsorjningsstddet provas méinadsvis och ticker de vanliga
och regelbundet dterkommande kostnaderna {6r till exempel mat, klader,
férbrukningsvaror, boende och hushillsel. Ekonomiskt bistdnd £or livsforing i
6vrigt giller kostnader som ar tillfilliga och inte ticks av forsorjningsstodet.
Vanliga behov 4r till exempel kostnader for likarvard, medicin, tandvird,

glasdgon, mobler eller annat till hemmet och flyttning.

Nu gillande riktlinjer for ekonomiskt bistdnd faststilldes av socialnimnden den
18 juni 2008, § 1052. Direfter har revideringar gjorts 2013 och 2015, utifrin

forandringar inom verksamhetsomradet.

Riktlinjerna dr ett styrdokument framst riktat till socialsekreterate som utreder
och fattar delegationsbeslut om forsorjningsstéd och ekonomiskt bistind for
livsforing 1 6vrigt inom individ- och familjeomsorgen. Syftet med riktlinjerna ar
att de ska verka som vigledning i socialsekreterarens atbete med rittssiker

utredning, behovsbedémning och beslutsfattande samt uppfdljning av insatset.

Riktlinjerna dr ett komplement till gillande lagstiftning och andra nationella
styrdokument och regelverk inom omradet och innebir inte nigon inskrinkning
i forhallande till dessa. Riktlinjerna innebir inte nigon begtinsning av den
enskildes mojligheter att fa sin ansékan individuellt prévad. Enligt
socialtjanstlagen ska en individuell behovsprévning alltid gbras och om sakliga

skal foreligger, kan avsteg fran riktlinjerna motiveras.

Forvaltningen har nu gjort en 6vetsyn av riktlinjerna, bland annat for att
tydliggora bedomningsgrunder for olika former av ekonomiskt bistind samt
med anledning av nya arbetsmetoder och rittsliga avgdranden inom omridet

och att nya foreskrifter och allménna rad frin Socialstyrelsen publicerats.

tyresd kommn



3 (8)

Nedan sammanfattas de innehéllsmissiga forindringar som 4terfinns i
forvaltningens forslag till reviderade riktlinjer. Dirutéver férekommer mindre
justeringar som avser att fortydliga och forbittra riktlinjerna utan att forandra
deras nuvarande innebdrd. Samtliga férslag till férandringar 1 riktlinjerna

omfattas av 4 kap 1 § socialtjinstlagen.

Samtliga dndringar 1 dokumentet ar gulmarkerade.

Ett tydligare likabehandlingsperspektiv

Utifrin Tyres6é kommuns likabehandlingspolicy, antagen av kommunfullmaktige
den 13 december 2012, ska likabehandlingsperspektivet avspeglas 1 det dagliga
arbetet 1 Tyres6 kommuns verksamheter. Likabehandlingspolicyn och planen,
beslutad av Kommunstyrelsen 2016, utgr frin diskrimineringslagen. Enheten
for forsérjningsstéd har under varen 2017 genomgitt kompetenshojande
insatser som resulterat 1 att verksamheten hbtg-certifierats. Ett avsnitt om
likabehandling har lagts till f6r att ytterligare frimja ett mer integrerat
normkritiskt perspektiv. (Se avsnitt 1.2.4)

Barnperspektivet

Barnperspektivet i handliggningen av drenden har arbetats in mer 1 riktlinjerna.
Bland annat fortydligas att socialsekreteraren, vid beslut som rér barn, inte
enbart ska beakta barnets bista, utan i sin dokumentation ange vilka
overviganden som har gjorts utifrdn barnets basta infor beslut, bade nar det

galler bifall och avslag.

Nedanstaende forslag till forindringar 1 handliggning och behovsbedomning

om ritt till ekonomiskt bistdnd har ocksé tagits fram utifrdn barnperspektivet.

e Foratt barn som gir pa forskola/ fritidshem ska ha mojlighet till fyra
veckors sammanhingande ledighet under perioden juni till augusti far férldrar
som har forsérjningsstod, efter en individuell provning, mojlighet att stanna

hemma med barnen.
Detta foreslas gilla de som dr arbetssékande, 1 de fall det inte finns en annan

forilder hemma och 1 hushall som har haft fors6rjningsstdd 1 minst tre manader

sammanhingande under perioden innan. Detta for att det inte ar rimligt att
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borja sin period med f6rsérjningsstod pd sommaren med ledighet. Forildern
kvarstir under tiden som arbetssékande, men det finns inget krav pa deltagande
1 sysselsittning/verksamhet vilket innebar att barnet/barnen inte behover vara i
barnomsorg. Om det finns tvd foraldrar till barnet/barnen som ar
arbetssokande bor den forilder som stir nidrmast atbetsmarknaden behalla sin

planering.

Forslaget bottnar 1 barnkonventionen och barns ritt till ledighet och vila. For en
familj som haft forsorjningsstdd en lingre petiod dr det pafrestande {6t barnen
att stindigt vara i barnomsorg, utan samma mojlighet till ledighet och tid med

foraldrarna som andra barn.

I handliggningen blir detta en del av den planering som socialsekreteraren gor
med den enskilde kring vad denne ska géra under kommande minad. Det 4t en
6verenskommelse och utgor saledes inte ett eget beslut. Tanken 4t att det ska
finnas mojlighet att géra en individuell planering utifrin barnens bésta.

(Se avsnitt 5.2.5)

o Fritdsaktiviteter

Ekonomiskt bistind foreslas efter en individuell prévning kunna ges ot att
barn och ungdomar i familjer som har f6rsérjningsstéd ska kunna delta i

organiserade fritidsaktiviteter i samma utstrickning som andra batn.

Under andra halviret 2014 utgick statsbidrag till kommunetna {6t att ge hushill
med forsorjningsstéd med barn i arskurs 4-9 mojlighet att soka ekonomisk
ersittning for barnens fritidsaktiviteter. Statsbidraget skulle kompensera for
kommunernas 6kade kostnader. Aktuella hushill informerades om méjligheten
via informationsutskick och i samtal direkt med barn 1 hushall dir fritidspeng
kunde vara aktuellt. En uppfoljning av statsbidraget visar att dtta hushall i
Tyreso tog del av fritidspengen och att fritidspengen gick till exempelvis
scoutavgift, medlemsavgift i idrottsklubb och sportutrustning. I de fall
kostnaden oversteg 1 500 kronor avslogs den 6verstigande delen.

Den 1 januari 2016 avskaffades fritidspengen och istillet hojdes riksnormen for
barn med motsvarande belopp som maximalt kunde betalas ut 1 fritidspeng
(dvs. 3 000 kr per 4r). I Socialstyrelsens foreskrifter (SOSES 2013:1) framgar att
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socialndmnden bor berdkna kostnaderna till en hégre nivd om det ar en
forutsittning for att barn ska kunna delta 1 fritidsaktiviteter. Hojningen av
riksnormen motsvarar cirka 240 kronor per manad fordelat Gver dret. Idag gir
det inte att se i vilken utstrickning den delen av forsorjningsstodet utnyttjas till
kostnader for fritidsaktiviteter 61 barn och ungdomar. Det kriver av ett hushall
att pengarna liggs undan for att en eller tva génger per dr kunna klara en storre

summa i medlemsavgift eller liknande. (Se avsnitt 4.5)

Merkostnader vid sarskild kost

Vilka sjukdomar som kan motivera merkostnader for sirskild kost ar fortydligat
1 riktlinjerna. Konsumentverkets berakningar brukar anvindas som vigledning
nar det giller merkostnader f6r specialkost. Konsumentverket berdknar numera

enbart merkostnader for glutenfri och mjolkproteinfri kost. (Se avsnitt 3.1.3)

Hemutrustning - dator och internetuppkoppling
Utifrin Socialstyrelsens allminna rid om ekonomiskt bistind, SOSFS 2013:1,

anges att dator med internetuppkoppling bor inga i en hemutrustning. Vidare
framgdr att nimnden vid sin bedémning av behovet av dator med
internetuppkoppling séarskilt bor ta hidnsyn till behoven hos barn och ungdomar

som gar 1 skolan.

Frigan om behov av tillgang till internetuppkoppling i hemmet for enskilda
generellt, har avgjorts 1 Hogsta forvaltningsdomstolen 1 maj 2017.1 T domen
anges att det for enskilda numera som regel finns ett klart behov av att ha
tillgang till internet 1 hemmet f6r att effektivt kunna ta del 1 samhillslivet.
?Utrymmet f6r att anse att en enskild ar tillforsdkrad en skilig levnadsniva i
socialtjanstlagens mening dven utan tillging till internet 1 hemmet dr darfor

synnetligen begrinsat.”

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds att hushdll med barn 1 skolalder, kan
beviljas ekonomiskt bistind till inkép av dator med max 6 procent av
prisbasbeloppet?, PBB, om behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. Bistindet

kan dven ges till hushéll med enbart vuxna efter en individuell provning.

! Hogsta forvaltningsdomstolen, 2016-1893, beslutsdatum: 2017-05-11
2 For 2017 motsvarar det 2 688 kronor
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Ekonomiskt bistind till internetabonnemang motsvarande det billigaste

alternativet kan ocksi ges. (Se avsnitt 4.9.1)

Studerande SFI

Forslag att vuxna som vill studera svenska for invandrare (SFI) kan ha ritt till
forsorjningsstod upp till och med kursniva C om det bedéms att studierna ar en
forutsattning for att 6ka mojligheterna till arbete och egen f6rsotjning. Efter
kursniva C riknas en person som fullt arbetsfdtr/arbetssékande. Detta innebir

ett fortydligande for nir man rdknas som fullt arbetsfor. (Se avsnitt 5.3.3)

Hyra vid inneboende

Idag anges 1 riktlinjerna att den faktiska hyran vid inneboende ska beviljas om
den inte ar oskilig, att utgdngspunkten 4r vad ett studentrum kostar och att den
beviljas med maximalt 8 procent av PBB. Detta motsvarar 3 584 kronor enligt
irets prisbasbelopp.? For att anpassa grinsen f6r vad som maximalt kan betalas
ut till rdidande bostadsmarknad, foreslds en hojning till 12 procent av PBB,
vilket motsvarar 5 300 kronor enligt drets prisbasbelopp. (Se avsnitt 3.2.4)

Nodbistand

Personer som omfattas av lag (1994:137) om mottagande av asyls6kande m.fl.,
LMA, har inte ritt till f6rsérjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL.. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i en dom? slagit fast att kommunen inte dr skyldig att
ge s kallat nodbistand till den som far avslag pd asylansékan och héller sig
undan for att undga avvisning. Domstolen slir fast att en person som haller sig
undan ett avvisningsbeslut fortfarande omfattas av personkretsen 1 LMA. Detta

giller dven om personen inte har ritt till bistand enligt LMA. (Se avsnitt 2.3.2)

Glasdgon — bidrag till barn och unga

Riksdagen har beslutat om lag (2016:35) gillande bidrag f6r glasdgon till vissa
barn och unga. Lagen och en av regeringen beslutad férordning (2016:306)
tradde i kraft den 1 mars 2016. I lagens andra paragraf framgir att ett landsting
ska lamna bidrag for kostnad for glasdgon eller kontaktlinser till barn och unga

som 4ar mellan 8 och 19 4r.

32017 ars prisbasbelopp dr 44 800 kronot
+ Hogsta forvaltningsdomstolen mél nr 1527-1529-16, beslutsdatum 2017-06-05
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Detta innebir att om ans6kan om ekonomiskt bistand galler ett behov av
glaségon till barn ska mojligheten till bidrag frin landstinget tas med i
bedémningen. (Se avsnitt 4.7)

Ovrigt

I 6vrigt listas avsnitt som innehéller forindringar nedan:

1.1.2 Barnperspektiv (utokat stycke)

1.1.3 Kvinnoftidsperspektiv och vald i nira relationer (ny formulering)
1.1.5 Samverkan (nytt stycke)

1.2 Styrdokument (nytt stycke)

2.3.2 Personer som soker asyl (utifrin dom> 1 HFD)

3.1.1 Fo6rhojning av normen (utokat stycke)

3.1.2 Minskning av normen (nytt stycke)

3.1.2 Merkostnader vid sirskild kost (f6ttydligande)

3.2.1 Arbetsresor (uppdaterade begrepp)

3.2.4 Boendekostnader — Inneboenderum (nytt maxbelopp)

3.6.4 Egenavgift vid stod-/omvardnadsboende (indring i text)

5.2.4 Kommunalt virdnadsbidrag (tas bort da bidraget ar avskaffat sedan
februari 2016)

6.1.2 Forsorjningshinder och dndamal (dndring av arbetsmetod enligt
socialnimndens beslut 2017-03-29, § 1020)

6.1.4 Foretridare (nytt stycke)

0.4 Dokumentation (utokat utifrin barnperspektivet)

0.4.2 SIP (nytt stycke)

0.11 Avslagsbeslut och 6verklagande (utékat utifrin barnperspektivet)

Ekonomiska konsekvenser

Att foraldrar som har ekonomiskt bistind fir méjlighet att stanna hemma med
sina barn som annars dr pd forskola eller 1 fritidshem, under fyra veckor
petioden juni till augusti, bedoms inte innebira nagra merkostnader. Under

sommaren haller de flesta av kommunens verksamheter och aktiviteter for

5> Mal nr 1527-1529-16, beslutsdatum 2017-06-05
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arbetssokande stingt. Dirav bedoéms det inte visentligt piverka den enskildes

moijligheter till arbete.

Nir det galler mojligheten att ge ekonomiskt bistdnd till barn och ungdomars
fritidsaktiviteter har forvaltningen beriknat att om alla barnfamiljer som fick
forsorjningsstod 1 augusti 2017 (73 familjerS) skulle soka fritidspeng for ett barn

var och fd 1 500 kronor per termin, skulle det kosta 109 500 kronor per termin.

Forslaget att ge ekonomiskt bistind till dator och internet ir en anpassning till
gillande rittslage. Dator och internet dr idag en fSrutsittning for att barn i
skoldldern ska kunna gora skolarbete samt for att arbetss6kande ska kunna soka
arbete pa ett effektivt sitt. En enklare dator kostar idag cirka 2 000 kronor. Ett
internetabonnemang, det billigaste alternativet, kostar citka 200 kronor i
manaden. Ungefar 200 hushill 1 Tyreso fick forsorjningsstéd 1 augusti, varav
cirka 70 hushill hade minst ett barn i dldern 0-18 4r. Om 70 hushill skulle
ans6ka om ekonomiskt bistind for att képa en dator skulle det innebira en
engingskostnad pd 140 000 kronor. Ett internetabonnemang skulle kosta

14 000 kronor 1 méinaden, eller 168 000 kronor per 4r.

Forslaget att dndra hyran for inneboende innebir att riktlinjerna anpassas till
ridande bostadsmarknad och for att undvika andra, eventuellt dyrare l6sningar
med tillfilligt boende, eller att enskilda riskerar att bli bostadslosa. I september
har enheten 41 personer med inneboendekontrakt och 14 personer som ar

bostadslosa.’

¢ Uppgift frin verksamhetsstodet Treserva. Anger antal hushill med f61s61jningsstéd som
har barn 1 dldrarna 0-18 4, 1 augusti 2017
T Uppgifter frin Treserva, september 2017
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