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1. Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tyreso kommun genomfort
en granskning av den interna kontrollen avseende hantering av leasing med baring
pa rutiner och redovisning.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfraga:

e Ar rutinerna kring hyres-/leasingavtal dndamdlsenliga och sdkerstller
hanteringen en tillrdcklig intern kontroll?

Efter genomford granskning gor vi den sammanfattande bedomningen att
kommunstyrelsens rutiner inte ar andamaélsenliga och att den interna kontrollen
inte ar tillracklig avseende hantering av hyres-/leasingavtal.

Bedomningen baseras pa iakttagelser utifran uppstillda kontrollmal som redovisas
nedan:

Det finns en skriftlig dokumentation av rutiner avseende ansvarsroller samt hur
klassificering och redovisning av leasingavtalet ska ske och upplysas om i
arsredovisningen.

Kommunstyrelsen saknar rutiner for hantering av leasing. Vidare saknas det
styrdokument och regler for hur leasingavtal ska klassificeras och redovisas, samt
hur dessa ska upplysas om i arsredovisning. Vidare bedoms ansvar och roller inte
vara tydliggjorda. Respektive forvaltning forviantas ha kontroll 6ver sina avtal.
Enligt kommunsstyrelens delegationsordning har ekonomichefen ratt att godkanna
leasing och avbetalningsfinansiering och drendet ska anmalas till
Kommunledningsutskottet (KLU). Verifiering har inte varit moéjlig att genomfora
eftersom vi inte erhéllit nagon forteckning 6ver aktuella leasingavtal (se nedan).

Kontrollmdlet bedoms inte vara uppfyllt.

Det finns en samlad forteckning 6ver kommunens samtliga tecknade leasingavtal.

Det finns ingen samlad forteckning 6ver kommunens samtliga hyres-/leasingavtal.
Vidare saknas rutin for att samla in alla leasingavtal som tecknas pa
forvaltningarna. En forteckning 6ver hyresavtal har erhéllits frén
fastighetsavdelningen. Uppgifter har dven erhallits avseende simhallen. Fran ovriga
forvaltningar har underlag efterfragats, men inte erhéllits.

Kontrollmdlet bedoms inte vara uppfyllt.
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Klassificering och redovisning samt upplysning i arsredovisningen avseende
leasingavtal sker enligt RKR 13.21.

Kommunens hyresavtal klassificeras som operationell leasing. Vi har dock, inom
ramen for denna granskning, inte kunnat bedoma om simhallsavtalet ar att se som
ett operationellt avtal och inte som en anlaggningstillgdng. For att sakerstalla att
kommunens hantering ar korrekt maste detta utredas av kommunen i god tid innan
arsbokslutet.

Upplysning om hyresavtal gors korrekt i not i delarsrapport och arsredovisning i
enlighet med RKR 13.2.

Vi har inte kunnat verifiera 6vriga leasingavtal och kan foljaktligen inte uttala oss
om Kklassificering och redovisning sker i enlighet med RKR 13.2. Vi kan inte heller
uttala oss om upplysning for dessa avtal bor goras i not.

Kontrollmalet bedoms inte vara uppfyllt/gar inte att bedoma fullt ut.

Rekommendationer

Utifran granskningens resultat limnas foljande rekommendationer:

o Sakerstalla att det finns regler samt rutiner for hantering av leasing dar bland
annat roller och ansvar tydliggors.

o Ta fram en samlad forteckning 6ver kommunens samtliga hyres- och
leasingavtal.

. Sakerstilla att samtliga leasingavtal ar ratt klassificerade, samt att upplysning

gors inot, i enlighet med RKR 13.2.

1 Radet for kommunal redovisnings (RKR:s) rekommendation 13.2 Redovisning av
hyres-/leasingavtal, september 2013.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tyres6 kommun genomfor PwC en
granskning av den interna kontroll avseende hantering av leasing med baring pa
rutiner for avtal och redovisning.

Avgorande for om ett leasingavtal ska anses utgora ett finansiellt eller operationellt
avtal ar i vilken omfattning de ekonomiska riskerna och fordelarna med dgandet av
det aktuella leasingobjektet vid en helhetsbedomning finns hos leasegivaren eller
leasetagaren. For att underldtta bedomningen avseende klassificeringsfragan finns
underliggande kriterier vilka var for sig eller tillsammans avgor om ovanstaende
huvudkriteriet dr uppfyllt. Finansiell leasing innebar bland annat att leasetagaren
redovisar objektet i sin balansrakning.

2.2, Revisionsfraga
Foljande revisionsfraga ligger till grund for granskningen:

e Arrutinerna kring hyres-/leasingavtal indamdlsenliga och séikerstiller
hanteringen en tillrdcklig intern kontroll?

2.2.1. Kontrollmal och revisionskriterier

For att kunna besvara den 6vergripande revisionsfragan har ett antal kontrollmal
och revisionskriterier utarbetats.

¢ Det finns en skriftlig dokumentation av rutiner avseende ansvarsroller samt hur
klassificering och redovisning av leasingavtalet ska ske och upplysas om i
arsredovisningen.

e Det finns en samlad forteckning 6ver kommunens samtliga tecknade
leasingavtal.

o Klassificering och redovisning samt upplysning i arsredovisningen avseende
leasingavtal sker enligt RKR 13.2.

Revisionskriterier utgar frain kommunallag, kommunal redovisningslag inklusive
ovrig normgivning inom omradet samt kommunens styrande och stodjande
dokument.

2.3. Revisionsmetod och avgransning
Granskningsobjekt 4r kommunstyrelsen och avgransning har skett utifrdn
formulerade kontrollméal. Granskningen har genomforts genom genomgang av
rutiner samt verifiering av uppstillda kontrollmal via en urvalsméassig granskning.
Denna har kompletterats via intervjuer med verksamhetsansvariga.

Revisionsrapporten har varit foremal for sakgranskning av berérda tjinsteman.
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3. Utgangspunkter

Leasingavtal innebar ett avtal enligt vilket leasegivaren enligt avtalade villkor ger
leasetagaren ratt att anvinda en tillgang i utbyte mot betalningar. Leasingavtal som
avser leasing (hyra) av fastighet kallas ibland hyresavtal.

3.1. Radet for kommunal redovisning (RKR) 13.2
I september 2013 utgav Radet for kommunal redovisning (RKR) en reviderad
rekommendation avseende hyres-/ leasingavtal. Rekommendationen ersatter
tidigare rekommendation 13.1 och giller fran riakenskapsaret 2014. Av RKR 13.2
Redovisning av hyres-/leasingavtal framgar under vilka forutsattningar hyres-
/leasingavtal ska klassificeras som finansiell eller operationell leasing, samt hur de
ska redovisas. Den nya rekommendationen innehaller dven anvisningar om vilka
upplysningskrav som f6ljer beroende pa om leasingavtalet ar finansiellt leasingavtal
eller operationellt och ej uppsdgningsbart leasingavtal med en avtalstid
overstigande tre ar.

Klassificeringen av avtalet sker vid leasingavtalets borjan. Om ett leasingavtal ska
betraktas som finansiellt eller operationellt beror pa avtalets ekonomiska innebord
och inte pa avtalets civilrattsliga form. Forandringar i uppskattningar, exempelvis
betraffande nyttjandeperiod eller restvirde eller forandrade omstandigheter,
resulterar inte i en forandrad klassificering.

3.1.1 Finansiell leasing

I huvudsak innebéar rekommendationen att ett leasingavtal ska klassificeras som
finansiellt om de ekonomiska riskerna och de ekonomiska fordelarna relaterat till
leasingobjektet 6vergar fran leasegivaren till leasingtagaren. Ett finansiellt
leasingavtal kan jamforas med att dga tillgangen. Exempelvis kan ett avtal
klassificeras som finansiell leasing om dganderétten till tillgdngen 6verfors till
leasetagaren nar leasingavtalet 10pt ut, eller om leasetagaren ager ritt att kopa
leasingobjektet till ett pris som understiger forvantat vekligt virde med sé stort
belopp att det vid leasingavtalets borjan framstéar som rimligt sdkert att ratten
kommer att utnyttjas. Ett annat exempel 4r om nuvirdet av minimileaseavgifterna
vid leasingavtalets borjan ar storre dn 80 % av leasingobjektets verkliga varde eller
om leasingperioden omfattar stérre delen av leasingobjektets ekonomiska livslangd.
Finansiell leasing redovisas i balansrikningen och resulterar i bdde avskrivningar
och rantekostnader. Objekt som innehas enligt finansiellt leasingavtal ska redovisas
som en anliaggningstillgdng och forpliktelsen att betala framtida leasingavgifter ska
redovisas som en skuld.

For finansiella leasingavtal med en avtalstid 6verstigande tre ar ska foljande
upplysningar lamnas:

a) Redovisat virde per balansdagen for varje tillgdngsslag.
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b) En avstamning per balansdagen mellan totala minimileaseavgifter och deras
nuvarden. Dessutom ska de nuvardesberiknade minimileaseavgifterna
fordelas pa forfallotidpunkter enligt foljande:

- inom ett &r
- senare an ett ar men inom fem ar
- senare an fem ar

¢) Variabla avgifter som ingar i periodens resultat.

3.1.2 Operationell leasing

Alla leasingavtal som inte klassificeras som finansiella ar operationella leasingavtal.
Operationell leasing kostnadsfors 1opande i redovisningen i takt med att
leasingavgiften betalas. Leasingavtal med en avtalstid pa max tre ar far, oavsett
ovan namnda klassificeringsregel, klassificeras som operationella leasingavtal.
Detta forutsatt att leasingobjektets nyttjandeperiod inte visentligt 6verstiger
leasingkontraktets avtalstid, samt att det sammantagna beloppet for flera avtal
inom samma tillgdngskategori inte dr visentligt. Leasingavgiften for operationella
leasingavtal (exklusive avgifter for service, forsiakring och underhall) fordelas linjart
over leasingperioden.

For ej uppsdgningsbara operationella leasingavtal med en avtalstid som overstiger
tre ar ska foljande upplysningar lamnas:

a) Det sammanlagda beloppet per balansdagen av framtida
minimileaseavgifter, fordelade pa forfallotidpunkter enligt foljande:

- 1nom ett &r
- senare an ett ar men inom fem ar
- senare an fem ar

Upplysningar ska lamnas om vilka kriterier som anvants om leasingavtal hanforts
till operationella avtal enbart med hénsyn till avtalets virde.
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4. Granskningsresultat

4.1. Rutiner och ansvar for hantering av leasing

1.1.1 Iakttagelser

Det saknas rutiner for hantering av leasing i Tyreso6 kommun. Av
ekonomihandboken framgar inte vilka regler som galler eller hur kommunstyrelsen
ska forhalla sig till leasing. Vidare finns ingen som ar direkt uttalat ansvarig for
hanteringen, utan respektive forvaltning hanterar inkép inom sitt
verksamhetsomrade och forutsitts ha kinnedom om de avtal som finns inom
forvaltningen. Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att
ekonomichefen har delegation att godkédnna leasing och avbetalningsfinansiering,
och att drendet ska anmalas till kommunledningsutskottet (KLU). I vilken
omfattning detta efterlevs har inte framkommit i var granskning.

En ekonom vid den centrala ekonomiavdelningen har i uppgift att sammanstilla
noten i delarsrapport samt arsredovisning. I noten ingar enbart hyresavtal pa
lokaler. Noten sammanstalls utifran en forteckning i Excel-format som ekonomen
erhaéller fran fastighetsavdelningen och simhallen. Simhallsavtalet ar det storsta och
tungt vigande med en avtalsperiod pa 30 ar. Utifran ett forsok att identifiera
aterstdende bindningstid i hyresavtalen sa riknas samman hur stor
ansvarsforbindelsen ar genom att multiplicera med hyran. Hyresavtalen ska
egentligen riaknas upp med ett hyresindex och darefter ska summan diskonteras
tillbaka till nuvarde. Ekonomen som hanterar detta har valt att inte gora ndgon
berakning vare sig upp eller ned med motiveringen att det ar svart att veta vilken
diskonteringsranta som vore mest lamplig att anvanda. Enligt uppgift ar
ekonomiavdelningen vil medveten om att det finns en betydande osidkerhet.

Ovrig leasing ingr inte i noten. Enligt uppgift tros avtalen for kommunens

leasingbilar 16pa pa 36 manader, och behover dirmed inte upplysas om. Eventuella
ovriga avtal har central ekonomiavdelning inte kinnedom om.

1.1.1.1 Bedomning av kontrollmal

Det finns en skriftlig dokumentation av rutiner avseende ansvarsroller samt hur
klassificering och redovisning av leasingavtalet ska ske och upplysas om i
arsredovisningen.

Kommunstyrelsen saknar rutiner for hantering av leasing. Det saknas styrdokument
och regler for hur leasingavtal ska klassificeras och redovisas, samt hur dessa ska
upplysas om i arsredovisning. Vidare bedoms ansvar och roller inte tydliggjorda.
Respektive forvaltning forvantas ha kontroll 6ver sina avtal. Enligt
kommunsstyrelens delegationsordning har ekonomichefen ratt att godkanna
leasing och avbetalningsfinansiering och arendet ska anmalas till KLU. Verifiering
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har inte varit mojlig att genomfora eftersom vi inte erhallit ndgon forteckning 6ver
aktuella leasingavtal (se nedan, avsnitt 4.2).

Kontrollmdalet bedoms inte vara uppfyllt.

4.2.  Forteckning over leasingavtal

1.1.2 Iakttagelser

Det finns inget sammanhallet register eller forteckning 6ver kommunens samtliga
leasingavtal. Det finns inte heller en rutin for att samla in alla leasingavtal som
tecknas pa forvaltningarna och ute i verksamheterna.

Fastighetsavdelningen tillhandahaller central ekonomiavdelning med en
sammanstillning 6ver hyresobjekt i samband med delar- och &rsbokslut. Vi har
tagit del av forteckningen av vilken framgér 56 hyresobjekt. Vi har dven tagit del av
en forteckning avseende simhallen.

Inom ramen for granskningen har samtliga forvaltningar fatt frdgan om att delge
information samt en forteckning 6ver de leasingavtal som finns vid respektive
forvaltning. Vi noterar att det finns avtal ute pa forvaltningarna, men underlag har
inte erhallits.

1.1.2.1 Bedomning av kontrollmal

Det finns en samlad forteckning 6ver kommunens samtliga tecknade leasingavtal.

Det finns ingen samlad forteckning 6ver kommunens samtliga hyres-/leasingavtal.
Vidare saknas rutin for att samla in alla leasingavtal som tecknas pa
forvaltningarna. En forteckning 6ver hyresavtal har erhéllits fran
fastighetsavdelningen. Uppgifter har dven erhallits avseende simhallen. Fran ovriga
forvaltningar har underlag efterfragats, men inte erhallits.

Kontrollmdlet bedoms inte vara uppfyllt.

4.3. Redovisning i enlighet med RKR 13.2

1.1.3 Iakttagelser

Som anges i avsnitt 3.1. ska leasingavtal enligt RKR 13.2. klassificeras som finansiell
eller operationell leasing. Avgorande for om ett leasingavtal ska betraktas som
finansiellt eller operationellt beror pa avtalets ekonomiska innebérd och inte pa
avtalets civilrattsliga form. Leasingavtal med avtalsperiod langre dn 3 ar ska
upplysas om i not i delarsrapport och arsredovisning.

Alla hyresavtal, inklusive avtalet med simhallen, redovisas utanfor balansrakningen,
vilket innebar att de ar klassificerade som operationell leasing. Upplysning gors i
not om ansvarsforbindelse i delarsrapport och arsredovisning. Hur 6vriga
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leasingavtal har klassificerats framgar inte, men dessa upplyses inte om i not, vilket
indikerar att avtalen har en kortare avtalsperiod dn 3 ar. Vi har begart in en
sammanstallning 6ver samtliga leasingavtal tecknade pa respektive forvaltning,
men underlag har inte erhallits.

I nedanstéende tabell anges kommunens leasingkostnader enligt resultatrakning
2016 och 2017.

Konto Kontonamn 2016 (kr) 2015 (kr)
6310 Hyra/Leasing av maskiner 1693 736 626 494
6320 Hyra/Leasing inventarier 2 409 221 3136 525
6321 Leasing datorer 4765 930 7 617 010
6330 Leasing vindkraft 2 552 602 1404 161
Total hyra/leasing anlaggningstillgangar 11 421 489 12 784 190

1.1.3.1 Bedomning av kontrollmal

Klassificering och redovisning samt upplysning i arsredovisningen avseende
leasingavtal sker enligt RKR 13.2.

Kommunens hyresavtal klassificeras som operationell leasing. Vi har dock, inom
ramen for denna granskning, inte kunnat bedoma om simhallsavtalet dr att se som
ett operationellt avtal och inte som en anldggningstillgang. For att sikerstilla att
kommunens hantering ar korrekt maste detta utredas av kommunen i god tid innan
arsbokslutet.

Upplysning om hyresavtal gors korrekt i not i delarsrapport och érsredovisning i
enlighet med RKR 13.2.

Vi har inte kunnat verifiera ovriga leasingavtal och kan foljaktligen inte uttala oss
om klassificering och redovisning sker i enlighet med RKR 13.2. Vi kan inte heller
uttala oss om upplysning for dessa avtal bor goras i not.

Kontrollmdlet bedoms inte vara uppfyllt/gar inte att bedoma fullt ut.
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