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Sammanfattning

Utifran kommunfullmaiktiges uppdrag i budget for 2017 har
utbildningsforvaltningen i samarbete med stadsdelsforvaltningarna
kartlagt pdgaende arbetssitt i staden infor en eventuell utredning att
utveckla verksamhetsformer for att {4 fler barn 1 socioekonomiska
utsatta omraden att g i forskolan. Inom utredningen har dven
uppdraget att utreda hur 6ppna forskolor som bendmns
introduktionsforskolor kan utvecklas och spridas till fler omraden i
staden tagits 1 beaktande.

Utifrén utredningen lamnar forvaltningen forslag om insatser och
utvecklingsomréaden.

Tidsram

Underlag till denna rapport har inhdmtats under period 2017-01-25
och 2017-10-11. Eventuella tillkommande verksamheter, arbetssétt
eller metoder efter detta datum har inte tagits i beaktande.
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Bakgrund

Utifran kommunfullmaiktiges uppdrag i budget for 2017 har
utbildningsforvaltningen i samarbete med stadsdelsforvaltningarna
paborjat kartliggning infor utredning att utveckla
verksamhetsformer for att fa fler barn i socioekonomiska utsatta
omréden att ga i forskolan. Inom utredningen har dven uppdraget att
utreda hur 6ppna forskolor som bendmns introduktionsférskolor kan
utvecklas och spridas till fler omraden i staden tagits i beaktande.

Utbildningsforvaltningen redovisar i denna rapport pagaende
arbeten i syfte att 6ka andel barn 1 forskola i stadens
stadsdelsforvaltningar samt redogor for mdjlig utveckling av 6ppen
forskola som bendmns introduktionsforskola.

Utredningen har kartlagt pdgdende arbete 1 staden for att 6ka andel
barn i forskola, identifierat olika verksamheters huvudsakliga syfte
och mél, dess mélgrupper och innehéll samt vad denna verksamhet
leder fram till. Detta for att kartligga vad staden gor idag och vad
Oppna forskolor bendmnda introduktionsforskola innebar och hur de
skulle kunna utvecklas och spridas i staden.

Som underlag till utredningen har forvaltningen tagit del av
stadsdelsforvaltningarnas nuvarande arbetssitt i syfte att 6ka andel
barn 1 forskola samt vilka stadsdelsforvaltningar som har eller
planerar att starta 6ppna forskolor som bendmns
introduktionsforskola. Dartill har férvaltningen tagit del av
fordjupade underlag fran verksamheter i staden bendmnda
introduktionsforskola.

Forvaltningen har dven tagit del av exempel fran andra kommuner
vars verksamheter arbetar under liknande former. Utredningen har
aven tagit del av och beaktat alternativ till arbetssétt och metoder
for mottagande av nyanldnda barn i forskolan. Utredningen har
infor analys och slutsatser beaktat skollagens bestimmelser.
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Utredning

Utredningen har kartlagt padgaende arbete i staden for att 6ka andel
barn i forskola, identifierat olika verksamheters huvudsakliga syfte
och mél, dess mélgrupper och innehéll samt vad denna verksamhet
leder fram till. Detta for att kartligga vad staden gor idag och vad
Oppna forskolor bendmnda introduktionsforskola innebar och hur de
skulle kunna utvecklas och spridas i staden.

Som underlag till utredningen har foérvaltningen tagit del av
stadsdelsforvaltningarnas nuvarande arbetssitt 1 syfte att 6ka andel
barn i forskola samt vilka stadsdelsforvaltningar som har eller
planerar att starta Oppna forskolor som bendamns
introduktionsforskola. Dértill har férvaltningen tagit del av
fordjupade underlag fran verksamheter i staden bendmnda
introduktionsforskola. Forvaltningen har dven tagit del av exempel
fran andra kommuner vars verksamheter arbetar under liknande
former. Utredningen har dven tagit del av och beaktat alternativ till
arbetssitt och metoder for mottagande av nyanlidnda barn 1
forskolan. Utredningen har infor analys och slutsatser beaktat
skollagens bestimmelser inom omradet.

Verksamhetsformer enligt skollagen

Av skollagen framgdr att det finns tvd verksamhetsformer som
innefattar begreppet “forskola”; det ar forskola 1 enlighet med 8 kap
och 0ppen forskola 1 enlighet med 25 kap inom ramen for annan
pedagogisk verksamhet.

Forskola dr den huvudsakliga verksamhetsform som vénder sig till
barn i dldern 1-5 &r. Forskola finansieras genom ett grundbelopp 1
Stockholms stad som en schablon fran kommunfullméktige.
Kommunen har skyldighet att inom fyra minader erbjuda plats 1
forskola nér vrdnadshavare anmélt 6nskemal om forskola.
Forskolan ér en del av utbildningssystemet och syftar till att
stimulera barns utveckling och ldrande och regleras av ett antal hogt
stillda kvalitetskrav.'Det innebir bland annat att forskolan ska folja
en liroplan?, att undervisningen ska bedrivas enligt uppsatta mal
samt att undervisningen ska ledas och bedrivas av legitimerade
forskolldrare.’Forskola ska erbjudas i den omfattning det behovs
med hénsyn till fordldrarnas forvérvsarbete eller studier eller om

'8 kap. 2 § skollagen
* Lpfo 98/16
1 kap. 11§, 3 kap. 3 §, 2 kap. 13 § skollagen
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barnet har ett eget behov av férskolan pa grund av familjens
situation i dvrigt.*

Kommunen kan anordna 6ppen forskola som komplement till
forskola och pedagogisk omsorg.” Den 6ppna forskolan ska erbjuda
barn en pedagogisk verksamhet i samarbete med de till barnen
medfoljande vuxna samtidigt som de vuxna ges mdjlighet till social
gemenskap.® Verksamheten vinder sig frimst till barn och foréldrar
som dr hemma pé dagarna, t.ex. under fordldraledigheten.
Besokarna avgor sjdlva nir och hur ofta de vill delta och barnen ar
dirfor inte heller inskrivna i verksamheten.” P4 detta sitt skiljer sig
den Oppna forskolan fran ”vanlig” forskola i det att
verksamhetsformen inte mdojliggdr for forédldrar att arbeta eller
studera da verksamhetsformen forutsitter att barnen nirvarar
tillsammans med sina forildrar. Oppen forskola skiljer sig vidare
fran forskolan i det att den inte utgor en del av skolvdsendet, darfor
ar kvalitetskraven inte heller lika hogt stillda som for forskolan.®
For den 6ppna forskolan stills inga krav pa att det ska bedrivas en
undervisning utifran uppsatta mél dé laroplan for forskolan
(Lpf698) inte omfattar verksamheten. I en 6ppen forskola ér
laroplanen endast vigledande och det stélls inga krav pé att
personalen ska ha legitimation eller sirskild hogskoleutbildning.’
Grundldggande for verksamheten &r att den ska vara en social
traffpunkt dir barnen tillsammans med medf6ljande vuxen ges
tillfélle att delta i en verksamhet som syftar till att ge pedagogisk
stimulans. For stod 1 arbete 1 6ppen forskola finns Allmdnna rdad
med kommentarer for 6ppen for forskola. Oppen forskola ir en
frivillig verksamhet och 1 Stockholm finansieras denna verksamhet
av stadsdelsnimnderna.

Oppen forskola som benamns introduktionsforskola

Oppna forskolor som benéimns introduktionsforskola drivs och
utvecklas i staden, det har darfor ansetts relevant att undersoka hur
dessa verksamheter dr utformade i syfte att forstd konceptet.
Forvaltningen har déarfor tagit del av underlag géllande
introduktionsforskola.'

48 kap. 5 § skollagen

> 25 kap 3§ skollagen

° Ibid

7 Prop. 2009/10:165, 5.528

¥ Prop. 2009/10:165, s.214

? Prop. 2009/10:165, 5.529; 25 kap. 7§ skollagen

' Introduktionsforskola, projektplan, 2015; Forslag till inrittande av
introduktionsforskola, 2015; En rapport frén introduktionsforskolans forsta ar,
2017; Utveckling av introduktionsforskola i Rinkeby, 2017
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Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm

I en delrapport frain Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm, Forskola - En god investering i jimlika livsvillkor,
konstateras att deltagandet i forskolan dr mest gynnsamt for barn
frdn socioekonomiskt svaga forhallanden och kan vara
betydelsefullt for barns utveckling och ldrande langt senare 1 livet.
En forskola som skapar goda ldrande- och utvecklingsmdjligheter
kan bidra till att forbattra barnens hélsa och frimja skolprestationer.

Kommissionen konstaterar att deltagandet i forskolan ar hogt i
Stockholms stad, men ocksa att det varierar stort inom staden. Det
redovisas att inskrivningsgraden bland barn som var 2 ér var

93 procent den 31 december 2015, men att skillnaderna var stora
inom staden — det varierade mellan 79 och 100 procent i stadens
olika planeringsomraden, det vill siga de omraden dér forskoleplats
forsoker hittas om inte eventuella andra 6nskemal om plats kan
uppfyllas. Cirka 2 500 barn i1 aldern 2—5 ar deltar inte i
forskoleverksamhet och den genomsnittliga inskrivningsgraden &r
lagre 1 omrdden med sdmre socioekonomiska forutsattningar. I
delrapporten drar kommissionen slutsatsen att deltagandet 1
forskoleverksamhet &r ldgst 1 de omrdden dér verksamheten skulle
kunna ha som storst betydelse for barnen.

En av de rekommendationer som kommissionen ldmnar {or att
starka forskolans likvérdighet 1 Stockholms stad é&r att 6ka
deltagandet i forskolan bland barn fran resurssvaga forhallanden.
Det rekommenderas att en utredning bdr goras éver hur
familjecentraler och 6ppen forskoleverksamhet,
introduktionsforskolan, paverkar inskrivningsgraden 1 forskola.
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Stockholm stads mal om 6kad inskrivningsgrad

I Finansborgarridets forslag till budget 2017 finns ett mél om 6kad
inskrivningsgrad i forskolan, och att extra insatser ska goras i de
stadsdelsndmndsomriden som har légst andel barn i forskolan och
forskoleklass i syfte att skapa hogt fortroende for verksamheten hos
annu fler familjer. Exempel pa insatser som lyfts fram &r
uppsokande verksamhet, kommunikationssatsningar samt
utveckling av konceptet introduktionsforskolor.'" Liknande
skrivningar fanns dven i stadens budget for 2018. Dér ndmns dven
att ge verksamheter med fordldrakontakt ett forstarkt uppdrag att
informera om forskolan som riktad insats for att 6ka
inskrivningsgraden. 2

Nir det géller riktade insatser for att 6ka inskrivningsgraden ndmns
dven att ge verksamheter med fordldrakontakt ett forstiarkt uppdrag
att informera om forskolan.

Bakgrunden till att fradgan om en 6kad inskrivningsgrad tillskrivs
stor betydelse beskrivs vara att deltagande i forskolans verksamhet
ger barn bittre forutsdttningar att klara kunskapskraven och att
trivas 1 skolan. Forskolan har langsiktiga positiva effekter pa barns
larande och utveckling och dessa effekter tenderar att vara stabila
under lang tid. Om barnen deltar kontinuerligt i forskolan forbéttras
barnens larande och spréakliga utveckling. En forskola av god
kvalitet fungerar dven utjamnande av socioekonomiska effekter.

Kommunfullmiktige anger mal for inskrivningsgraden 1 férskolan
som en indikator inom verksamhetsomradet (se tabell 1). Av
tabellen nedan framgar att mélet ar 2018 &r en inskrivningsgrad pa
96 procent, vilket dr hogre édn den inriktning som redovisades i
foregdende ars budget dar malet for 2018 angavs till 91 procent.

Tabell 1: Indikatorer avseende inskrivningsgrad i forskoleverksamhet (barn 2-5 ar)

2017 2018 2019 2020
Budget 2017 90 % 91%  92% ] angivet
Budget 2018 g angivet 9%  96% 97 %

(Kdlla: Stockholms stads budget for 2017 respektive 2018)

""" Budget 2017, 5.70
"2 Budget 2018, 5.75
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2017 ars inskrivningsgrad

En genomgang av uppgifter himtade fran stadens integrerade
ledningssystem (ILS) visar pa att det férekommer variation mellan
stadsdelsforvaltningarna nér det géller inskrivningsgrad i forskola
(se tabell 2). Tabellen &r dessvérre ofullstindig da uppgifter
avseende flera stadsdelsforvaltningar saknas 1 ILS.

Av tabellen framgér att det finns flera stadsdelsforvaltningar dar
inskrivningsgraden ligger hogre dn de av kommunfullméktige
uppsatta malen, men dven att det finns stadsdelsforvaltningar dér
inskrivningsgraden dr lagre.

Tabell 2: Inskrivna barn per 2017-01-03, %-andel

Stadsdelsforvaltning 13ar 2ar 3ar 43r 5ar Totalt 'I'I(;]t(illta;?furgr
Bromma 55,4 95,6 97,4 97,1 97,1 88 96,8
Enskede-Arsta-Vantér | 52,7 90,9 93,3 94,6 93,4 84,8 93
Farsta 55,4 91,1 93,8 94,9 95,8 86,2 93,9
Eiiﬁfﬁizn 51,6 96 97,3 96,8 97 86,5 96,8
Hasselby-Vallingby 58,1 93,1 95,5 96,1 95,1 88 94,9
Kungsholmen 57,3 95,3 95,1 95,5 93,5 85,8 94,9
Norrmalm 58 94,4 96,1 95,6 94,1 85,7 95,1
Rinkeby-Kista 56,7 89 91 90,3 88,9 82,8 89,8
Skarpnack 55,5 94,4 9,8 98,8 98,3 88,7 97
Skarholmen 53,1 87,2 92,4 92,5 93,4 83,7 91,4
Spanga-Tensta 58,3 87,5 91,4 91,5 93,7 85,1 91
Sodermalm 54,3 94,5 95,5 95,6 95,4 86,3 95,2
Alvsjé 52,3 96,4 98,4 96,6 97,8 88,8 97,3
Ostermalm 60,2 94,9 92,6 93,8 92,5 85,5 93,5
Totalt 55,4 93,2 94,9 95,2 94,8 86,2 94,5

(Kdlla: SLK, 2017 Inskrivningsgrad for stadsdelsnimnderna)

Utbildningsforvaltningen 2017/10
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Kartlaggning av Stockholms stads nuvarande arbetssatt
For att redovisa en stadsovergripande bild av hur staden idag arbetar
med att 6ka inskrivningsgraden i forskolan har
utbildningsforvaltningen genomfort en kartldggning av
stadsdelsforvaltningarnas arbetssitt och metoder. Av stadens 14
stadsdelsforvaltningar har samtliga besvarat enkidtundersokningen
(se tabell 3). Detta innebér att utredningen kan redovisa en
heltdckande bild 6ver Stockholms stad.

Tabell 3: Stadsdelsforvaltningar som ingar i resultatredovisningen

Stadsdelsforvaltning Svarat
Bromma Ja
Enskede-Arsta-Vantor Ja
Farsta Ja
Hagersten-Liljeholmen Ja
Hasselby-Vallingby Ja
Kungsholmen Ja
Norrmalm Ja
Rinkeby-Kista Ja
Skarpnack Ja
Skarholmen Ja
Spanga-Tensta Ja
Sodermalm Ja
Alvsjo Ja
Ostermalm Ja

Sammanfattande resultatredovisning
Nedan redovisas en sammanfattning av enkétsvaren pa
stadsovergripande niva.

Av tabell 4a framgar att nio stadsdelsforvaltningar i Stockholms
stad arbetar uppsokande for att nd vardnadshavare. Samma antal
stadsdelsforvaltningar uppger dven att de har arbetssitt for att
framja Gvergangen frin dppen forskola till forskoleverksamhet.
Vidare framgér att sju stadsdelsforvaltningar har familjecentral,
medborgarkontor eller liknande och av dessa uppger fem att
verksamheten arbetar med att frimja inskrivningsgraden i forskolan.
Tre stadsdelsforvaltningar uppger att de har en 6ppen
forskoleverksamhet som bendmns som introduktionsférskola, och
ytterligare tva uppger att de planerar att starta upp sadan
verksamhet. Den bild som redovisas i tabell 4a dr redovisad pa
stadsdelsforvaltningsniva i tabell 4b.
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Tabell 4a: Sammanstiillning av enkiitsvar pa stadsévergripande niva

Enkatfraga Ja | Nej

Hur arbetar stadsdelsforvaltningen med att 6ka inskrivningsgraden i férskolan? *

Arbetar stadsdelsforvaltningen uppsdkande for att na vardnadshavare?

Har stadsdelsforvaltningen arbetssatt for att framja 6vergang fran éppen forskola till

forskoleverksamhet?

Har stadsdelsforvaltningen familjecentral, medborgarkontor eller liknande? 7 7
e Om ja, arbetar den verksamheten med att framja inskrivningsgraden i forskola? 5 2

Har stadsdelsforvaltningen 6ppen férskoleverksamhet som bendmns som 3 11

introduktionsforskola?

Planerar stadsdelsforvaltningen att starta 6ppen forskoleverksamhet som bendamns som 2 12

introduktionsférskola

* Frisvarsfraga som besvarades av samtliga 14 stadsdelsforvaltningar.

Tabell 4b: Sammanstillning av enkiitsvar pa stadsdelsforvaltnings niva

Stadsdelsforvaltning Andel barn (2-5 | Arbet | Framjar Har Har Planerar
ar) i forskola ar overgang | familje- | intro.forskola | att starta
Inskrivna barn uppso | till central intro.forskola
per 2017-01-03 | kande | forskola etc.
Bromma 96,8 nej nej ja nej nej
Enskede-Arsta-Vantor 93 ja ja ja* nej nej
Farsta 93,9 nej ja nej nej nej
Hagersten-Liljeholmen 96,8 Ja Ja Nej Nej nej
Hasselby-Vallingby 94,9 ja ja ja* nej ja
Kungsholmen 94,9 Nej Nej Nej Nej Nej
Norrmalm 95,1 nej nej nej nej nej
Rinkeby-Kista 89,8 ja ja ja* ja nej
Skarpnack 97 ja ja nej nej nej
Skarholmen 91,4 ja ja ja ja nej
Spanga-Tensta 91 nej ja ja* ja nej
Sédermalm 95,2 ja nej nej nej nej
Alvsjo 97,3 ja ja ja nej nej
Ostermalm 93,5 ja nej nej nej nej

Utbildningsforvaltningen 2017/10

* Verksamheten syftar till att oka inskrivningsgraden i forskolan.




w Stockholms

Utbildningsforvaltningen 2017/10

Okad andel barn i férskolan
Sida 11 (28)

Resultatredovisning per frageomrade

Hur arbetar stadsdelsférvaltningen med att 6ka inskrivningsgraden
i férskolan?

Nar det géller enkitens forsta fraga, "Hur arbetar
stadsdelsforvaltningen med att 6ka inskrivningsgraden i
forskolan?”, gavs stadsdelsforvaltningarna mojlighet att i fritext
beskriva fragan. Nedan redovisas dessa svar.

Bromma, Higersten-Liljeholmen, Norrmalm, Alvsjo, Ostermalm
uppger att de redan har en hog inskrivningsgrad. Bromma svarar att
de inte har lagt ned mycket arbete pa att 6ka inskrivningsgraden.
Kungsholmen uppger att de inte har nagot aktivt arbete. Norrmalm
och Ostermalm beskriver att deras kohandliggare regelbundet gor
besok pa den Oppna forskoleverksamhet som bedrivs i stadsdelarna
och informerar om verksamheten. Alvsjo svarar att de har skickat
brev till vdrdnadshavarna vars barn inte ar inskrivna 1 férskola och
dven bjudit in till informationsmote.

Enskede-Arsta-Vantdr beskriver hur de arbetar med information
och annonsering via webb, tidning och pa 6ppna forskolor.
Kohandldaggarna erbjuder hjélp att sdka plats nér de ser att syskon
inte star 1 k. Stadsdelen har en sa kallad inkluderingslots vars
uppgift ar att vara en 1ank mellan de nyanlénda i stadsdelsomradet
och stadsdelsforvaltningen och civilsamhaéllet. En uppgift &r bland
annat att hjélpa till, informera och ansdka om forskoleplats.
Enskede-Arsta-Vantér har dven stadsdelsmammor som arbetar i sitt
nidromrade och forsoker fanga upp om det ar familjer som inte har
sina barn 1 forskolan.

Farsta har svarat att de bjuder in till deras 6ppna forskolor for att
berétta om forskolans verksamhet. Hasselby-Villingby har ocksa
svarat att de har informationsinsatser pa 6ppna forskolor samt
medborgarkontor. Informationsmaterialet gors pa olika sprék.

Hégersten-Liljeholmen har svarat att pd grund av en mycket hog
inskrivningsgrad i stadsdelen sa gors inga generella insatser men
uppger att de har annonsering i pressen angaende trearingars
mdjlighet att delta kostnadsfritt 1 allmén forskola. Higersten-
Liljeholmen uppger att vissa insatser har skett vid behov nér till
exempel nytt boende startat med flyktingar for att informera om
forskolan, hur man soker plats med mera. Samarbete har skett med
intro Stockholm.

Spénga-Tensta har ett medborgarkontor dér kéhandliaggare ér pa
plats varje vecka for att informera om forskolan och hur ansékan
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om forskoleplats gar till. Informationsinsatser har dven gjorts
genom medborgarvirdar samt information till vairdnadshavare pa
Tensta marknad. Spanga-Tensta har gjort en aktivitetsplan for att
oOka antal barn i1 forskolan dér medarbetarna bidrar till att synliggora
forskolans verksamhet och uppdrag i1 olika sammanhang 1
samhdllet. En introduktionsforskola har startat.

Rinkeby-Kista har ett hembesdksprogram dér de informerar om
forskolan. De informerar dven om forskolan via
barnavérdscentralen. Rinkeby-Kista har forskoleambassadorer och
kohandldggare som besoker de 6ppna forskolorna. En
introduktionsforskola har startat i januari 2016.
Forskoleverksamheten har ett projekt tillsammans med
socialtjansten dér de soker upp familjer dir det finns barn som inte
gér 1 ndgon pedagogisk verksamhet. Information om forskola och
ansokan om forskoleplats sprids dven via medborgarkontoret.

Skérholmen har startat en introduktionsforskola som ar integrerad
med den 6ppna forskolan och lokaliserad i en forskola. Skiarholmen
har stadsdelsmammor som arbetar med att ta kontakt med kvinnor
och informera om forskola. Medborgarvirdar arbetar med
marknadsforing av introduktionsférskolan, 6ppna forskolan och
forskolan.

Skarpnéck arbetar med 6ppna forskolan och med projektet “’starkt
tidigt stod 1 samverkan” dir Oppna forskolan ingar med mal att 6ka
inskrivningsgraden 1 forskola.

Sédermalm erbjuder alla familjer som &r boende pé Vintertullen
forskoleplats."” De kommer att se 6ver samarbetet med de Gppna
forskolorna.

" Vintertullen ar sa kallade genomgangsbostider for nya stockholmare som sokt

asyl och som fétt uppehallstillstdnd dar man kan bo i fem ar i vintan pa en egen
Utbildningsforvaltningen 2017/10 bostad
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Arbetar stadsdelsférvaltningen uppsékande for att na
vardnadshavare?

Av de 14 stadsdelsforvaltningar som besvarat enkdten uppger nio
att de arbetar uppsokande for att nd vardnadshavare.

Av de som har uppgivit att de arbetar uppsdkande for att nd
vardnadshavare beskriver fem stadsdelar (Hasselby-Villingby,
Rinkeby-Kista, Skarpnick, Sédermalm och Ostermalm) att de
arbetar uppsokande via de oppna forskolorna.

Fyra stadsdelar (Hésselby-Villingby, Rinkeby-Kista, Skdarholmen
och S6dermalm) svarar att de arbetar med information och
marknadsforing pé barnavardscentralen. Fyra stadsdelar (Enskede-
Arsta-Vantor, Hisselby-Villingby, Rinkeby-Kista, Skirholmen)
svarar att de har nagon form av medborgarvéardar, s& som
stadsdelsmammor och forskoleambassadorer, som bland annat
arbetar med att ta kontakt och fanga upp familjer dér barnen inte gar
1 forskolan.

Fyra stadsdelar har svarat att de arbetar med olika projekt. Enskede-
Arsta-Vantor arbetar med en inkluderingslots, Higersten-
Liljeholmen arbetar uppsdkande med olika informationsinsatser till
sarskilda malgrupper och i samarbete med intro Stockholm, med
Rinkeby-Kista har ett planerat projekt tillsammans med
socialforvaltningen och Skarpnéck arbetar med projektet STIS
(starkt tidigt stdd 1 samverkan) dir det ingar hembesdksprogram. En
stadsdel (Alvsjd) har svarat att det ir kohandliggaren som arbetar
med att ta kontakt.

Tabell 5: Stadsdelsférvaltningar som arbetar med uppsékande verksamhet

Stadsdelsforvaltning Ja Nej
Bromma X
Enskede-Arsta-Vantor X

Farsta X
Hagersten-Liljeholmen X
Hasselby-Vallingby X
Kungsholmen X
Norrmalm X

Rinkeby-Kista

Skarpnack

Skarholmen

Spanga-Tensta X
S6dermalm

Alvsjé

Ostermalm
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Har stadsdelsférvaltningen arbetssétt for att framja évergang fran
oppen forskola till forskoleverksamhet?

Av de 14 stadsdelsforvaltningar som besvarat enkdten uppger nio
att de har arbetssétt for att frimja overgang fran ppen forskola till
forskoleverksamhet.

De som har svarat ja pa fragan om stadsdelsforvaltningen har ett
arbetssdtt for att framja overgang frén Sppen forskola till
forskoleverksamheten beskriver att representanter fran forskolor
besoker de 6ppna forskolorna och informerar om forskolorna. Fem
av stadsdelarna (Enskede-Arsta-Vantér, Farsta, Hisselby-
Villingby, Rinkeby-Kista och Skirholmen) ndmner att de 6ppna
forskolorna anordnar studiebesdk pa forskolor 1 omradet. Fyra
stadsdelar (Enskede-Arsta-Vantdr, Hisselby-Villingby, Spanga-
Tensta och Alvsjd) har ett samarbete med kohandlidggarna som
besoker de 6ppna forskolorna. Hagersten-Liljeholmen har
information om forskolor pa 6ppna forskolan och pa flera av de
Oppna forskolorna arbetar personal som dven arbetar inom forskola.

Tabell 6: Stadsdelsférvaltningar som har arbetssatt fér att framja 6vergang fran
Oppen forskoleverksamhet till forskola

Stadsdelsforvaltning Ja  Nej

Bromma X

Enskede-Arsta-Vantor
Farsta

Hagersten-Liljeholmen

X x X X

Hasselby-Vallingby
Kungsholmen X
Norrmalm X
Rinkeby-Kista
Skarpnack

Skarholmen

X X< X< X

Spanga-Tensta
Sodermalm X
Alvsjé X

Ostermalm X
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Har stadsdelsférvaltningen familjecentral, medborgarkontor eller
liknande?

Av de 14 stadsdelsforvaltningar som besvarat enkdten uppger sju att
de har familjecentral, medborgarkontor eller liknande (se tabell
7a:1). Av de sju stadsdelsforvaltningar som har ett medborgarkontor
eller liknade sa beskriver fem att den verksamheten arbetar med att
frdmja inskrivningsgraden i forskola.

Av de sju stadsdelsforvaltningar som har ett medborgarkontor eller
liknade sa beskriver fem att den verksamheten arbetar med att
frdmja inskrivningsgraden 1 forskola (se tabell 7a:2 ). De stadsdelar
som har familjecentral, medborgarkontor eller liknande som arbetar
med att frdmja inskrivningsgraden i forskola beskriver att
verksamheten ger fordldrar information om forskola genom
exempelvis representanter frn forskoleavdelningen eller
forskoleambassadorer.

Tabell 7:
a) Stadsdelsforvaltningar som har familjecentral, medborgarkontor
etcetera.
b) Stadsdelsférvaltningar som har familjecentral, medborgarkontor
etc. vars verksamhet arbetar med att framja inskrivningsgraden i

forskola
Stadsdelsforvaltning A) Har B) Arbetar med att
familje- framja
central inskrivningsgrade
etc. n i férskola
Bromma ja nej
Enskede-Arsta- ja Ja
Vantor
Farsta nej *
Hagersten- nej *
Lilieholmen
Hasselby-Vallingby ja Ja
Kungsholmen nej *
Norrmalm nej *
Rinkeby-Kista ja Ja
Skarpnack nej *
Skarholmen ja Nej
Spanga-Tensta ja Ja
Sodermalm nej *
Alvsjd ja Ja
Ostermalm nej *

* Har ¢j fatt foljdfragan
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Har stadsdelsférvaltningen éppen forskoleverksamhet som
bendmns som introduktionsférskola?

I enkédten uppger tre stadsdelsforvaltningar att de har en 6ppen

forskoleverksamhet som bendmns som introduktionsforskola (se
tabell 8).

Rinkeby-Kista har tvd verksamheter, varav den ena startade 1
januari 2016 och den andra i oktober 2017. Malgruppen for
verksamheten beskrivs vara barn i aldrarna 0-5 &r och de fordldrar
som saknar, eller har sma kunskaper, 1 det svenska spréaket. Pa
fragan om pa vilket sitt introduktionsforskolorna skiljer sig fran
annan Oppen forskoleverksamhet i stadsdelen beskriver Rinkeby-
Kista att den 6ppna forskolan dr en motesplats och
introduktionsforskolans verksamhet som mer strukturerad med
mdjlighet till information och spréktréning for fordldrarna.
Skérholmen och Spanga-Tensta har en verksamhet vardera, som
bada startade i augusti 2017. Skdrholmen beskriver att mélgruppen
ar alla medborgare, med fokus pd hemmavarande fordldrar som
saknar kontakt med forskolan. I Spanga-Tensta beskrivs
malgruppen vara hemmavarande foréldrar och nyanldnda. Pé fragan
om pa vilket sétt introduktionsforskolorna skiljer sig fran annan
oppen forskoleverksamhet har Skdrholmen och Spanga-Tensta
svarat att introduktionsforskolan fokuserar pé spraktrining och
samhéllsinformation for vardnadshavare.

For att f& fordjupad forstaelse for den 6ppna forskoleverksamhet
som bendmns som introduktionsforskola beslutade
forskoleavdelningen i april 2017 att samla in underlag om de
introduktionsforskolor som var verksamma eller planerades att
starta vid den tidpunkten. I augusti fanns en aktiv verksamhet i
Rinkeby-Kista, vidare planerades verksamheter att starta 1
Skérholmen respektive Spanga-Tensta. Som framgar av tabellen
ovan sa har fler verksamheter tillkommit dérefter, och som
redovisas i tabell 9 dr ytterligare verksamheter planerade att starta.
Detta innebdr att redovisningen nedan inte ar att betrakta som en
komplett forteckning 6ver de verksamheter som for narvarande
bedrivs 1 Stockholms stad, utan som fallbeskrivningar 1 syfte att ge
en djupare forstielse for vad dessa verksamheter kan innebéra.

I bilaga 1 redovisas erfarenheter frin andra kommuner néar det géller
verksamheter dar introduktion till forskola ér i fokus. Detta
innefattar hur kommunerna arbetar med mottagandet av nyanlédnda
barn 1 forskolealder.
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Tabell 8: Stadsdelsforvaltningar som har 6ppen forskoleverksamhet som benamns
som introduktionsforskola

Stadsdelsforvaltning Ja Nej  Antal

Bromma
Enskede-Arsta-Vantor
Farsta
Hagersten-Liljeholmen
Hasselby-Vallingby

Kungsholmen

X x X X X X X

Norrmalm
Rinkeby-Kista X 2
Skarpnack X
Skarholmen X 1
Spanga-Tensta X 1
Soédermalm

Alvsjo

Ostermalm

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning

Den forsta introduktionsfoérskolan i Rinkeby-Kista startade i januari
2016. Verksamheten dr organiserad inom enheten f6r behov av
sarskilt stdd och leds av en enhetschef. Arbetslaget pa
introduktionsforskolan utgors av en forskollédrare, en socialpedagog
och en projektledare.'* Stadsdelsforvaltningen beskriver att
verksamheten dr utformad som en kombination av forskola, 6ppen
forskola och gruppverksamhet for fordldrar.'> Mélgruppen beskrivs
vara fordldrar som dr nyanlédnda samt helt eller delvis saknar
kunskaper i det svenska spraket.'® I namndérendet Utveckling av
introduktionsforskola i Rinkeby definieras malgruppen som
fordldrar med barn i aldern 0—6 ar och att verksamheten 4r utformad
s4 att man tar emot barn som kommer tillsammans med en vuxen.'’
Verksamheten dr 6ppen pa vardagar mellan klockan 09:00-15:00
och deltagarna kan sjdlva avgdra nir och hur ofta de vill delta.
Besokarna ér inte inskrivna i verksamheten och deltagandet ar
kostnadsfritt."® T En rapport fiin introduktionsforskolans forsta dr
definieras verksamhetens malgrupp som forédldrar som inte nas
genom andra insatser. Det anges dven att verksamheten ska vara en

4 En rapport fran introduktionsforskolans forsta ar, 2017, s.4, s.12

15 Forslag till inrdttande av introduktionsforskola, 2015, s.2

12017, s. 3.

17 Utveckling av introduktionsforskola i Rinkeby Dnr 1.2.1.— 234-2015; En
rapport fran introduktionsforskolans forsta ar, 2017;

'8 En rapport fran introduktionsforskolans forsta ar, 2017; Utveckling av
introduktionsforskola i Rinkeby, 2017
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motesplats for barn och vuxna som dnnu inte etablerat sig i det
svenska samhillet.'” Bakgrunden till att verksamheten startade
beskrivs vara att stadsdelsnamndsomradet har en ldgre andel barn
som deltar i1 forskola jamfort med andra delar av staden. Behovet av
stod och hjélp for etablering 1 samhéllet bedomdes ocksa vara stort
for invanare i stadsdelen. Det hade dven framkommit 6nskemaél frén
vuxna besokare vid ovriga oppna forskolor i omradet att fa delta 1
svenskundervisning. I samtliga dokument beskrivs verksamheten
syfta till att fungera som en sluss och introduktion till férskola for
barnen samtidigt som fordldrar ska ges en 6kad kunskap och
beredskap att ta aktiv del i samhillet.”

Verksamhetens mal definieras pa foljande sétt:
e introduktionsforskolans miljo ar strukturerad samt erbjuder
mojlighet till gemenskap.
e barnen och foréldrarna har tillgang till en pedagogisk miljo
som stimulerar den sprékliga utvecklingen.
e barn och vuxna ska ges lika mojligheter till att anvédnda sig
av introduktionsforskolans resurser.”'

Stadsdelsforvaltningen beskriver att barnen erbjuds pedagogiskt
material med ambitionen att miljon ska likna forskolors miljd. Aven
fordldrar ges tillgdng till detta material. Utover mdjligheten att leka
fritt ges barnen dven mojlighet att delta i séngsamlingar och
rorelselek. Miljon dr utformad med sittgrupper och bord for att det
ska kunna uppsté spontana samtal eller organiserad undervisning for
de vuxna.”” Det beskrivs att sprikarbetet r centralt i verksamheten.
Det ar riktat till barn och vuxna samt bygger pa forskolepedagogik.
Den sprékliga stimulansen for barnen beskrivs ske genom daglig
interaktion och lek. Av underlaget framgar det inte tydligt hur
verksamheten arbetar med barnens sprakutveckling.

Vuxna erbjuds undervisning en timme per dag dér samtal fors kring
olika teman. Ett sddant tema har varit forskola men det framgar inte
tydligt av underlagen hur verksamheten arbetar med
informationsspridning gillande barnens mojligheter och rittigheter
att delta i forskola.” Under hosten 2016 utvecklade verksamheten
dven ett samarbete med SFI, genom vilket vuxna, som har rtt till
SFI, dven erbjuds svenskundervisning som genomfors av SFI-
larare. I rapporten fran introduktionsforskolans forsta ar beskrivs att
personalens lek och samspel med barnen har resulterat i att fordldrar

2017, s. 4.

20 Utveckling av introduktionsforskola i Rinkeby, 2017, s. 2; Forslag till
inrdttande av introduktionsforskola, 2015, s. 2

*! En rapport fran introduktionsforskolans forsta ar. 2017, s. 6

* Ibid

> Ibid
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som besdker verksamheten har visat intresse for hur de sjdlva kan
gora for att hantera olika situationer med de egna barnen.”*
Verksamhetens arbetssdtt med det svenska spraket beskrivs ha
resulterat i att vuxna besdkare har fatt kat intresse och motivation
till att 6ka sina kunskaper i det svenska spraket. Samtalen under
”spraktimmen” beskrivs ha lett till att de vuxna lart kinna varandra
och bidragit till en stirkt gruppgemenskap. Vidare beskrivs att
personalen har observerat ett okat sjélvfortroende hos de vuxna
besokarna och att dessa har fatt fler redskap i kommunikationen pa
svenska. Samarbetet med SFI forvéntas enligt rapporten leda till att
de vuxna borjar studera SFI, och som en {6ljd dérav skriver in sina
barn i forskolan. En utvédrdering av SFI-samarbetet &r inte beskrivet
da samarbetet vid rapportens tillkomst nyligen ingétts.”

Det framgér av rapporten fran introduktionsforskolans forsta ar att
verksamheten har haft cirka 20 besokare per dag, varav cirka
hilften varit barn och hélften vuxna, 1 huvudsak kvinnor. Det
beskrivs i forsta hand ha varit personer bosatta i Rinkeby som
besokt verksamheten. Besokarna har haft sitt ursprung i 26 olika
lander och har utgjorts av asylsokande, kvinnor med
uppehallstillstdnd efter anhdriginvandring men som bott i Sverige i
nagra ar samt personer med uppehallstillstind efter asylinvandring.
Det dr dock oklart om den sistnimnda gruppen utgdr personer som
nyligen fatt sitt tillstdnd. Aven personer utan personnummer eller
LMA-kort har besokt verksamheten.*® Gemensamt for besokarna
beskrivs framfor allt vara behovet och viljan att lira sig svenska.”’
Av de barn som besokt verksamheten uppges att 13 barn skrivits in i
kon till forskola. Det finns dock ingen utvardering eller analys om
vad 1 introduktionsforskolans arbetssitt som bidragit till det 1
stadsdelsforvaltningens rapport.”® Vid tidpunkten for utredningens
genomforande redovisade stadsdelsforvaltningen att de avség att
starta ytterligare en introduktionsforskola hosten 2017.

Utredningen kan konstatera att introduktionsférskolan i Rinkeby-
Kista stadsdelsndmnd utifrdn Skollagen dr en 6ppen forskola ¥ da
barnen inte dr inskrivna och verksamheten ar kostnadsfri for
vardnadshavarna. Av de underlag som forvaltningen har tagit del av
framgdr att arbetssétt och innehdll 1 verksamheten har utformats
med stort fokus for de vuxna besdkarna. Av utredningen framgar att

**Ibid, 5.8-9

* Ibid, s.10-11

6 LMA-kort ir en Id-handling utfirdat av Migrationsverket till personer utan
personnummer men som sokt uppehéllstillstdnd.

“1bid, s. 5

¥ En rapport fran introduktionsforskolans forsta ar, 2017, s. 5 och s.13

*% Skollagen 25 kap.
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barnen utover mojligheten att leka dven har getts mojlighet att delta
1 sangsamlingar och rorelseaktiviteter.

Verksamhetens syfte, att deltagandet i verksamheten ska leda till att
fler barn gar i forskola, har inte utvirderats eller analyserats och det
saknas sdvil mal som arbetssitt for att uppné detta syfte. Ett métbart
resultat dr dock att 13 besokande virdnadshavare har sokt
forskoleplats.

Skarholmen stadsdelsforvaltning

Skérholmen stadsdelsforvaltning har startat en
introduktionsforskola som &r integrerad med den 6ppna forskolan
och lokaliserad i en forskola.

Vid tidpunkten for utredningens genomforande redovisade
Skérholmens stadsdelsforvaltning att de avsag att 6ppna en
verksamhet bendmnd som en introduktionsforskola under hosten
2017. Pa webbplatsen beskrevs hur verksamheten skulle vara en
oppen forskola med Sppettider vardagar 09:00-16:00. Det framgér
vidare att verksamheten var tinkt att erbjuda daglig sdngsamling,
SFI-undervisning f6r vuxna 2 ggr /vecka, tematriffar for foraldrar
med BVC och fordldrarddgivare kring mat, hélsa, sprakutveckling,
fordldraskap, forsta hjdlpen med mera samt mdjlighet till social
samvaro. Det beskrivs dven att besok av dietist med individuell
radgivning, triffar med studie- och yrkesvégledare samt besok av
kohandldggare for information om forskola skulle komma att
erbjudas.*

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning har startat en
introduktionsforskola och informerade pa ett liknande sétt om sin
avsikt att 6ppna en ny verksamhet bendmnd som en
introduktionsforskola 1 augusti 2017.

Pé& webbplatsen beskrevs verksamheten som en avgiftsfri ppen
forskola med syftet att mojliggora att fordldrar kan triaffas och dven
fa viss introduktion till svenska spraket. Verksamhetens oppettider
beskrevs vara mindag-torsdag 08:30-15:30 och fredagar 08:30-
13:00. Det framgick vidare att verksamheten var tinkt att erbjuda
barnen mojlighet att ta del av olika fasta pedagogiska aktiviteter och
spontana aktiviteter utifran lder och intressen, och att ett
fordldraprogram skulle ldggas upp utifrén fordldrars dnskemél och
behov. Dirtill framgick att verksamheten skulle mgjliggora

302017-07-12 http://www.stockholm.se/-/N yheter/Forskola--Skola/SKA_Vi-
oppnar-en-introduktionsforskolaoppen-forskola-i-Varberg/
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studiebesok samt att arbetslagets personal skulle besta av en
forskollirare och tvd barnskotare.”!

Planerar stadsdelsférvaltningen att starta 6ppen
férskoleverksamhet som bendmns som introduktionsférskola?

1 av 14 stadsdelsforvaltningar har svarat att de planerar att starta
oppen forskoleverksamhet som bendmns som introduktionsforskola.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning planerar att starta tre
verksamheter, varav en till tva planeras att starta under november
2017 och resterande under 2018. Det framgar att malgruppen ér
barn 0-2 ar med vardnadshavare, nyanlédnda familjer med barn 0-5
ar och vuxna som véntar barn. Skillnaden mot annan 6ppen forskola
kommer att vara att de planerade verksamheterna ska ha fokus pa
sprak och pedagogiskt larande infor forskolestart.

Tabell 9: Planerar stadsdelsférvaltningen att starta dppen férskoleverksamhet som
benamns som introduktionsférskola

Stadsdelsforvaltning Ja Nej Antal  planerat startdatum
Bromma X
Enskede-Arsta-Vantor X
Farsta X
Hagersten-Liljeholmen X

Hasselby-Vallingby X 3 Nov 2017 (2 st) och under 2018 (1 st)

Kungsholmen

>

Norrmalm
Rinkeby-Kista
Skarpnack X

>

Skarholmen

Spanga-Tensta
Sédermalm

Alvsjé

<X x X x

Ostermalm

312017-08-29 htp://www.stockholm.se/-
/Serviceenhetsdetaljer/?enhet=0012e1906ef6496db3a69120e5339c9
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Forvaltningens slutsats

Stadens vision om en forskola for alla barn och ambitionen att 6ka
antalet barn 1 forskolan stiller krav pa stadens ndmnder att ha
beredskap och strategier for kunna ta emot familjer och deras barn i
forskoleverksamheter. Huvudsyftet i det arbetet méste vara att
forskolan ska vara tillgdnglig for alla barn och familjer oavsett
bakgrund och forutséttningar.

For att stirka likvérdigheten 1 Stockholms stads forskolor behdver
spridningen i inskrivningsgrad minska. Utifran utredningens
kartldggning framgdr att det saknas en stadsdvergripande strategi
for att 6ka inskrivningsgraden i forskolan och utvirderingar
kopplade till genomf6rda insatser i1 stadsdelsomradena.

Av skollagen framgér att det finns tvd verksamhetsformer som
innefattar begreppet “forskola”. Det ér forskola i1 enlighet med 8 kap
och Gppen forskola i enlighet med 25 kap. **Vid planering av en ny
verksamhet dr det viktigt att verksamhetsformen tydligt framgar da
skollagen sitter ramarna for verksamhetens innehéll, uppdrag och
kvalitetskrav.

Det ér forvaltningens hallning att det inte dr nddvéandigt att starta
sarskilda forberedande introduktionsverksamheter dé det ingar i
forskolans uppdrag att arbeta inkluderande och se till att
verksamheten dr anpassad till samtliga barn och familjers behov.
Dock kan det behdvas kompletterande 6ppna verksamheter f6r barn
och deras vardnadshavare i avvaktan pa plats i forskola.

Forvaltningen kan konstatera att introduktionsforskola dr en Gppen
forskola med olika inriktningar och som utvecklats utifrdn
stadsdelsforvaltningars lokala behov. Da det i de flesta
stadsdelsndmnder finns 6ppna forskolor sa finns goda
forutsittningar att utveckla dessa utifrdn barn och vdrdnadshavares
behov att fa ta del av en forskoleverksamhet. Utbildningsndmnden
har for 2018 fatt 1 uppdrag att med stadsdelsnimnderna fortsitta
arbetet med att 6ka andelen inskrivna barn i omrédden med lagst
andel inskrivna. Tydliga strategier bor utvecklas for att frimja
overging frén den dppna verksamheten till forskola i avseende i
syfte att 6ka inskrivningsgraden i forskola.

Forvaltningens uppfattning dr att det ar respektive stadsdelsndmnds
ansvar att kartligga vilka barn som inte gar i forskola och utforma

2 Skollag 8 kap; 25 kap.
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verksamheter for dessa samt vilka resurser som ska anvindas.
Utformningen av ppna och inskrivna forskoleverksamheter méste
darfor anpassas och utformas utifran lokala behov och
forutsittningar.

I kommissionen for ett socialt hallbart Stockholms rapport
Forskola- En god investering i jamlika livsvillkor rekommenderas
att en utredning bor goras over hur familjecentraler och den ppna
forskolan, introduktionsforskolan, paverkar familjers vilja att vélja
forskola for sitt barn. Detta gar i linje med det uppdrag
utbildningsndmnden har fitt att tillsammans med
stadsdelsndmnderna under 2018:
e Utveckla kunskapen om vilka barn som inte deltar i
forskolan.
e Ge verksamheter med fordldrakontakt ett forstarkt uppdrag
att informera om forskolans betydelse for barns utveckling.
e Frdmja barns inskrivning i forskolan.

Resultatet frdn en kartldggning av vilka barn som inte deltar i
forskola bor ligga till grund for stadsdelsforvaltningarnas analys av
vilken verksamhetsform som é&r bast lampad for stadsdelens behov.
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Bilaga 1: Exempel pa andra kommuners
verksamheter med uttalad
introduktionsverksamhet

Som en del av utredningen har férskoleavdelningen tagit del av fyra
andra kommuners verksamheter dér introduktion till forskola &r
centralt, samt kommunernas arbete med mottagandet av nyanlédnda
barn 1 forskolealder.

Malmo stad

Draken forskola, avdelningen apelsinen

I Malmo stad finns sedan 1997 en introduktionsavdelning, i form av
en sérskild avdelning pé en befintlig forskola. P4 Malmo stads
webbplats beskrivs verksamheten som en avdelning for nyanldnda
barn och/eller barn som endast talar lite svenska eller ingen alls.™
Barnen pa denna avdelning ir, i likhet med barn pé ordinarie
avdelningar, inskrivna i verksamheten och vardnadshavarna betalar
en forskoleavgift. Vid en intervju med forskolans chef och personal
beskrivs att placering av barn till avdelningen sker via Malmo stads
ordinarie ko samt att avdelningen har hela Malmo stad som
upptagningsomrdde och tar emot barn mellan 3-5 ar. Vid intervjun
framkommer att barnen efter cirka ett ar pa avdelningen vanligtvis
slussas vidare till en annan avdelning, och att slussning till annan
forskola inte sker 1 ndmnviérd utstrackning.

Forskolechefen och personalen beskriver att verksamheten har
barnen i fokus men hur de dven arbetar med att utveckla en
fordjupad relation till fordldrar. De beskriver upplevda fordelar med
att ha tétare dterkoppling till fordldrarna vid inskolning, och att de
aven erbjuder mer stdd till fordldrar péd introduktionsavdelningen an
vid forskolans dvriga avdelningar. Detta stod beskrivs handla om att
overbrygga sprakliga barridrer, ge information om struktur och
tydliga rutiner for barn, att uppmuntra till utomhusvistelse samt ge
tips om mojliga aktiviteter att gora 1 staden sd som att besoka
parker, ga pa bio och teater. Under intervjun framkommer att
avdelningen dven arbetar med att introducera fordldrar till samhéllet
genom information om vardcentralen, Skatteverket, skola,
arbetsmarknadsforvaltningen och svensk kultur.

332017-07-12 http://malmo.se/Forskola--utbildning/Forskola/Forskola-och-
pedagogisk-omsorg/Forskolor-A-O/Forskolor/D/Drakens-forskola/Om-Drakens-
forskola.html



http://malmo.se/Forskola--utbildning/Forskola/Forskola-och-pedagogisk-omsorg/Forskolor-A-O/Forskolor/D/Drakens-forskola/Om-Drakens-forskola.html
http://malmo.se/Forskola--utbildning/Forskola/Forskola-och-pedagogisk-omsorg/Forskolor-A-O/Forskolor/D/Drakens-forskola/Om-Drakens-forskola.html
http://malmo.se/Forskola--utbildning/Forskola/Forskola-och-pedagogisk-omsorg/Forskolor-A-O/Forskolor/D/Drakens-forskola/Om-Drakens-forskola.html
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Oppna forskolan Hera

Malmo stads 6ppna forskola Hera ligger i Sesams familjecentrals
lokaler 1 Rosengard, som har som uppdrag att frimja en god hélsa
hos barn och ge stdd i fordldraskap. I lokalerna finns barnhélsovard,
Sppen forskola och socialrddgivning.** P& webbplatsen beskrivs
Hera vara en moétesplats for fordldrar och barn (0-6 ar) som ar
nyanldnda i Sverige. Vidare beskrivs att verksamheten har
professionell pedagogisk personal med specialkompetens for att
stotta nyanldnda familjer, introducera dem till det svenska samhillet
och att det finns tillgang till tolk vid behov. P& Hera arbetar tva
forskolldrare pa heltid och det finns specialpedagog och psykolog
knutna till verksamheten.”” Verksamheten beskrivs erbjuda barnen
lek med andra barn, utforskande, skapande och séng. Vidare
beskrivs att fordldern kan delta i all lek och dven har mojlighet att
traffa andra familjer som befinner sig i samma situation samt trina
pa det svenska spréket.

Motala kommun

Motala kommun har en introduktionsforskola som beskrivs vara en
forskola for nyanlinda barn.*® I kontakt med Motala kommuns
bildningsforvaltning fortydligas att introduktionsforskolan erbjuder
verksamhet for nyanlédnda barn och deras fordldrar infor att
kommunen kan erbjuda familjen forskoleplats pd ordinarie forskola
1 enlighet med kommunens koregler. Nyanlédnda barn med
kommunplacering i Motala skrivs in pa introduktionsforskolan for
att fordldrar till barn 1 forskoledlder ska kunna péborja sin
utbildning i svenska tidigare &n de fyra manaders véntetid som
platsgarantin medger.’’

Enligt verksamhetsplanen som presenteras pa kommunens
webbplats ska introduktionsférskolan bedriva forskoleverksamhet
utifran lroplanen samtidigt som foréldrar far SFI-undervisning.*®
Vidare beskrivs att verksamheten dven syftar till att introducera
fordldrar och barn i det svenska samhéllet i en pedagogiskt
stimulerande miljo. Det beskriver att verksamheten ska samverka
med ordinarie forskoleverksambhet, socialtjdnst och andra relevanta
aktorer. Det beskrivs vidare att verksamheten ska forsoka underlétta

3 2017-09-30 http://malmo.se/Forskola--utbildning/Forskola/Forskola-och-
pedagogisk-omsorg/Oppna-forskolor-och-familjecentraler/Oppna-
forskolor/Oppna-forskolan-Hera.html

352017-09-30 http://malmo.se/Forskola--utbildning/Forskola/Nyheter-
forskola/2017-01-31-Hera---en-trygg-plats-for-nyanlanda-familjer.html

3¢ 2017-07-12 https://www.motala.se/utbildning-och-barnomsorg/forskola-och-
barnomsorg/forskolor/galaxen/

372017-09-30 https://www.motala.se/utbildning-och-barnomsorg/forskola-och-
barnomsorg/forskolor/galaxen/

% Ibid.



http://malmo.se/Forskola--utbildning/Forskola/Forskola-och-pedagogisk-omsorg/Oppna-forskolor-och-familjecentraler/Oppna-forskolor/Oppna-forskolan-Hera.html
http://malmo.se/Forskola--utbildning/Forskola/Forskola-och-pedagogisk-omsorg/Oppna-forskolor-och-familjecentraler/Oppna-forskolor/Oppna-forskolan-Hera.html
http://malmo.se/Forskola--utbildning/Forskola/Forskola-och-pedagogisk-omsorg/Oppna-forskolor-och-familjecentraler/Oppna-forskolor/Oppna-forskolan-Hera.html
http://malmo.se/Forskola--utbildning/Forskola/Nyheter-forskola/2017-01-31-Hera---en-trygg-plats-for-nyanlanda-familjer.html
http://malmo.se/Forskola--utbildning/Forskola/Nyheter-forskola/2017-01-31-Hera---en-trygg-plats-for-nyanlanda-familjer.html
https://www.motala.se/utbildning-och-barnomsorg/forskola-och-barnomsorg/forskolor/galaxen/
https://www.motala.se/utbildning-och-barnomsorg/forskola-och-barnomsorg/forskolor/galaxen/
https://www.motala.se/utbildning-och-barnomsorg/forskola-och-barnomsorg/forskolor/galaxen/
https://www.motala.se/utbildning-och-barnomsorg/forskola-och-barnomsorg/forskolor/galaxen/
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integreringen 1 traditionell verksamhet”, arbeta for att forebygga
eventuella kulturkrockar genom information, samtal och
studiebesok samt ha kontinuerliga uppfoljningssamtal med tolk.*

Helsingborg stad

Helsingborgs stad hade en introduktionsférskola under cirka tjugo
ars tid, men den verksamheten lades ner vid arsskiftet 2016/17.
Enligt information pa webbplatsen for den nu nedlagda
verksamheten beskrivs att malgruppen har varit barn mellan 1,5-6
ar. Vidare beskrivs att syftet med verksamheten var att ”introducera
nyanlidnda flyktingfamiljer till den svenska kulturen och visa hur en
forskola fungerar”. Pa webbplatsen beskrivs att barnet ”slussas™ till
en forskola 1 sitt hemomrade efter cirka 6—12 manader, kriteriet for
ndr slussning var aktuell beskrivs ha varit nér barnet “kunde lite
svenska och fungerade i grupp”. Personalen bestod av tva
forskolldrare vars modersmal var svenska och persiska och en
montessoripedagog vars modersmal var arabiska. Vidare beskrivs
att verksamheten utgick fran barnets individuella behov och att
arbetet med att utveckla det svenska spraket skedde med hjélp av
spel, bilder, lek och kommunikation.*’

Kommunen beskriver att introduktionsforskolan ursprungligen var
ett samarbete mellan flera olika forvaltningar. Verksamheten kom
till under en period nér fa nyanldnda kom till Helsingborg.
Kommunen placerade da alla nyanlédnda barn i samma
forskoleverksamhet som da dven fick ett sérskilt bidrag. Under tiden
har situationen successivt fordndrats och barn till nyanlénda finns
nu pa de flesta forskolor 1 staden. Det dr ddrmed inte ldngre en
verksamhet som har ett sédrskilt ansvar och tilldggsfinansieringen
togs dérfor bort. Kommunens uppfattning idag &r att de gérna ser en
inkludering av nyanlédnda barn 1 férskoleédldern 1 de ordinarie
verksamheterna.”!

Goteborgs stad

Under tidsperioden 2011-2012 bedrev Angered
stadsdelsforvaltning i Goteborg stad projektet Barnets bdsta, 1
samarbete med Goteborgs universitet och Center for skolutveckling.
I arbetet deltog dven forskolor i stadsdelsforvaltningen Ostra
Goteborg, enheten for samhéllsorientering 1 Goteborgs stad och
Migrationsverket. Projektet finansierades genom medel fran EU:s
flyktingfond och Angered stadsdelsforvaltning. Forvaltningen har

* Ibid

%2017-07-12
http://helsingborg.arkivbyran.se/arkiv/201603220100/http/www.helsingborg.se/in
troduktionsforskolan/introduktionsforskolan-if-i-helsingborg/om-oss/
*12017-07-10 Mail med Maria Holm, tf. utbildningsdirektér, Helsingborgs stad



http://helsingborg.arkivbyran.se/arkiv/201603220100/http/www.helsingborg.se/introduktionsforskolan/introduktionsforskolan-if-i-helsingborg/om-oss/
http://helsingborg.arkivbyran.se/arkiv/201603220100/http/www.helsingborg.se/introduktionsforskolan/introduktionsforskolan-if-i-helsingborg/om-oss/
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tagit del av olika underlag kopplade till projektet, déribland en
inspirationsskrift och lirarhandledning som tagits fram under
projektets gang.*?

Projektet resulterade i en modell som beskrivs 1 boken Nyanldinda i
forskolan: barnets bésta mottagande.”® Av underlagen framgar att
syftet med projektet var "att skapa en likvardighet i mottagande och
introduktion samt att systematisera och kvalitetssdkra mottagandet
inom forskoleverksamhet”. Vidare beskrivs att malet var att
“utveckla en vetenskapligt baserad modell for detta utifran
forskning och beprovad erfarenhet, med ett holistiskt och
interkulturellt perspektiv.** Den direkta malgruppen inom projektets
genomforande beskrivs ha varit beslutsfattare (politiker/tjinstemén),
pedagoger, placeringsansvariga, utbildningsansvariga pa hogskola
och forskare. Den slutliga malgruppen beskrivs ha varit
flyktingbarn och deras forildrar.*

Modellen Barnets bdsta var uppbyggd kring fyra huvudsakliga
omrdden: Modersmélet, Kartlaggning, Identitetsstarkande
arbetssitt/pedagogik och fordldrasamverkan.*® Forskolechefens
ansvar beskrivs vara att ha en plan for hur mottagandet av
nyanlénda barn ska gé till pd forskolan. Detta innefattar att alltid ha
en ansvarig pedagog som ér sirskilt kunnig vad géller nyanlédnda
barns behov — exempelvis en specialpedagog, samt att ge
forutsattningar och majligheter for pedagoger att arbeta med
kartliggning.*’

I underlaget betonas att forskolans forméga att organisera for att
tillgingliggdra modersmalet 1 verksamheten &r av stor vikt for
barnets och familjens introduktion och utveckling. I underlaget
beskrivs hur varje forskola som tagit emot ett nyanlidnt barn
genomfor en sd kallad kartldggning, vilket 1 huvudsak gors genom

2 Projektplan Barnets bsta for flyktingbarn (2010), SDF Angered och Ostra
Goteborg, Enheten for samhéllsorientering, Center for skolutveckling, Goteborgs
universitet.; BARNETS BASTA — FOR FLYKTINGBARN I FORSKOLAN,
Utvirderarens slutrapport, Bilaga till Slutrapport till Europeiska flyktingfonden
EF-nr: E 83-281; Slutrapport Barnets bésta for flyktingbarn i férskolan (2013),
Goteborg; Barnets bésta — for barn flyktingbarn i forskolan: en teoretiskgrund,
Johannes Lunneblad; En inspirationsskrift Barnets bésta- for nyanldnda barn i
forskolan, Goteborg (2014); Lérarhandledning Karldggningssamtal- for
mottagande av nyanlidnda barn i férskolan, Géteborg (2014)
s Wangersjo, Maria. Nyanlénda i forskolan: barnets bista mottagande (2017)
i: Slutrapport Barnets bésta for flyktingbarn i forskolan (2013), Goéteborg

Ibid.
% Wangersjo, Maria. Nyanlinda i forskolan: barnets basta mottagande(2017) s.12
*7 En inspirationsskrift Barnets bésta- for nyanlinda barn i forskolan, Géteborg
(2014), sid.22
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flertal kartldggningssamtal med barnets vardnadshavare. Syftet med
kartlaggningssamtalet beskrivs vara att fa information av vikt for att
forskolan ska kunna organisera och utforma verksamheten for varje
barns utveckling och vélbefinnande samt att 6ka vardnadshavarnas
delaktighet.”® Barnen beskrivs ha varit inskrivna i verksamheten och
deras vardnadshavare betalade en forskoleavgift.

* 1bid.



