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Taxa for upplatelse av offentlig plats. Revidering.
Forslag till beslut
1. Trafikndmnden godkinner for egen del forslaget till reviderad

taxa for upplatelse av offentlig plats som foljer av foreliggande
tjédnsteutlatande samt tillhdrande bilagor.

2. Trafikndmnden hemstéller till kommunfullmaktige att faststilla

forslaget till reviderad taxa for upplételse av offentlig plats
enligt bilaga 2a, 2b och 2c att gélla frdn och med den 1 mars
2018.

3. Trafikndmnden ger trafikkontoret 1 uppdrag att utreda och

foresld ett nytt avgiftsberdkningssystem for tillfélliga
forsdljningsbyggnader.

Jonas Eliasson
Forvaltningschef

Fredrik Alfredsson
Avdelningschef
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Sammanfattning

Stadens taxa for upplatelse av offentlig plats, i dokumentet
bendmnd taxan, dr stadens verktyg for ekonomisk ersittning i
samband med upplatelse av offentlig plats pa den mark staden
forvaltar.

All offentlig plats upplats genom polistillstand och det &r
polismyndigheten som remitterar staden, bildgger stadens villkor
och sedan utfardar tillstdndet. Trafikkontoret dr polisens
remissinstans for 1 stort sett all offentlig plats forvaltad av staden.
Stadens villkor kan da bland annat vara ekonomisk erséttning och
avgiften regleras 1 taxan. Vad som ar offentlig plats, att det &r
kommunfullméktige som skall faststdlla avgifter och hur dessa far
tas ut och anvéndas regleras i svensk lagstiftning.

Kontoret har genom éren flera ganger reviderat taxan i olika
omfattning och fOr att anpassa utformning och avgifter efter stadens
och olika verksamheters utveckling och fordandring. I denna
revidering har utgdngspunkten varit att forbattra servicen till
medborgarna och att ga igenom alla delar av upplételsetaxan. Det
har resulterat 1 ett omfattande arbete med ett stort antal
fordndringar. Att foresla ett nytt avgiftsberdkningssystem for
kategorin tillfalliga forséljningsbyggnader har dock inte rymts inom
denna revidering varfor kontoret foreslér att detta utreds vidare.

Kontoret foreslér i drendet fordndringar av olika omfattning i alla
taxans kategorier, dess dvergripande bestimmelser och dven i
arbetsstt. Sdrskilt vill kontoret lyfta fram fordndringar inom
rubrikerna evenemang och forsédljning samt zonsystemet som
utgjort en stor del av arbetet.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Tillstand Dnr T2017-00610
Sida 3 (21)

Bakgrund

Projektet "Revidering av upplatelsetaxa 2017”

Stadens taxa for upplatelse av offentlig plats, i dokumentet
bendmnd taxan, dr stadens verktyg for ekonomisk ersittning i
samband med upplatelse av offentlig plats pa den mark staden
forvaltar. Om staden beslutat att ta ut avgift for en viss typ av
upplételse dr det taxan som avgor vilken avgift som skall nyttjas.

Da taxan inte med automatik indexregleras eller pa annat sétt
fordndras ansvarar trafikkontoret for att 16pande se 6ver och
revidera taxan. I februari 2017 startade darfor kontoret projektet
”Revidering av upplételsetaxan 2017 med det primédra projektmélet
att utarbeta ett forslag till ny taxa i form av detta tjansteutlitande.

Syftet med projektet dr utover indexering att sékerstélla att taxan:

e Arutformad och anvinds med fokus pa god service till
allménheten och néringslivet.

e Virnar om likabehandling och konkurrensneutralitet.

e Arlevande och vixer tillsammans med staden, dess visioner
och en stadsbild 1 stindig fordndring.

e Har en realistisk ekonomisk niva.

e Aruppdaterad med hinsyn till gillande lagstiftning.

Projektet genomfors under 2017 och inkluderar dven forberedelser
av sjdlva implementeringen av den foreslagna taxan, sdsom
justering av villkorsbilagor vid upplatelser, anpassningar av IT-
system med mera.

Overgripande om projektet

I arbetet med forslaget har taxans alla kategorier 1 olika grad
genomarbetats baserat pa projektets syfte. Ordval, definitioner,
ekonomiska nivaer, villkor med mera har arbetats igenom och
justerats i olika grad. Relationen till géllande lagstiftning har setts
over, stadsrummets forandring och relationen till taxan har
analyserats och erfarenheten fran arbetet med historiska
revideringar och dess effekter har vigts in. Alla rubriker har fatt nya
namn, vissa kategorier har utgatt, andra har tillkommit och
sammanslagningar samt namnjusteringar har skett. Sa langt som
mdjligt har avgiftsforslaget baserats pa zon, ianspréktagen yta och
tid, eftersom kontoret bedomer att detta ar det bésta séttet att
garantera likabehandling. Ledorden i arbetet har varit service till
allménhet och néringsliv och sédkerstédllande av likabehandling.
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Om avgifter

Stadens ratt att ta ut avgift

Den sé kallade avgiftslagen, Lag (1957:259) om rétt for kommun att
ta ut avgift for vissa upplételser av offentlig plats m.m., ger
kommunen ritt att ta ut avgift i samband med upplételse av
offentlig plats. Lagen séger att om ett tillstdnd enligt ordningslagen
(1993:1617) lamnats av polismyndigheten s& far kommunen ta ut
erséittning for anvindning av offentlig plats som stir under
kommunens forvaltning. Grunder for berdkning av avgiften skall
enligt avgiftslagen beslutas av kommunfullmaiktige.

Hur avgiften skall berdknas

Enligt avgiftslagen far en kommun ta ut ersittning for upplatelse
enligt ovan. Hur avgiften skall sittas regleras i avgiftslagens 2 §
enligt foljande:

"Erséttning utgar i form av en avgift med belopp, som kan anses skéligt med
hénsyn till &ndamalet med upplatelsen, nyttiarens férdel av denna, kommunens
kostnader med anledning av upplatelsen och dvriga omsténdigheter.”

Stadens mdjlighet att reglera upplatelser

Utover mojligheten att ta ut en avgift i samband med en upplatelse
sa har staden tre olika verktyg for att reglera upplatelser. Dels har
en kommun enligt ordningslagen ritt att sdga nej 1 sitt remissvar till
polismyndigheten och polismyndigheten maste da avsla ansokan.
Vidare ger avgiftslagen en kommun rétt att 1 taxan differentiera
avgifterna for olika typer av upplételser. Slutligen har en kommun 1
samband med sitt remissvar till polismyndigheten rétt att bifoga
villkor som géller i samband med upplételsen, sd kallade
villkorsbilagor.

Om villkorsbilagor

En kommuns rittighet att enligt ordningslagen sétta villkor for en
upplételse ger staden mojlighet att detaljerat styra vad som géller
for olika typer av upplételse. Kontoret reviderar villkorsbilagorna
16pande, och de dr inte en del av taxan. Detta innebdr att taxan
overgripande styr vilken typ av upplételse som ar belagd med vilken
avgift, medan villkorsbilagorna styr hur olika typer av upplatelse
ska hanteras.
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Berakning av en plats attraktivitet

Zonsystemet

Vid foregaende revidering ersattes det tidigare geografiska
zonsystemet baserat pa innerstad/ytterstad genom att staden delades
in 1 fyra zoner (A-D), baserat pé olika platsers attraktivitet.
Upplatelser i zon A har hogst avgift for att sedan i vissa fall minska
1 zon B-D. Syftet med systemet dr att sdkerstilla att avgiften ar i
niva med platsens attraktivitet.

Kontoret foresldr i och med denna revidering ett tilldgg till
zonkartan 1 form av en ny zon bendmnd W for att mojliggora att
lyfta fram oattraktiva ytor. Zonen foreslas vara mdjlig att anvinda i
samband med att den foreslagna taxan borjar gélla.

Zonkartan

Nuvarande zonkarta dr framtagen av kontoret i samband med
foregéende revidering och utgick frén en tidigare modell som
baserades pa innerstad/ytterstad men som dérefter vidareutvecklats
baserat pa formuleringarna i taxans allménna bestimmelser. I nu
gillande taxa aterfinns dessa i 5§, 1 forslaget till ny taxa i 6§.

De olika omraden som utgor zonindelningen illustreras i bilaga 4.
Allteftersom staden vixer och fordndras kommer zongranserna att
anpassas. Storre fordndringar redovisas ndmnden och kontoret
modifierar mindre grinsdragningen efter hand. Alla fordndringar
styrs av 6§ 1 bilaga 2c, Allméinna bestammelser.

Zonsystemets mdjlighet till att pa detaljerad niva definiera zon och
blanda olika zoner inom ett geografiskt omrdde 6kar enligt kontoret
bade likabehandling och mdjligheten att justera avgiftssystemet 1
takt med att stadsrummet fordndras. En zonkarta dver staden
kommer att publiceras 1 samband med att den nya taxan borjar gélla.

Ny zon: W

Kontoret har sedan tidigare arbetat med fragor kopplade till sa
kallade doda ytor eller ”wasted spaces”. Fragorna har handlat om
hur staden kan lyfta fram oattraktiva ytor och gora dem mer
attraktiva genom till exempel avgiftsnedsittning riktad mot
exempelvis evenemang, kaféer och marknader.

Zonsystemets funktion &r att anpassa avgiften i relation till platsens
attraktivitet, men, oattraktiva ytor kan utvecklas ytterligare genom
inforandet av en zon som endast paverkar upplételser inom
rubrikerna FORSALINING och EVENEMANG.
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Kontoret foreslar att den nya zonen bendmns W, att den ligger
ovanpd den befintliga zonkartan och innebér att alla upplételser
inom omréddet som faller inom rubrikerna FORSALINING och
EVENEMANG sitts till noll kronor. Upplatelser inom andra rubriker
berdknas enligt A-D zon. Kontoret foreslar dven att tidsbegrénsa
zonen W till att kunna gélla ett utvalt omrdde i max 3 ar varefter
omradet skall utvérderas och revideras i det I6pande arbetet med
zonkartan.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret. Dialog har forts med
stadsledningskontoret, idrottsforvaltningen samt kultur-
forvaltningens kulturstrategiska stab och kulturférvaltningens
evenemangsavdelning.

Overgripande forandringar

Revidering

Taxan foreslas en 16pande revidering och det beddms som rimligt
att detta gors 1 1-2 rs perioder kombinerat med enskilda
tjdnsteutlatanden 1 sérskilda drenden vid behov.

Huvudsyftesprincipen

Den nu gillande taxan bestar av 6 olika rubriker med sammanlagt
46 olika kategorier som styr avgiftsberdkning och overgripande
villkor. Flera olika kategorier frén flera olika rubriker kan anvindas
for en och samma upplatelse. Detta skapar en otydlighet i hur en
upplatelse definieras, och forsvarar for sokande att i forvéig berdkna
avgiften for upplételsen.

Forslaget innebér dérfor en ny process bendmnd huvudsyftes-
principen som styr hur en upplatelse skall definieras. Vilken
upplételsekategori som ska anvédndas ska definieras utifran
fragestéllningen ”Vad dr huvudsyftet med upplatelsen?” enligt
foljande.

Steg 1
Upplételsen definieras av kontoret som tillhdrande en av taxans
rubriker baserat pa dess huvudsyfte.

Steg 2

Upplételsen definieras som tillhdrande en av rubrikens kategorier
och det dr sedan denna kategori som avgor avgift och villkor for
upplételsen.
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Med nuvarande taxas utformning finns till exempel mgjlighet att
inom ett omrade upplétet for evenemang dven tillimpa en taxa
géllande forsdljning eller byggverksamhet. En kran utanfor ett hus
med syfte att béra upp belysning for en filminspelning kan upplétas
antingen som “filminspelning” eller som kran”.

Genom huvudsyftesprincipen upplats ett omrade for evenemang
helt enkelt med en kategori och flera kategorier kombineras inte
thop. Kranen i exemplet ovan upplats saledes som filminspelning
eftersom detta dr huvudsyftet.

Kontoret menar att inférandet av huvudsyftesprincipen gor taxan
tydligare och bittre sékerstiller likabehandling, eftersom det blir
enklare for bade sdkande och kontoret att forutse och avgora vilken
typ av upplatelse det handlar om, hur den skall upplétas och vilken
avgift som skall tas ut.

Analys och konsekvenser

Foreslagna forandringar

Forslaget innebir tre slag av fordndringar. For det forsta foreslas en
fordndring av de allménna bestimmelserna, de 6vergripande villkor
som giller for alla upplételser som taxan reglerar och som aterfinns
1 bilaga 2a.

For det andra foreslés fordndringar av taxans olika rubriker som
grupperar upplételser med samma Svergripande syfte under en
rubrik. Exempelvis dr olika typer av evenemang, oavsett syfte,
placerade under rubriken evenemang, och olika upplatelser for
forsdljning placerade under rubriken forséljning.

For det tredje foreslas fordndringar av kategorierna inom de olika
rubrikerna. Kategorierna styr avgiften for olika typer av upplételser,

och vissa dvergripande villkor och forutsittningar.

Nedan redovisas foreslagna fordndringar i foljande ordning:

1 Allménna bestaimmelser
2 Rubriker
3 Kategorier

Forandringar av allmédnna bestammelser

Kategorin Ovrigt ersatts med allmanna bestammelser

I nu gillande taxa finns en kategori benimnd Ovrigt som styr hur
avgift for upplételser som inte faller inom en kategori beslutas.

I forslaget utgér denna kategori och ramverket for upplatelser som
faller utanfor kategorierna och skall avgiftsbeldggas regleras istéllet
enligt foljande:
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3 § Avgifter for ovriga upplatelser

1 det fall en upplatelse inte faller inom en befintlig kategori beslutas
avgift av trafikndmnden med utgangspunkt fran ndrmast likvdrdiga
kategori.

Syftet med fordandringen é&r att sékerstélla likabehandling och skapa
en tydligare beslutsgang for upplételser som inte passar in i nagon
kategori.

Arbeten pa gatumark och parkmark

Nuvarande taxas overgripande villkor for avgiftsnedséttning oavsett
kategori, sé kallad nolltaxa, foreslar kontoret justeras enligt
foljande.

I nuvarande taxa géller nolltaxa for arbete pa gatumark eller
parkmark om tillstdndsinnehavaren &r trafik-, exploaterings-,
fastighetskontoret eller en stadsdelsforvaltning samt entreprenorer
till dessa.

Avgiftslagen ger enligt kontoret inget stod for en generell mdjlighet
for en kommun att befria sig sjalv fran avgift. Detta givet
lagstiftning som styr konkurrens och likabehandling. Om
upplatelsen ror sig om en kommuns obligatoriska ataganden kan det
enligt kontorets beddmning dock vara mojligt 1 vissa fall, med stod i
4 § 1 de allminna bestimmelserna. Kontorets beddmning &r att detta
ar tillampligt pa arbeten pd gatumark och parkmark. Paragrafen i
taxan formuleras déarfor om for att inkludera alla stadens
forvaltningar enligt foljande.

4 § Avgiftsbefriade uppldtelser vid vissa arbeten

Avgiften kan sdttas till noll i det fall dndamalet dr arbeten pd gatu-
eller parkmark och tillstandsinnehavaren dr ndgon av stadens
forvaltningar eller dess entreprendrer.

Anlaggning och byggnad for allmanheten

I nuvarande taxa giller nolltaxa dven for upplatelser av anldggning
eller byggnad uppford for allménhetens nyttjande for arbete pa
gatumark eller parkmark om tillstdndsinnehavaren &r trafik-,
exploaterings-, fastighetskontoret, en stadsdelsforvaltning eller
idrottsforvaltningen. Baserat pa resonemanget ovan gillande § 4
formuleras paragrafen om for att inkludera alla stadens
forvaltningar.
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5 § Avgifisbefriade uppldtelser for vissa anldggningar

Avgiften kan sdttas till noll i det fall uppldtelsen dr en tillfillig
anldggning eller byggnad for allmdnhetens nyttjande uppford och
forvaltad av ndgon av stadens forvaltningar.

Forandringar av rubriker

I forslaget utgar rubriken Ovrigt och dess kategorier flyttas till
andra rubriker. Rubriken Infrastruktur tillkommer. Namnen pa
resterande rubriker justeras.

Infrastruktur &r en ny rubrik som samlar de upplatelser som primért
endast nyttjas av staden och ledningsdragande bolag. Rubriken
samlar kommunikationsmaster och antenner av olika slag samt
nitstationer, teknikskap och liknande. Aven sérskilda #ldre
upplatelser sdsom sé kallade buntlador (PostNords boxar for
utdelning) finns inom rubriken.

Endast namnjusteringar och indexering sker och den enda kategori
som utgar &r telefonkiosk, eftersom kategorin inte ldngre nyttjas.

En sammanstéllning av alla fordndringar av rubriker och kategorier
finns 1 Bilaga 1: Fordndringar av taxan

Forandringar av kategorier

Alla kategorier forutom Tillfdlliga bostdder genomgér ndgon form
av justering av ekonomi och/eller 6vergripande villkor. Vissa
kategorier som tidigare inte varit specificerade med en minimiavgift
har fatt detta tillagt. Alla kategorier forutom Tillfdlliga bostéder,
som &r ett separat drende 1 kommunfullméktige med separat
styrande bilagor for ekonomi, justeras enligt konsumentprisindex
(KPI) om inget annat anges.

Har foljer en beskrivning av de storre forandringarna géllande
taxans kategorier. Beskrivningen utgér frin kontorets forslag till
nya rubriker och namn pé kategorier i taxan. For tydlighet &r alla
kategorier skrivna med versaler.

Kategorier under rubriken: Forséljning

FRISTAENDE FORSALJNINGSBYGGNAD

I nuvarande taxa anvénds en sirskild bilaga, den sé kallade
“kioskmatrisen” for att rdkna fram avgifter for kiosker, gatukok och
liknande.
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Nuvarande avgift baseras pa ett antal andra faktorer utover zon,
exempelvis:

e Mojlighet att parkera i ndrheten

e Hur ljus och vilkomnande miljo upplatelsen &r placerad i

e Typ av byggnader i ndrheten

e Nirhet till nattéppna krogar

e Mojlighet for kunder att sitta ner

e Typ av verksamhet

Kontoret anser att den s kallade “’kioskmatrisen” dr i stort behov av
att uppdateras. Arbetet har dock inte beddmts rymmas inom denna
revidering. Kontoret foreslar i och med detta tjénsteutldtande
trafikndmnden att ge kontoret i uppdrag att utreda och foresla en
fordndring av “’kioskmatrisen” under 2018.

PERMANENT RESTAURANGVERANDA

Kategorin ldmnas utover indexering ofordndrad. Kontoret anser inte
att offentlig plats bor upplatas for permanenta byggnader tillhorande
fastigheter pa det sétt som gors av de fatal upplételser som idag &r
aktiva inom kategorin. Kontoret foreslar darfor att nya upplatelser
inom kategorin ej tilldts frdn och med 1 januari 2018 och att
kontoret utreder huruvida en avveckling av taxekategorin skulle
kunna genomforas samt konsekvenser av detta.

Kategorin SERVERINGSYTA justeras for att tydligare mojliggora
serveringsyta oavsett niringsverksamhet samt mojliggor
satellitserveringar som inte &r i direkt anslutning till den dvriga
verksamheten. Sarskild avgift for service riktad ut mot gata och
liknande infors inom kategorin och speglar avgifterna for
forsdljningsplats. Detta for att sékerstilla att samma typ av
verksamhet betalar samma avgift.

VARUSKYLTNING, skyltning pa gidngyta i anslutning till lokal,
andras fran pris per plats till en avgift baserad pa ytan som tas i
ansprik. Begrinsningar i storlek utgér och istéllet laggs fokus pa
sdkerstdllande av tillgédnglighet.

FORSALJNINGSPLATS far en ny avgiftssittning dir alla
upplételsers avgift beriknas per m” och dygn. Detta system erstter
det tidigare dar de forsta 5 dygnen hade en separat fast taxa per
plats. For att medges en 50 % nedséttning av avgiften vid nyttjande
ett halvt dygn krévdes tidigare att ytan nyttjades 07-19 eller 19-07.
Detta ersdtts nu med en valfri 12-timmars period. Mgjligheten att i
anslutning till forsdljningsplats uppléta for fritidsaktivitetsytor
infors.



@2 ﬁgckholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Tillstand Dnr T2017-00610
Sida 11 (21)

Forséljning av julgranar blir en del av denna kategori och avgiften
genomgar en mindre justering for att differentieras i relation till
zon.

Sarskilt om férutbestamda foérsaljningsplatser

I dagslédget finns ett antal faststéllda tillfdlliga forsdljningsplatser i
staden, dessa revideras l6pande av kontoret utifran platsernas
respektive forutsittning. Polistillstdndet for dessa innehas av
kontoret. Bokning av platserna sker via Kontaktcenter. Avgiften
skall folja taxan och “’skolklasser samt barn- och
ungdomsforeningar”, dven kallat ”barn- och ungdomsloppis”, &r
avgiftsbefriade.

Systemet gor dven att den som bokar en plats inte behover betala
avgift till polismyndigheten (f6r ndrvarande 700 kr). Eftersom detta
system inte anvinds for ndgon annan typ av verksamhet foreslar
kontoret att mdjligheten till att boka en forséljningsplats genom
detta system justeras med hénsyn till likabehandling och
konkurrensneutralitet enligt foljande:

— Kontoret foreslar att barn- och ungdomsverksamhet enligt
tidigare praxis fortsatt ar avgiftsbefriade men dven att
hjélpverksamhet med 90-konton far mojlighet att boka dessa
platser pa lika villkor samt att anvandningen for dessa tva
verksamheter ej begrénsas till sa kallad loppmarknad.

— Kontoret foreslar dven att avgifterna for dvriga sokanden
paldggs en bokningsavgift med 700 kr baserat pa nyttjarens
fordel av platsen givet att man ej behdver betala for
polistillstandet.

FORSALJINING FRAN FORDON ir en ny kategori som infors for
att hantera upplatelser for fordonsbaserad forséljning, exempelvis si
kallade “’foodtrucks™ och ”foodbikes”. Avgiftsnivaer speglar
FORSALININGSPLATS.

AKTIVITETSSPECIFIKA OMRADEN

Omréden med en specifik aktivitet som huvudfokus och forsdljning
av ovriga varor som sekunddr verksamhet finns pé ett antal platser i
staden, exempelvis minigolfbanor. Kategorin ar ny och syftar till att
med avgiften ta storre hinsyn till nyttjarens fordel av platsen.
Kategorin foreslas vara mgjlig att applicera sdsongsbaserat, dven i
de fall byggnader star kvar utanfor sdsong.
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Kategorier inom rubriken Forsaljning som endast raknas upp enligt
index och inte genomgar storre justeringar:
MARKNADER

Kategorier under rubriken: Reklam och Information

OBJEKT MED ANALOGA YTOR

samt

OBJEKT MED DIGITALA YTOR

Avgifterna for analog och digital reklam foreslas en mindre
justering for att differentieras i relation till zon. Utover detta gors en
viss justering baserat pd kontorets analys av verksamhetstypen.

KORTARE REKLAMUPPLATELSER

Kontoret foreslar definitionen av “kortare” till att vara max 14 dagar
samt att kategorin endast tilldter analog reklam. Avgiften
differentieras dven i relation till zon, utdver detta gors en viss
justering baserat pa kontorets analys av verksamhetstypen.

LOKALISERINGSTAVLOR, ersitter kategorin samlingstavla som
avsett lokaliseringstavlor vid industriomridden. Kategorin 6ppnas
upp for att inkludera information med syfte att underlitta
lokalisering. Kategorin blir fortsatt avgiftsbefriad.

INFORMATION, ersétter en tidigare kategori som dven
inkluderade hénvisningstavlor. Hanvisningstavlor uppléts idag inte
genom polistillstaind och kategorin justeras dérfor till att hantera
upplatelser for allménnyttig information utan reklaminslag.
Avgiften differentieras dven 1 relation till zon.

OVER GATA/VAG ersiitter tidigare kategorin Banderoll.
Kategorin gor till skillnad fran tidigare version skillnad pa
reklamobjekt och utsmyckningsobjekt.

Kontoret bedomer att sponsringsreklam i samband med evenemang
och sé kallad city dressing” faller inom kategorin utsmyckning
trots sina eventuella inslag av marknadsforing.

I nuvarande taxa dr kostnaden 360 kr per dygn och foremal.
Kontoret foreslér att avgiften for utsmyckning nedsétts med 70% i
relation till reklamobjekt. Vidare fortydligar kontoret att avgiften
berdknas per objekt som anvdnds att monteras pa och inte per
utsmycknings- eller reklamobjekt. Exempelvis ér ett linspann ett
objekt.
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Kategorier inom rubriken Reklam & Information som endast raknas
upp enligt index och inte genomgar stérre justeringar:
OVERDAGENSKYLT

VARUMARKESSKYLT

Ovrigt

I 6vrigt utgar kategorin byggskylt da regleringar gillande
information och reklam vid byggverksamhet hanteras i
villkorsbilagor inom rubriken Byggverksamhet. Ovrig
marknadsforing i anslutning till byggverksamhet uppléts som
reklam.

Kategorier under rubriken: Evenemang
Nuvarande kategorierna evenemang utan avgift samt evenemang
med avgift utgdr och ersitts av den nya kategorin EVENEMANG.

EVENEMANG
Kategorin delas upp i tre olika evenemangstyper.

1: Konventionella evenemang dir avgiften behélls s som i
nu gillande taxa men med en indexering. Evenemang som
inte dr marknadsforingsevenemang men dér det férekommer
marknadsforing fran sponsorer faller fortfarande inom denna
typ av evenemang. Detta &ven med inslag av
marknadsforing fran olika aktorer.

2: Marknadsforingsevenemang som dr en dubblering av
konventionella evenemang, s som i nu géillande taxa.
Evenemang av denna typ har tidigare i vissa sammanhang
tidigare bendmnts reklamevenemang.

3: Subventionerade evenemang far en mycket ldg maxavgift
(500 kr-1 000 kr per dygn) som géller {or:

A. Icke kommersiella evenemang for barn och ungdom.

B. Hjilpverksamhet med 90-konton

C. Sambhallsinformation, opinionsyttring och
demonstration enligt ordningslagens 2 kapitel 1 § p1.

D. Stadens forvaltningar och Parkteatern dock endast
evenemang utan intridesavgift.

A, B, C ovan ér 1 nuvarande taxa avgiftsbefriade, men kontoret
foreslar paforande av en avgift baserat pd sjalvkostnadsprincipen for
handldggning.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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Den fjarde punkten dr ny och syftar till att justera avgiften i relation
till avgiftslagens skrivningar ’nyttjarens fordel av platsen” och
ekonomisk vinst inom forvaltningar. Dock ar Parkteatern
avgiftsbefriad dven i nuvarande taxa.

Den tidigare avgiftsbefriade “stadens parkteatrar/amfiteatrar” utgér
da kontoret anser att kategorin EVENEMANG hanterar
avgiftsdifferentieringen tillrackligt givet olika typer av
verksamheter.

Sarskilt om hjalpverksamhet i relation till EVENEMANG

Inom kategorin EVENEMANG foreslés hjdlpverksamhet att fortsatt
vara avgiftsbefriat. I forslaget tillkommer dock ett krav pé att den
sOkande dr en hjdlporganisation som dr godkédnd av Svensk
Insamlingskontroll.

Forslaget innehaller i och med kopplingen till 90-konton ett 6kat
sakerstillande av att skéinkta medel under kontrollerade former nér
sitt syfte. Svensk Insamlingskontroll dr en ideell organisation som
godkénner hjalpverksamhet for 90-konton.

Att registreras och godkdnnas for ett 90-konto dr enligt 2017 ars
information forknippat med en arsavgift pa 0,06 % av
organisationens totala verksamhetsintdkter med ett min/max pa
5 000 kr respektive 60 000 kr.

Foreningens syfte ér att verka for att insamlingar bland allminheten
for humanitdra, vélgorande, kulturella och andra allmédnnyttiga
dndamal sker under betryggande kontroll, att insamlingar inte
belastas med oskéliga kostnader, att sunda marknadsféringsmetoder
anvinds pa insamlingsomradet samt att indamalsenliga metoder for
insamlingskontroll utvecklas.

FILM/TV/FOTO ir en utveckling av kategorin filminspelning.
Kontorets beddmning &r att kategorin med endast timavgift for
filminspelning till skillnad fran tidigare tim- eller dygnsavgift
forenklar och okar flexibiliteten. Just flexibilitet dr enligt kontoret
prioriterade forbéttringar for aktérerna inom branschen. Den
tidigare avgiften for OB-buss justeras for att béttre harmonisera
med kostnader for parkeringsdispenser.
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CIRKUS

Avgiften justeras i relation till zon och nuvarande begransning pa
max fem dygn utgar.

Ovrigt

Kategorin evenemang med lokal anknytning utgér da kontoret anser
att kategorin EVENEMANG tillrackligt hanterar avgifts-
differentieringen for olika verksamhetstyper. Kategorin privata
sammankomster utgar eftersom denna 1 princip anger att staden inte
upplater mark for privata sammankomster. Eventuella drenden
hanteras enligt bestimmelserna for upplatelser som faller utanfor
taxan.

Aven kategorin tiltmdten utgar da kontoret anser att definitionen
“trossamfund eller liknande” dr for vag for att vara forenlig med
likabehandling. Kontoret anser att kategorin EVENEMANG
hanterar avgiftsdifferentieringen tillrackligt givet olika typer av
verksambheter.

Kategorin bangolfbanor samt tennisbanor utgar. Kontoret anser att
kategorierna dr for exkluderande for att vara forenligt med
likabehandlingsprincipen. Upplatelser av denna typ hanteras inom
ovriga kategorier.

Sarskilt om intradesavgifter

Kontorets riktlinjer for intrddesavgifter foreslas vara att detta tillats
med undantag for marknadsforingsevenemang och vid
subventionerade evenemang.

Sarskilt om uppdrag fran trafiknamnden géllande evenemang

Enskedespelet
Vid trafikndmndens sammantriade 2016-03-10 fick kontoret foljande

uppdrag:

“Infér kommande &r &r det ddremot angeléaget att néamnden
medverkar till att staden och Enskedespelen tillsammans hittar
stabila former for spelens framtid. En éversyn av denna typ av
verksamhets upplatelseregler kan dérfér behéva genomféras infér
sdsong 2018.”
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Den typ av aktivitet som Enskedespelet innebir, dir en stor yta tas i
ansprik under mycket lang tid, skiljer sig fran andra typer av
upplételser kopplat till evenemang. Kontorets policy ar att endast
upplata evenemang i 7 dagar, vid mycket langre upplételse av denna
typ har kontoret sett upplatelsen som en tillfallig typ av anldggning.
I forslaget till ny taxa foresldr kontoret darfor under rubriken
anldggningar och byggnader att den nya kategorin TILLFALLIG
AKTIVITETSANLAGGNING infors. Kategorin forslas inte kunna
nyttjas i A-zon. Den nya kategorin innebdr att Enskedespelet med
en ansOkan infor ett eventuellt genomforande 2018 och med
liknande forutsittningar som nir evenemanget anordnades 2016,
skulle fa en avgift med likvérdig dygnsavgift som 2014 och 2016.

Quarnevalen
Vid trafikndmndens sammantrdde 2017-03-09 fick kontoret foljande

uppdrag:

"Trafikkontoret ska i samband med kommande revidering av
uppldtelsetaxan se 6ver mojligheterna att tillfora en kategori
motsvarande forberedelse for kulturarrangemang.”

Kontoret bedomer att det inte finns négot lagstod for att skapa en
sarskild kategori for forberedelser av evenemang, sa kallad
etablering, med en ldgre avgift. Kontoret anser det inte heller
lampligt dé en etablering av ett evenemang i de flesta fallen tar
samma yta i ansprak som ett genomforande. Det gér heller inte att
sarskilja nyttjarens fordel av platsen fran sjélva genomforandet da
en etablering inte genomfors utan ett genomforande och vice versa.

I nuvarande och foreslagna taxa gors ingen skillnad pa etablering,
genomforande eller avetablering, samma villkor och avgifter giller
for alla dygn inom respektive kategori. Avgiftslagen och
likabehandlingsprincipen gor dven att ett sirskiljande av exempelvis
kulturevenemang fran idrottsevenemang saknar lagstod.

Quarnevalen anordnas vart tredje ar. Nista tillfalle skulle alltsd
infalla 2020. Vid en eventuell ny anskan med liknande
forutséttningar som 2017 bedomer kontoret att Quarnevalens
omrade for byggnation av “karnevalsfordon” faller under kategorin
TILLFALLIG AKTIVITETSANLAGGNING.

Sammanfattning

Kontoret har inte identifierat ndgot lagstod for att sirskilja
kulturverksamhet, idrottsverksamhet eller olika delprocesser vid ett
evenemangsgenomforande sd som exempelvis etablering. Det finns
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heller inget identifierat lagstod for att ta hdnsyn till aspekten att
staden aktivt beslutat och arbetat for att ett specifikt evenemang
skall genomforas.

I arbetet med revidering har kontoret haft en dialog med
idrottsforvaltningen och kulturforvaltningen som baserat pa sina
budgetuppdrag arbetar med stdd till evenemang och
foreningsverksamhet. Aven bolaget Stockholm Business Region
arbetar med ekonomiskt stod till arrangorer. Detta till skillnad mot
trafikkontoret som med sin upplatelseverksamhet ansvarar for en
tillstindsprocess och bedriver myndighetsutdvning.

Kontoret arbetar 16pande med att forbéttra informationen till
arrangOrer om vad som géller i samband med upplatelser av
offentlig plats for evenemang och hur detta paverkar eller paverkas
av andra delar av stadens organisation. Kontoret kommer i sitt
informationsarbete att se Gver hur detta skulle kunna forbéttras bade
i relation till forvaltningar, kommunala bolag och till arrangorer.
Syftet med detta ir att sa tidigt som mdjligt 1 processen informera
arrangorerna om mdjligheterna och forutsittningar for evenemang i
staden.

Kategorier under rubriken: Byggverksamhet

Sarskilt om reklam och kommunikation vid byggverksamhet
Nyttjande av ytor for reklam inom omriden och pa objekt upplatna
for byggverksamhet foreslas en tydligare begrinsning.

Ytor pa upplételser inom rubriken byggverksamhet far nyttjas for
information. Informationen fir innehalla uppgifter om projektet,
byggherre och huvudentreprendrs namn, logotyp samt
kontaktinformation. Max yta &r 15 m” per byggprojekt och ytan
avser total yta inom projektet.

P4 ett likvardigt sitt som ovan far exponeringsytor tillhdrande en
lokal med verksamhet, som tillfalligt blockeras pd grund av
byggverksamhet, upplatas pa nirliggande ldmplig yta tillhdrande
byggverksamheten.

FRISTAENDE OBJEKT

Kategorin som idag anvénds for containers och arbetsbodar har idag
en avgift som fram till och med den 14:e dagen av upplatelsen inte
tar hinsyn till upplételsens fysiska storlek.

Direfter Gvergér avgiften till att vara baserad p4 m” och tid. Det nya
forslaget innebér att avgiften helt baseras pa storlek och tid.
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STALLNINGAR justeras frdn en avgift per 6-méanaders period till
en avgift per ménad. Justeringen innebir dven att stéllningar delas
upp 1 kortare eller langre dn 5 langdmeter. Upplag for material i
samband med montering justeras frin fast pris for bestimd yta om
25m? till att spegla avgiften for byggetablering och dirmed baseras
pé antal m” samt antal dagar. Syftet med kategorin ér, si som i
nuvarande taxa, att byggnadsstillningar dér tillgdnglighet
sakerstélls har en avsevért ldgre avgiftsniva.

Kategorier inom rubriken Byggverksamhet som endast réaknas upp
enligt index och inte genomgar stérre justeringar
BYGGETABLERING

FRISTAENDE MOTORREDSKAP/MOTORDRIVET FORDON

Kategorier under rubriken: Anlaggningar och byggnader
MARKOMRADE FOR KOMMUNAL VERKSAMHET ersitter
den tidigare kategorin som hanterade upplatelser for markomrdden
for skol-och forskoleverksamhet. Kategorin nyttjas i nuldget
exempelvis for att utdka forskolegérdar, uppléta for tillfalliga
lokaler for skolverksamhet och liknande. Fordndringen syftar till att
mojliggora upplatandet av offentlig plats dven for 6vrig kommunalt
finansierad verksamhet inom utbildning och omsorg.

AVGIFTSBEFRIADE ANLAGGNINGAR ir en ny kategori for
helt avgiftsbefriade upplatelser, exempelvis atervinningsstationer,
forvaring av hjidlpmedel for funktionsnedsatta s som permobiler
eller sé kallade “rullstolsgarage” samt hjélpverksamhet i form av
insamling eller utdelning som ej sker 1 evenemangsform.
TILLFALLIGA PARKER blir i forslaget en del av denna kategori
aven om sokande inte dr staden. Kontorets forslag baseras pa att
oavsett om staden, privatpersoner eller niringsidkare finansierar en
tillfallig park s tillfors stadsrummet en positiv fordndring. Forbudet
mot reklam i de tillfélliga parkerna gor dven att ekonomisk vinning
ar ytterst begriansad.

TILLFALLIGA PARKERINGAR syftar till att sl4 ssmman de
nuvarande tva kategorierna som hanterar parkering. Kontoret
efterstrivar att inte uppléta offentlig plats for parkering. Dock finns
ett behov av mojligheten att tillfédlligt upplata for parkering.

Avgiften justeras fOr att anpassas efter stadens plan for
gatuparkering. Forslaget innebér en kraftig 6kning av avgifterna for
upplételser av offentlig plats for tillféllig parkering.

Upplatelser for infartsparkeringar far en separat och ligre avgift
inom kategorin for att béttre spegla nyttjarens fordel av platsen.
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Resonemanget bygger pa att parkeringen dr mojlig att nyttja
avgiftsfritt med SL-kort.

BATOMRADE ir en ny kategori for de upplatelser kopplade till
verksamhet med fritidsbat som kontoret hanterar. Avgift for brygga
och uppstillningsomrade harmoniserar med idrottsforvaltningens
avgifter. Avgifter for kommersiellt bruk harmoniserar med
likvirdiga upplételser inom hamnentreprenad.

TILLFALLIG AKTIVITETSANLAGGNING

Kategorin dr ny och syftar till att hantera olika typer av
kulturverksamhet, idrottsverksamhet och ldgerverksamhet som
bedrivs under lang tid och pé stora ytor. Kategorin mojliggor storre
hénsyn till nyttjarens fordel av platsen for denna typ av upplatelser.
Kontoret foreslar att upplatelsen endast tilldts inom zon B-D.

Ekonomiska konsekvenser

Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir att alla taxans kategorier 1 ndgon form justeras.
Kontorets avsikt ar att de totala upplatelseintikterna ska ligga pé
samma niva som tidigare.

Alla kategorier i forslaget eller berdkningsgrunderna for
nytillkomna kategorier rdknas upp enligt KPI baserat pa perioden
juni 2016 till juni 2017. En minimiavgift finns 1 nu gillande taxa for
ett antal kategorier och kompletteras med ett antal nya kategorier i
forslaget.

Vid ekonomiska konsekvensanalyser har underlag frén 2016
anvints. Kontoret vill framhalla att manga justeringar 1 taxan ar
gjorda baserat pd mélet att forenkla for bade allminhet och
ndringsliv men dven kontorets handlaggningsprocesser. Det
sistndimnda och dess ekonomiska péverkan for kontoret ar 1
dagsliaget inte mojligt att nirmare analysera. Kontorets uppfattning
ar dock att de sammantagna forandringarna i férslaget med tiden
kommer att skapa en effektivare tillstindsprocess.

Nya kategorier och dess avgiftsberékningar

Nytillkomna kategorier har avgiftsbestimts med utgdngspunkt frén
existerande upplételser inom taxan eller likvirdiga forekomster
inom stadens Ovriga avgiftssystem.

Maluppfyllelse och styrdokument

I arbetet med forslaget har kontoret primaért utgétt fran
kommunfullméktiges inriktning for trafikndmnden i stadens budget
for 2017 och 1 tilldgg till detta fran av fullméktige beslutade:
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e Vision 2040 — Ett Stockholm f6r alla
e Stockholms stads program for evenemang
e Stockholms stads filmstrategi

Tillganglighet och framkomlighet

Tillgdngligheten i gaturummet skall vara lika for alla, detta dr en
viktig del 1 kontorets forslag. Vid justeringar av avgifter samt
overgripande villkor for kategorierna végs paverkan av
tillgédnglighet in. Den priméra delen av arbetet for att sdkerstilla
tillgénglighet gor kontoret genom sin handlédggningsprocess samt
genom de villkorsbilagor som bifogas tillstyrkta upplatelser. Dessa
foreskriver vilka tillgénglighetsfragor som skall beaktas av
tillstindsinnehavaren och anpassas for respektive typ av upplatelse.
Tillganglighetsskapande upplételser dr dessutom avgiftsbefriade
inom kategorin Ovriga markomriden for att mojliggéra exempelvis
ramper med syfte att forbattra tillgédnglighet.

Miljo
Forslaget till forandring av avgifter for vissa upplatelser anses inte
paverka miljon.

Paverkan pa barn

I och med foregaende revidering avgiftsbefriades alla evenemang
kopplade till barn- och ungdomsverksamhet. I och med att forslaget
ytterligare forenklar for arrangdrer anser kontoret att barn och
ungdomar far fortsatt nytta av forslagets effekter.

Jamstalldhetsanalys
Se bilaga 3.

Jamlikhetsanalys

Kontoret anser att det dvergripande resonemang som fors 1 bilagd
jamstilldhetsanalys ér direkt overforbart till en jadmlikhetsanalys.
Detta eftersom statistik som anvints 1 jdmstilldhetsanalysen dven
pavisar otrygghet hos bland annat utrikesfédda och dldre.

Naringsliv och jobb i regionen

Kontoret bedomer att de forenklingar och fortydliganden som
foreslds 1 och med revideringen bidrar till att forbéttra
forutsdgbarheten av taxan och goéra den mer lattforstaelig.
Forsdljningsplatser under kortare tidsperioder far en sénkt avgift
vilket bedoms uppmuntra till enklare former av forséljning.
Mojligheten till att ha en serveringsyta i ndrheten av olika typer av
ndringsverksamhet dr dven detta nagot som kontoret bedomer
positivt i sammanhanget.
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Trafikkontorets forslag

Trafikndmnden godkénner for egen del forslaget avseende
revidering av avgifter for upplételse av offentlig plats enligt vad
som foljer av detta tjdnsteutldtande samt tillhdrande bilagor och
foreslar kommunfullméaktige att godkédnna desamma.

Slut

Bilagor

1 Fordndringar av taxan

2a Allminna bestdmmelser

2b Avgifter

2c¢ Berikning av avgift for tillféllig forsiljningsbyggnad
3 Jamstélldhetsanalys

4 Zonkarta
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