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Arbetsmarknadsnamndens riktlinjer for
forvaltningens EU-policyarbete

Inledning
Stockholms stads kommunfullmaktige har gett i uppdrag till stadens
namnder att utforma riktlinjer for sitt EU-policyarbete utifran den
stadsévergripande EU-policy som antagits av kommunfullmaktige.
Riktlinjerna ska utga ifran tre olika perspektiv:

e EU:s inflytande pa forvaltningens verksamhetsomrade

e Vagledande principer for forvaltningens EU-policyarbete

e Strategi for att fa genomslag for EU-policyarbetet

Malsattningen ar att dessa riktlinjer kan fungera som en végledning
for namndens EU-arbete utan att styra pa detaljniva, ersatta framtida
remissvar eller kréava regelbunden uppdatering.

| framtagandet av riktlinjerna har diskussioner forts med idrotts-,
kultur-, social-, utbildnings- och aldreférvaltningen da det finns
manga beroringspunkter och samverkansmajligheter mellan
ndmnderna i EU- policyarbetet.

Bakgrund

Den 12 december 2016 antog Stockholms stads
kommunfullmaktige en ny EU-policy (dnr. 171-1890/2015) som
anger stadens évergripande installning till det europeiska
samarbetet. Principerna i policyn ska ligga till grund for stadens
namnder, som fatt i uppdrag att utforma riktlinjer for sitt EU-
policyarbete utifran verksamhetsspecifika forutsattningar.

| den stadsovergripande policyn finns tre grundprinciper for stadens
EU-policyarbete:

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa nara
medborgarna som mojligt.

2. Staden ska verka for ett EU som é&r socialt, ekologiskt,
ekonomiskt och demokratiskt hallbart.

3. Staden ska verka for att EU:s politik ar vél avvagd och val
underbyggd.

Staden ser positivt pa EU-samarbetet, och namnder och
bolagsstyrelser ska arbeta aktivt med EU-fragor for att ta till vara
stadens och stockholmarnas intressen.

Fem omraden lyfts fram som sérskilt viktiga for att bidra till ett
socialt, ekologiskt, ekonomiskt och demokratiskt hallbart EU:
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- prioritera jobbskapande satsningar

- hog ambitionsniva inom miljo- och klimatpolitiken

- beakta storstadernas potential att driva hallbar utveckling

- arbeta for véalfungerande inre marknad

- framja jamstalldhet, manskliga réttigheter och motverka alla
former av diskriminering

En val avvagd EU-politik menar staden ska uppnas genom
kvalificerade konsekvensbedémningar och samrad som belyser
forslagens paverkan pa EU:s storstader. EU bor endast lagstifta nar
det ar absolut nédvandigt. Staden ska arbeta aktivt med EU-fragor
for att tillvarata stadens intressen inom for staden relevanta
omraden. Kommunstyrelsen har ett samordningsansvar for stadens
EU-arbete och allt paverkansarbete gentemot EU ska ske i nara
samarbete med kommunstyrelsen.

EU:s inflytande pa forvaltningens verksamhetsomrade
EU har liten formell makt inom arbetsmarknads- och
utbildningsomradet och det finns fa lagstiftade eller tvingande
regler som medlemslanderna maste félja. Arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken &r darmed till stor del ett nationellt ansvar.
Indirekt sker dock en relativt stor paverkan, genom exempelvis den
fria rorligheten. EU har genom mjuka metoder sdsom éppna
samordningsmetoden (open method of coordination), kollegiala
granskningar (peer reviews) och policyarbete forsokt att paverka
medlemslénderna i en 6nskvérd riktning. Syftet med dessa metoder
ar att mojliggora inspiration och erfarenhetsutbyte emellan lander.

Det viktigaste instrumentet for att styra utvecklingen inom
arbetsmarknads- och utbildningsomradet i EU ar genom den
finansiering som medlemsléanderna kan ansdka om i olika program
och fonder, framforallt strukturfonderna. Programmen och fonderna
speglar de prioriteringar och utpekade fokusomraden som
kommissionen lagt fram som strategi for unionen. Europa 2020 ar
for ndrvarande den dvergripande strategin som siktar mot en smart,
hallbar och inkluderande tillvéxt i EU, men diskussioner om de
framtida strategiska prioriteringarna saval som den nya sjuariga
programperioden efter 2020 har redan startat.

Aven om EU inte har lagstiftande makt inom arbetsmarknads- och
utbildningsomradet paverkas verksamhetsomradet av exempelvis
den fria rorligheten inom unionen. Arbetet med validering av
kunskap sa att den ar likvardig inom hela EU é&r prioriterat inom den
kommunala vuxenutbildningen sa val som att tillgangliggora hela
arbetsmarknaden inom EU for de som studerar eller ar arbetsldsa.
Det &r darfor viktigt for staden att pa olika satt bevaka, utbyta
erfarenheter och paverka policy inom EU.

[Skriv har]
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Inom arbetsmarknadsomradet arbetar EU ocksa med
rekommendationer inom vissa prioriterade omraden. Ett sadant
exempel &r ministerradets rekommendation om en Ungdomsgaranti
(2013/C 120/01). Rekommendationen &r inte rattsligt bindande for EU-
landerna, men bor dnda ses som en tyngre form av uppmaning till
medlemslanderna. Ungdomsgarantin syftar till att sakerstalla att alla
unga under 25 ar inom en period av fyra manader efter att de blivit
arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning far ett hogkvalitativt
erbjudande om sysselsattning, vidareutbildning, l&rlingsutbildning eller
praktik. Da Stockholm redan arbetar utifran en ungdomsgaranti sa har
EU:s Ungdomsgaranti inte paverkat namndens arbete.

Under varen 2017 la kommissionen fram en rekommendation om en
europeisk pelare for sociala rattigheter, och ett diskussionsunderlag
om EU:s sociala dimension. Den sociala pelaren ar tankt att skapa
en process mot béttre arbets- och livsvillkor i Europa. Det har
identifierats tjugo nyckelfaktorer for att bidra till en vél fungerande
arbetsmarknad och ett tryggt valfardssystem som har stora
beréringspunkter med stadens vision Ett Stockholm for alla
eftersom pelaren fokuserar pa lika mojligheter och tillgang till
arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor samt social trygghet och
inkludering. Kommissionen har vid flera tillfallen betonat vikten av
att fora upp socialpolitiska fragor pa EU-niva och dven om staden
de facto redan uppfyller alla kraven, sa ar den sociala pelaren, och
diskussionsunderlaget om EU:s sociala dimension, tydliga steg till
ett mer socialt inriktat EU.

Inom flyktingomradet har EU redan idag direkt rattslig paverkan. Ett
exempel pa detta ar det sa kallade Mottagardirektiver. | EU:s
mottagardirektiv faststalls miniminormer for mottagandet av
asylsékande i medlemsstaterna samt regler for bosattning, skolgang,
arbete och sjukvard.

EU-fonderna utgor ett av de viktigare instrumenten for EU att styra
utvecklingen i en viss riktning genom EU-finansiering. Flera av EU:s
fonder ar tydligt inriktade pa de ansvarsomraden som faller inom
arbetsmarknadsndmndens mandat och genom fonderna kan EU:s
politik fa ett mer direkt genomslag i det utvecklingsarbete som bedrivs
inom staden och i regionen. Exempel pa aktuella fonder ar Erasmus +
som galler utbildningsomradet inklusive larlingsutbildning,
vuxenstudier och kompetenshdjning for professionella. Europeiska
Socialfonden inriktar sig i hog grad pa arbetsmarknadsinsatser for dem
som star langt fran arbetsmarknaden.

EU har en ny upphandlingslagstiftning sedan ar 2016 vilken har
forenklat mojligheterna att stélla sociala krav och arbeta med
sociala klausuler i stadens upphandlingar. Da stadens arbete med
sociala klausuler i upphandling drivs inom ndmndens verksamhet &r
det viktigt att en bevakning av policyutveckling samt positionering
av namndens erfarenheter bedrivs pa EU-niva.

[Skriv har]
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Den nya allméanna dataskyddslagen GDPR é&r en ny lag fran EU som
innebar forandrade krav pa skydd for enskilds uppgifter i databaser
och kommer att paverka hur forvaltningens brukaruppgifter
registreras. Lagen trader i kraft maj 2018 och forvaltningen foljer
noga stadsledningskontorets riktlinjer och de rad och riktlinjer som
Sveriges Kommuner och Landsting har publicerat for att sakerstalla
att forvaltningens alla verksamheter foljer lagen. Forvaltningen
kommer att bevaka framtida tolkningar av lagen i domslut fran EU-
domstolen.

Vagledande principer for foérvaltningens EU-policyarbete
Arbetsmarknadsnamnden arbetar, i enlighet med
kommunfullméaktiges EU-policy och i samverkan med framférallt
socialndmnden, utbildningsndmnden och &ldrendmnden, aktivt med
EU-fragor for att tillvarata stadens och stockholmarnas intressen.
Namndens EU-arbete tar sin utgangspunkt i de principer som slas
fast i EU-policyn, ndmligen att:

- verka for att beslut fattas sa nara medborgarna som mojligt;

- verka for ett socialt, ekologiskt, ekonomiskt och
demokratiskt hallbart EU;

- verka for att EU:s politik ar val avvagd och vél underbyggd.

Det ligger i forvaltningens intresse att arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken primart forblir ett kommunalt och nationellt
ansvar, vilket kommer att bevakas. Subsidiaritetsprincipen ska vara
vagledande for arbetsmarknadsnamndens EU-policyarbete, bade i
samband med enskilda sakfragor, och de pagaende diskussionerna
om EU:s framtid och EU:s sociala dimension.

Att delta i utvecklingen av ett socialt hallbart EU ar viktig ur ett
medmanskligt perspektiv, men ocksa for att den sociala situationen i
andra lander paverkar den faktiska sociala utsattheten i staden. Det
har under senare ar blivit tydligt i ett EU déar utsatta grupper ror sig
emellan lander i storre utstrackning. Som namns ovan ska
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken primart forbli ett
nationellt och lokalt ansvar, men arbetsmarknadsndmnden
valkomnar europeiskt samarbete och kostnadseffektiva EU-
satsningar som &r i enlighet med subsidiaritetsprincipen och som
syftar till att 6ka tillvéxt, sysselséttning och integration i staden och
i Europa. Det ar t.ex. angeléget att EU:s regelverk om offentlig
upphandling ger staden stora mojligheter att stélla krav pa sociala
hénsyn.

[Skriv har]
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Arbetsmarknadsnamndens engagemang i fragorna pa EU-niva ska i
forsta hand utga fran de delar av arbetsmarknadspolitiken som beror
lokal och regional niva. Fokus ska ligga pa de fragor som beror
malgrupper som omfattas av kommunens insatser. Av sarskilt intresse
ar da grupperna langtidsarbetslsa, unga arbetslosa, unga 16-19 ar som
omfattas av det kommunala uppféljningsansvaret samt nyanlénda.
Samtidigt ska arbetsmarknadsndmnden aktivt bevaka de
diskussioner som fors pa EU-niva kring EU:s sociala dimension och
framtagandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Svenska stader paverkas i en stor utstrackning av EU-initiativ, och
enligt EU:s regionkommitté genomfdrs ndrmast 70 procent av EU:s
lagstiftning pa lokal och regional niva. For att verka for att EU:s
beslut ar vél avvégda och val underbyggda ska
arbetsmarknadsnamnden darfor besvara forfragningar, remisser med
mera om relevanta EU-initiativ nar tillfalle ges. Da ar samverkan
med framforallt socialndmnden, utbildningsnamnden och
aldrendamnden viktig eftersom ndmnderna i flera fall har
gemensamma fragor att hantera.

Strategi for att fa genomslag for EU-policyarbetet
Forvaltningen kommer att arbeta strategiskt och I6pande enligt
namnda principer och med de fragor som &r relevanta inom
arbetsmarknads- och utbildningsomradet, i nara samarbete med
berdrda forvaltningar och kommunala bolag. Sveriges Kommuner
och Landsting ar en kanal som gar att anvanda i det europeiska
policyarbetet liksom Stockholmsregionens Europakontor. Den mest
prioriterade samarbetsorganisationen ar dock EUROCITIES och
dess sociala forum (Social Affairs Forum). EUROCITIES samlar
drygt 130 stora europeiska stader. Organisationens malséttning ar
att bidra till erfarenhethetsutbyte mellan staderna, bidra med
kunskap om EU och bedriva lobbying gentemot EU-institutioner.
Forvaltningen ska fortsétta att aktivt delta i sociala forumets arbete
och besvara frageformular i kartlaggningar samt delta vid arliga
forummoten.

Arbetsmarknadsforvaltningen ansvarar for att samordna stadens
engagemang i EUROCITIES sociala forum och samarbetar
darigenom med utbildningsforvaltningen, socialférvaltningen,
aldreforvaltningen, idrottsforvaltningen samt stadsledningskontorets
internationella enhet. Denna grupp av representanter soker dven
samverka med andra forvaltningar i staden, sa som
kulturforvaltningen, kring relevanta EU-fragor inom ramen for
EUROCITIES. Minst tva méten genomfors varje ar dar
forvaltningarnas arbete inom sociala forumet diskuteras och

[Skriv har]
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erfarenheter utbyts. Ett samlat dokument som redovisar stadens
engagemang i forumet kommer arligen att sammanstallas.

Forvaltningen menar att det ar viktigt att bedriva ett aktivt EU-
policyarbete for att paverka policyinriktningen pa arbetsmarknads-
och uthildningsomradet i Europa. Féljande konkreta aktiviteter ar
aktuella for forvaltningens EU-engagemang:

e Bevaka EU-policyfragor inom forvaltningens
verksamhetsomraden;

e | prioriterade fragor delta i konferenser och aktiviteter inom
EU-samarbetet;

e Anordna konferenser med deltagande fran EU-niva i
strategiskt viktiga fragor;

e Delta i EU-projekt som bidrar till verksamhetsutveckling;

e Delta i EUROCITIES-natverket och specifika natverk inom
EUROCITIES for kunskapsinhdmtning och
erfarenhetsutbyte.

Aktiviteterna ovan kommer vara ett satt att fran lokal niva kunna
paverka policy pa nationell- och europeisk niva.

Det finns ett behov av att fa spridning fér EU-policyarbetet

bland fler funktioner och professioner internt i forvaltningen. Det
kan behdvas mer kunskap om EU-arbetet. FOr att vacka intresse och
fa en koppling till verksamhetsnytta bor informationstillfallen
fokusera pa forvaltningens verksamhetsomraden i en europeisk
kontext snarare an allmén EU-information. Exempelvis utbyte for
studerande och personal, arbetsmarknadsinsatser,
utbildningsinitiativ och samarbeten med arbetsgivare, allt i en EU-
kontext (insatser i andra EU-lander, aktivitet pa EU-policyniva,
aktuella forslag, aktiva europeiska organisationer pa EU-niva,
aktuell EU-finansiering etc.).

Arbetsmarknadsforvaltningen avser att vara aktiv i EU-
policyarbetet for att kunna avldsa kommande initiativ och satsningar
vilket ocksa skapar goda forutsattningar for att vara framgangsrik i
att soka EU-projektmedel. Projektarbetet ska leda till en
verksamhetsutveckling och konkret nytta, vilket &r ett bra satt att fa
en god forankring i organisationen.

[Skriv har]



