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Sammanfattning

I budget for 2017 fick milj6- och hélsoskyddsndmnden i uppdrag att
utreda mojligheter till att minska klimatpaverkan fran stadens flygresor.
Miljoforvaltningen har utrett tre olika tjinster. Tva for kompensation
respektive en for reduktion av flygets klimatpéverkan:

1. Internationell klimatkompensation via Clean Development
Mechanism (CDM)

2. Lokal klimatkompensation via intern klimatfond ev. i kombination
med subvention av tdgresor med hjélp av en extra avgift for flygresor.

3. Inkdp av bioflygbréinsle genom Fly Green Fund (FGF)

Med CDM kan klimatkompensationsatgirder vara allt fran tradplantering
till utbyggnad av vindkraft, ofta i utvecklingslinder. CDM é&r en
kostnadseffektiv tjdnst med en forutsdgbar klimatnytta. Med CDM skulle
staden ha betalt 360 000 kr for att kompensera for 2016 ars klimatutslapp .

Enligt stadens jurister dr det mycket tveksamt om CDM ér juridiskt
mdjligt for klimatkompensation av stadens flygresor. Dock anser Sveriges
kommuner och landsting att det kan vara mojligt.

Att klimatkompensera lokalt med hjilp av en intern fond har en
pedagogisk effekt genom att den visar stockholmarna att staden tar ansvar
for flygresornas klimatpaverkan. Det ar dessutom en fordel for
Stockholmarna att medlen éaterfors till staden. En lokal
klimatkompensationsfond kan utformas som en del av stadens fond
Klimatmiljarden. .Det dr dock viktigt att sdkerstilla att de tgiarder som
genomfors dr kompensationsatgirder som sker utdver stadens ordinarie
klimatarbete, vilket &r ett krav for att nagot ska kunna klassas som
kompensation.

En kostnadsuppskattning byggd pa den interna kompensationsmodell som
t.ex. Helsingborgs kommun anvénder (avsitter tio procent av
resekostnaden) hade resulterat i en kompensationskostnad pé ca en miljon
kr for Stockholms stad under 2016. Med den modell som Upplands Visby
anvénder sig av (avsétter 1 krona per utsléppt kilo koldioxid ) hade
kompensationskostnaden blivit 1,3 miljoner. Ett annat sétt att berdkna
storleken pa avsittningen &r att utgd fran kostnadseffektiviteten
(kr/kodioxid) for dtgérderna som beviljats stod genom Klimatmiljarden. I
dagsliget saknas sammanstillning av dessa uppgifter. Férvaltningen kan
bista stadsledningskontoret med hur avsittningen till en fond kan
utformas.

Beslut om att subventionera tagresor med hjélp av en extra avgift for
flygresor har tagits av Regionfullméktige i Jimtland Harjedalen. Varje
tagresa rabatteras med 20 procent och varje flygresa beldggs med en
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avgift pa 20 procent. Dessa rabatter och avgifter sker genom interna
transaktioner.

Flygresor kan utslappsreduceras. I Sverige ar utslédppsreduktion en tjanst
som den ekonomiska foreningen FGF erbjuder genom ink&p och
forsiljning av bioflygbrénsle. Det dr dock inte forenligt med
kommunallagen att betala for biodrivmedel via FGF. Nackdelar med FGF
finns i1 bioflygbréanslets hoga pris som skulle dkat stadens resekostnader
med 7,3 miljoner om staden hade flugit fossilbrénslefritt under 2016. FGF
kan inte heller garantera att brinslets huvudrévara, begagnad frityrolja, ar
fri fran icke-certifierad palmolja. Det finns dven oklarheter kring bréinslets
prisutveckling.

I en jadmforelse av de tre alternativen for minskad klimatpéverkan fran
tjénsteresor med flyg bedoms med sérskild hdnsyn till legalitet att staden
endast kan minska flygets koldioxidutslédpp genom en intern fond. En
sédan fond kan utformas som ett komplement till den befintliga
Klimatmiljarden.

Tabell 1. Tjénsternas respektive for- och nackdelar

Forenlig med Forutségbar LG .
kommunallagen = klimatnytta (ol

Y £ vt mkr)
Kompensation via CDM X 0,4
Kompensation via intern
klimatfond X X) 1.0
Utsléppsreduktion med
FGF X 7,3
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Inledning

Stockholms stad har ambitiosa miljomal och ett av dessa mal ar att
Stockholm ska vara en fossilbrénslefti stad 2040. Staden ska gé fore i
arbetet genom att bli en fossilbrénslefri organisation redan 2030.

I stadens budget for 2017 gavs milj6é- och hélsoskyddsndmnden i uppdrag
att utreda mdjligheter till att klimatkompensera stadens tjénsteresor med
flyg'. Klimatbelastningen frén flyget &r omfattande och stir for omkring
tva procent av virldens totala vixthusgasutslipp”. Den totala
klimatbelastningen ar dessutom néstan dubbelt sa stor om flygets
hoghojdseffekter riknas in’.

Det &r osékert exakt hur stor del av Sveriges klimatutslapp som kommer
frén flyget. Forskning frdn Chalmers tekniska hogskola visar att flyget star
for cirka 17 procent av de vaxthusgasutsldpp som kommer fran
hushallskonsumtion, samt att flygets och bilens klimatpaverkan var lika
stora under 2014 om hoghdjdsutslapp inkluderas®.

Under 2016 var Stockholms stads tjdnsteresor med flyg néstan 9,5
miljoner flygkilometer. Staden har stora mojligheter att foregé som gott
exempel genom att minska dessa utslépp.

Hur kan staden minska flygets klimatpaverkan?

Det finns olika sétt att minska flygets klimatpaverkan. Stockholms stad
arbetar redan aktivt for att forst och frimst minska antalet flygresor. Bland
annat genom infoérandet av webb- och telefonméten samt genom att
uppmuntra medarbetare att resa med tag istillet for flyg dir det dr mojligt.

Forutom att genomfora farre flygresor kan klimatpéverkan fran stadens
tjédnsteresor med flyg dven minskas genom f6ljande atgirder:

e Klimatkompensation
e  Utsldppsreduktion

" Stockholms stad, Budget 2017, s. 156.

* Transportstyrelsen, Flygets klimatpdverkan,
https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Miljo-och-halsa/Klimat/Flygets-
klimatpaverkan/, hdmtad 29 april 2017.

3 Kamb, Larsson, Nissén och Akerman 2016, Klimatpdverkan fiin svenska
befolkningens internationella flygresor,
http://publications.lib.chalmers.se/records/fulltext/240574/240574.pdf.

* Kamb, Larsson, Nissén och Akerman 2016, Klimatpdverkan fidn svenska
befolkningens internationella flygresor,
http://publications.lib.chalmers.se/records/fulltext/240574/240574.pdf.
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Med klimatkompensation menas att staden finansierar atgérder som
minskar utslédppen av vixthusgaser med samma méngd som sléppts ut vid
en sirskild aktivitet, t.ex. vid en flygresa. Atgirden kan tex vara
tradplantering.

Utslappsreduktion handlar om mdjligheten att reducera stadens utslapp av
klimatpaverkande gaser genom att minska fossilbriansleberoendet vid
transporter, t.ex. genom konvertering till bioflygbransle. Rapporten
presenterar tva tjdnster for klimatkompensation och en tjénst for
utsléppsreduktion:

Tjanster for klimatkompensation

1. Internationell klimatkompensation via Clean Development
Mechanism (CDM)

2. Lokal klimatkompensation via intern klimatfond ev i kombination
med subvention av tdgresor med hjilp av en extra avgift for flygresor.

Tjanster for utslappsreduktion
3. Inkdp av bioflygbréinsle genom Fly Green Fund (FGF)

I tur och ordning beskriver rapporten de tre tjédnsterna, samt deras for- och
nackdelar. Rapporten inleder dock med att presentera Stockholms stads
resvanor.



Stadens resvanor

Stockholms stad har avtal med resebyrdan Hogg Robinson Nordic AB.
Nuvarande avtalsperiod stracker sig till och med 30 september 2018.
Genom resebyran bokas samtliga av stadens resor med flyg, tag, farja, etc.
Resebyrén har i uppdrag att &rligen sammanstilla statistik for hur staden
reser samt vad kostnaderna blir. All statistik som presenteras om stadens
resor dr hdmtad frén resebyran.

Enligt Hogg Robinson Nordic genomforde Stockholms stad 3814
flygresor under 2016, vilket resulterade i sammanlagt cirka 9,5 miljoner
flygkilometer. Den totala kostnaden for flygresorna uppgick till lite mer
dn 9,3 miljoner kronor.

Staden genomforde flygresor som var allt fran inhemska till
interkontinentala och flygresornas geografiska fordelning syns i
nedanstaende tabell.

Tabell 2. Geografisk spridning av stadens flygresor 2016

Destination (region) Antal flygresor Procentuell fordelning
Europa 1528 40 %
Sverige 1421 37 %
Norden 635 17 %
Interkontinentala 230 6 %

De flest flygresor hade ett europeiskt slutmal, tétt foljt av inrikes resor.
Férre flygresor gick till andra nordiska ldnder och enbart en liten del av
flygresorna var interkontinentala.

Tabell 3. De vanligaste destinationerna av stadens flygresor redovisat i

enkelresor’.
Stockholm-Malmo 267
Stockholm-London 163
Stockholm-Géteborg 151
Stockholm-Kdpenhamn 146
Stockholm-Helsingfors 134
Stockholm-Amsterdam 124
Stockholm-Visby 123
Stockholm-Oslo 102

> Resebyra HRG Nordic



Stockholm-Helsingborg 97
Helsingfors-Stockholm 88

I statistiken som presenteras i rapporten ingar alla stadens forvaltningar,
samt de bolag som har anslutit sig till resebyriavtalet (se bilaga 6).

Tabell 4. Geografisk spridning av miljéforvaltningens flygresor 2016

Destination (region) Antal flygresor Procentuell fordelning
Europa 160 70 %
Sverige 27 12 %
Norden 34 15 %
Interkontinentala 8 3%

Stadens mojlighet att klimatkompensera
Klimatkompensation innebér att staden finansierar atgirder som minskar
utslédppen av vixthusgaser med samma méngd som sléppts ut vid en
séarskild aktivitet, t.ex. vid en flygresa. Klimatkompensation kan utforas
béde internationellt och lokalt. Det som utmérker
kompensationsétgirderna &r att de dr beroende av den externa
finansieringen for att 4ga rum. Med andra ord maste atgérderna ske utover
ordinarie verksamhet och planerade investeringar for att fa klassificeras
som kompensation.

Internationell klimatkompensation

Internationell klimatkompensation sker ofta via CDM som é&r en funktion
som administreras av FN. Med CDM kan klimatkompensationsatgarder
vara allt fran trddplantering till utbyggnad av vindkraft, ofta i
utvecklingslander. CDM-mekanismens huvudsakliga podng &r att skapa
mervérde genom att industrialiserade ldnders krav pé att minska sina
véxthusgasutslipp tillgodoses, samtidigt som utvecklingslédnder fir en
skjuts i arbetet mot en hallbar utveckling’.

® Energimyndigheten 2014, CDM och JI i praktiken,
http://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/internationella-
klimatinsatser/cdm-och-ji-i-praktiken1/, hdmtad 29 april 2017.
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For- och nackdelar med Clean Development Mechanism
Fordelar med CDM dér att tjansten dr mycket kostnadseffektiv och kréver
lite anstringning inom stadens organisation i form av tid och resurser’.

Enligt Sveriges kommuner och landsting® bér det vara méjligt for en
kommun att anvinda CDM for att klimatkompensera for flygresor om det
ingar som en del i en upphandling av resebyratjanster. Det kan till
exempel vara resebyraer som erbjuder klimatkompensation for de resor
man koper av dem. Detta forutsétter att upphandlingen i 6vrigt foljer
konkurrens- och upphandlingslagstiftningen. Flera kommuner provar pa
detta men dnnu har det inte provats rattsligt.

Enligt jurister i Stockholms stad” r det oklart om CDM ir juridiskt
mojligt for klimatkompensation av stadens flygresor. Det &r tveksamt om
det &r forenligt med kommunallagen. Det blir &ven problematiskt att pé ett
rattsligt korrekt sétt hantera konkurrens- och upphandlingsreglerna pa ett
sétt som behovs for att gora inkdp dven om det skulle bedomas ligga inom
kommunala kompetensen.

Kostnad fér Clean Development Mechanism

Om Stockholms stad skulle vilja att anvinda CDM sker det ldttast genom
ett tilldggsavtal med stadens resebyrd. Avtalet utformas med fordel sa att
byran skoter kompensationen med hjilp av en konsult och dérefter skickar
tillbaka en faktura till staden dar kompensationen sarredovisas fran det
ordinarie biljettpriset. Modellen anvinds av andra kommuner som
klimatkompenserar via CDM (se bilaga 2).

Baserat pé resestatistik for 2016 skulle det kosta staden cirka 360 000
kronor att klimatkompensera de utsldpp av klimatpaverkande gaser som
orsakades av tjansteresor med flyg under 2016. Kostnad for
miljoforvaltningen med 2016 ars resmonster skulle uppga till drygt 22 000
kr. Kostnaden #r hamtad fran konsultforetaget Tricorona'® och utriknad
for CDM-réttigheter som innehar certifieringen Gold Standard.
Certifieringen &r en garant for att CDM-projektet uppfyller bade
miljomaéssiga och sociala héllbarhetskrav, samt dr en markor for
kompensationsprojekt kring energieffektivisering och/eller fornybar

7 Energimyndigheten 2017, CDM och JI i praktiken,
http://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/internationella-
klimatinsatser/cdm-och-ji-i-praktiken1/ hdmtad 29 april 2017.

¥ Staffan Wikell, forbundsjurist, Sveriges Kommuner och landsting
? Mattias Sandberg stadsadvokat, Stadsledningskontoret, Juridiska avdelningen

' Som ir ett exempel pa en aktor som andra kommuner har avtal om
klimatkompensation med (se bilaga 3).
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energi. Gold Standard-certifieringen stddjs av ett sextiotal
miljoorganisationer, dér ibland WWF International.

Lokal klimatkompensation

Nér en kommun klimatkompenserar lokalt sker det ofta genom att en
intern klimatfond uppréttas. Pengar avsiitts till fonden nir
klimatbelastande aktiviteter 4gt rum. Klimatfondens kapital anvinds sedan
for att genomfora lokala atgérder och satsningar for minskad
klimatpaverkan. Hur mycket pengar som avsitts vid en klimatbelastande
aktivitet dr upp till den enskilda kommunen att avgora. I dagslédget finns
det flera kommuner som klimatkompenserar med hjélp av interna
klimatfonder dér de avsétter olika mycket pengar till fonden (se bilaga 3).

Lokal klimatkompensation kan dven anvéndas for att styra bort frén
flygresor till forman for tdgresor genom att de medel som avsétts for
kompensation for flygresor anvinds for att subventionera stadens
tjédnsteresor med tig. Tagbiljettssubventionerna kan med fordel vara en del
av en lokal fond for klimatkompensation.

I Region Jdmtland Hérjedalen har regiongemensamma regler beslutats av
Regionfullmiktige.'' Reglerna giller resor for bade medarbetare,
fortroendevalda och inhyrd personal i den utstrackning organisationen
svarar for deras kostnader. Som ett incitament att minska miljopaverkan
har organisationen ett system for klimatkompensation dar varje tdgresa
rabatteras med 20 procent och varje flygresa beliggs med en avgift pa 20
procent. Dessa rabatter och avgifter sker genom interna transaktioner och
paverkar varje resas kostnad i den interna redovisningen men inte
villkoren for resorna i ovrigt.

Subvention av tdgresor genom en extra avgift pa flygresor har en styrande
effekt i de fall det finns mojlighet att vilja fardsétt. Det innebar ett
incitament att vilja tdg framfor fly for resor inom Sverige och Norden.

For- och nackdelar med en intern klimatfond

Det finns flera fordelar med lokal kompensation. Det har en pedagogisk
effekt genom att investeringar, t.ex. i gron teknik, visar stockholmarna att
staden tar ansvar for flygresornas klimatpaverkan. De 6kade kostnaderna
for tjénsteresor aterfors till staden. Samt att de atgérder som aktualiseras
inte behdver certifieras s& som med CDM.

Med en intern klimatfond &r att det viktigt att sékerstélla att pengarna i
fonden anvénds for regelritta kompensationsatgéarder och inte investeras i
projekt som skulle genomforts &nda.

' Regiongemensamma regler for resor gillande medarbetare och fortroendevalda
inom Region Jimtland Hérjedalen
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D4 klimatatgédrderna inom stadens ordinarie arbete dr under stindig
utveckling och fordndring &r det svart att pa forhand foreslé atgérder och
uppskatta kostnaden for lokala kompensationsatgarder. Om pengar
allokeras till en lokal klimatfond behover det kontinuerligt utredas var
pengarna kan och bor investeras for att hamna utanfor ordinarie
verksamhet. Klimatnyttan med en intern klimatfond kan darfér komma att
variera.

I Stockholms stad kan en lokal klimatkompenseringsfond med fordel
samorganiseras med Klimatmiljarden. Den kan komplettera medel i
Klimatmiljarden sé att det &ven finns resurser for investeringar i stadens
bolag eller for drift av klimatétgérder.

I vilken utstrackning incitamentet med subvention av tagbiljetter genom
en avgift pa flygbiljetter har paverka resandet i Region Jimtland
Hérjedalen har inte utvéarderats. Priset pa tagbiljetter ar i de flesta fall
billigare 4n flygbiljetter och dnda har staden kdpt 151 tjénsteresor
(enkelresa) med flyg Stockholm Goteborg till en snittkostnad pa 1400 kr
under 2016. En enkel flygbiljett Stockholm-Gd&teborg kostar mellan 500
och 2000 kr. och tagbiljetter for samma stricka kostar mellan 200 och
1000 kr. En subvention kan dock upplevas som en positiv styrning och
Oka andelen tagresor. Det kan fungera styrande pa samma sétt som en
rabatt pa en relativt dyr vara i dagligvaruhandeln kan upplevs som positiv.

Att skota en intern klimatkompenseringsfond gar éven att handla upp fran
klimatkompenseringsforetag.

Kostnad for en intern klimatfond
Den exakta kostnaden for en intern klimatfond ar bl.a. beroende av
politiska beslut kring:

1. Hur mycket pengar som fonden ska tillforas.

2. Om fonden ska vara obligatorisk, samt administreras centralt eller
hos respektive forvaltning.

3. Vilka kompensationsatgédrder som ska prioriteras (&tgérderna
maste bade vara praktiskt genomforbara samt ligga utanfor
ordinarie verksamhet under den berérda tidsperioden).

Ovanstaende osdkerheter behover utredas om det beslutas att staden ska
investera i lokal klimatkompensation. Darfor presenterar foljande avsnitt
schablonkostnader baserat pd hur andra svenska kommuner valt att
modellera sina interna klimatfonder.

Kostnadsexempel fran andra kommuner

Boras stad, Goteborg stad, Helsingborgs kommun och Upplands Vésby
kommun &r exempel pa kommuner som har en intern klimatfond. I
Helsingborgs kommun avsitts 10 procent av resekostnaden till fonden,
medan Upplands Visby kommun avsétter 1 krona per utslappt
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kg/koldioxid. Kommunerna anvidnder sedan pengarna pa olika vis. I Borés
anvinds medlen for att underlétta for kommunen att nd sina miljomal,
medan medarbetare i Upplands Visby kommun far komma med forslag pa
vad pengarna ska anvéndas till.

Oavsett modell ér kostnaden for en intern klimatfond hogre dn for de
360 000 kr som krévs for inkdp av CDM-rittigheter. Det dr dock inte
jamfor bart eftersom pengarna gar tillbaka in i den kommunala
verksamheten. Kostnaden sdger dock inget om hur stor klimatnyttan
eventuellt blir.

Kostnadsexempel for Stockholms stad

Helsingborgs modell

Stockholms stads flygresor kostade staden 9,3 miljoner kronor under 2016
och gav upphov till cirka 1300 ton utsldpp av klimatpaverkande gaser. Om
staden hade anvént Helsingborgs modell och adderat 10 procent pa
biljettpriset hade den totala resekostnaden dkat med en dryg miljon.

Upplands Vésbys modell
Om staden istéllet hade avsatt 1 krona per utsldppt kilo koldioxid skulle
staden ha betalt 1,3 miljoner kronor i kompensationsavgift under 2016.

Subvention av tagresor genom extra avgift pa flyg

Utifrdn den modell som anvénts i Region Jdmtland Hérjedalen, dir en
extra avgift pa flyg med 20 procent subventionerar tagbiljetterna med 20
procent, redovisas har ett berdkningsexempel med 2016 érs resmonster i
Stockholms stad.

Under 2016 kostade stadens tjénsteresor med flyg 9 300 000 kronor. Med
20 procents paslag skulle det inneburit en extra kostnad for flygresor med
1 800 000 kr vilket da samtidigt blivit en intékt till den lokala
klimatfonden. Kostnaden for tagresor under 2016 uppgick till 4 000 000
kr vilket skulle inneburit en minskad kostnad pa 800 000 for stadens
tagresor om de subventionerats med medel fran den lokala fonden.

Eftersom mélet ar att flygresorna ska minska till forman for tdgresorna
kommer intékten till den lokala fonden minska med tiden samtidigt som
utgiften okar. S& linge tagforbindelserna inte forbattras kraftigt fran
Sverige till 6vriga Europa kommer troligtvis inte flygresor till dvriga
Europa och flygresorna utanfor Europa att minska med denna atgérd. Det
betyder att den extra avgiften pa flygresor forvantas komma kunna
subventionera tgresorna dven om flygresorna inom norden minskar
kraftigt.
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Klimatkompensation utifran stadens klimatmiljard
Enligt Stadens finansavdelning' ar det mojligt att utforma en lokal
klimatkompensationsfond som en del av stadens fond Klimatmiljarden.

Utformningen av avgiften till fonden behdver utredas ndrmare i samband
med att en fond byggs upp och forvaltningen kan bista
stadsledningskontoret i detta arbete. Ett sitt att utforma avgiften kan vara
att utga fran kostnadseffektiviteten (kr/’kg CO,) for de atgirder som
beviljats investeringsstod fran Klimatmiljarden. I dagslidget saknas
sammanstillning av dessa uppgifter. Ett annat sétt att utforma avgiften
kan vara att liksom Helsingborg avsétta en procentsats av flygkostnaderna
till fonden eller som Upplands Visby avsitta en kostnad per utslippt kilo
koldioxid.

Med nuvarande resebyraavtal bor det vara mojligt att kostnaden for
klimatkompensation genom lokal fond kan debiteras av resebyran vid kdp
av flygbiljetter. I sddana fall far staden hela summan f6r
klimatkompensation en gang om aret fran resebyran. Beloppet kan da
avsittas till Klimatmiljarden i ndstkommande ars budget.

Resebyran lagger da pa en schablonkostnad
forutbestamt av staden. Schablonen varierar
beroende pa om resan ar inrikes, inom norden,
Europa eller om den gar till 6vriga varlden. Stadens
mojlighet att kopa utslappsreduktion

Pa den svenska marknaden kan utslédppsreduktion kdpas av Fly Green
Fund (FGF) som bestiller in och distribuerar bioflygbrinsle'”. Genom att
konvertera till ett bioflygbrinsle kan utsldppen av klimatpaverkande gaser
reduceras med upp till 80 procent'®. Det finns indikationer pa att fler
aktorer som tillhandahaller bioflygbrinsle ar pd véig in p4 marknaden i
Europa.

Forvaltningen har kommit fram till i samarbete med
stadsledningskontorets juridiska avdelning'” att kop av FGF inte ér
forenlig med kommunallagen dé det riskerar att gynna ett enskilt foretag
som ett individuellt riktat stod till niringsidkare. Med tanke pé att det

12 Staffan Moberg, SLK Stockholms stad

" Det enda svenska foretag som erbjuder denna tjanst i borjan av 2017 enligt
Swedavia, se bilaga 4.

' Fly Green Fund 2017. Vad dr Fly Green Fund?.
http://www.flygreenfund.se/tjanster/, hamtad 1 maj 2017.

1> Mattias Sandberg, stadsadvokat, Stockholms stads Stadsledningskontor,
juridiska avdelningen
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enbart dr genom FGF som bioflygbrinsle hittills har kunnat inhandlas i
Sverige finns det en uppenbar risk att konkurrens- och upphandlings-
reglerna inte kan foljas. Vidare kan det inte anses sikert att kop av FGF
rattsligen betraktas som tillriackligt annorlunda &n kdp av CDM vilket
innebdr att kop av FGF kan anses strida mot den kommunala
kompetensen.

Med tanke pa nyttan med samt den ldtta hanteringen av kép av FGF ér det
dock onskvirt att staden fortsétter utreda hur det kan goras mdjligt for
kommuner att kunna kdpa biobrénsle vid flygresor.

Utslappsreduktion

Om staden kdper in bioflygbrénsle fran FGF kommer det inkopta bréanslet
inte nédvandigtvis att tankas i det flygplan som tjénsteresan utfors pa.
Déremot kommer négot flygplan att forses med den inkdpta méngden
biodrivmedel varfor koldioxid-reduktionen blir densamma.

FGF ér en ekonomisk forening som bildades 2015 av Karlstad Airport,
SkyNRG och Nordic Initiative for Sustainable Aviation (NISA) med syfte
att skapa en mer hallbar flygindustri'®. Efter uppstarten har fem
samarbetspartners tillkommit som betalar for de administrativa kostnader
som FGF har'’. Foreningens intéikter kan dirmed gi oavkortat till inkop
av bioflygbrinsle.

I dagsléget okar intresset for FGF och marknaden for bioflygbrénsle véxer
men dnnu dr ingen kommun eller myndighet ansluten till tjansten.
Lofbergs lila, Resia och Swedavia &r de tre kunder som har &rsavtal med
foreningen. FGF har dven pdgéende avtalsdialog med WSP, Stockholm
Lighting Company, McDonalds, Svenska kyrkan och de 38 regionala
flygplatser som inte ingar i Swedavias organisation'®.

Fly Green Fund importerar bioflybransle fran Kalifornien

Altair i Kalifornien &r vérldens enda kommersiella producent av
bioflygbrénsle och foretaget har haft kontinuerlig produktion sedan juli
2016. Produktionen kunde startas med hjdlp av stod frén amerikanska
staten med syfte att stimulera innovation och utveckling av en industri for
bioflygbrénsle.

SkyNRG éar aterforsiljare av 80 procent av virldens bioflygbrénsle och
genom organisationen kdper FGF in bioflygbrinsle pé bestédllning fran

'® SkyNRG ir ett foretag som arbetar for att skapa en hallbar flygindustri och
NISA ér ett nordiskt initiativ med samma ambition. NISA har ett antal partners,
bland annat SAS, Norwegian, Svenskt Flyg, Volvo, m.fl.

17 Foreningens samarbetspartners &r BRA, EFS, KLM, SAS och Swedavia.
'8 Mejlkorrespondens med Maria Fiskerud, VD pa FGF, 8 maj 2017.
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Altair. Nér brinslet nar Sverige lagras det av Givle Air BP som dérefter
levererar det till FGF-anslutna flygplatser med ordinarie brénsletag.
Leveranser sker dven till Gardemoen flygplats utanfor Oslo. I dagsldget
far flygplan inte tankas med mer dn 50 procent bioflygbrénsle. Det &r
dock inte ett problem eftersom bioflygbrénslet &r ett ”drop-in” brénsle
som kan blandas med det fossila alternativet utan att flygplansmotorerna
behover modifieras.

FGF har diskuterat mgjligheten att tanka flygen i Kalifornien eftersom
delstaten tar ut ldgre startavgifter for flygplan tankade med bioflygbrénsle.
De skilda startavgifterna mellan bioflygbranslet och fossilt jetbriansle gor
att flygbolag som flyger fran Los Angeles betalar ungefar samma pris for
bioflygbrénsle som for fossilt brinsle. FGF har dock valt att importera
branslet och ha varan till forsédljning i Sverige eftersom foreningen har
som mél att fa igdng en nordisk produktion av bioflygbrinsle. Genom
importen till Sverige skapas en inhemsk transportinfrastruktur som kan
anvindas nér en nationell biobransleproduktion blir aktuell.

FGF hoppas att Norden ska bli en ledande region for bioflygbransle och
darfor ger foreningen 25 procent av sina intikter till forskning om och
utveckling av en lokal produktion av bioflygbrénsle med inhemska
ravaror. Sedan 2016 kan en kund dock vélja att investera alla pengar i
inkdp av bioflygbrénsle i stillet for att en viss del gér till forskning.

Brénslets hallbarhet

De biobrénsledrivna flygningar som genomforts i Norden har anvént
bioflygbrénsle fran Altair dér frityrolja har varit huvudravaran.
Bioflygbrinsle pa frityrolja reducerar flygets utsldpp av klimatpéverkande
gaser med upp till 80 procent i jamforelse med det fossila jetbréanslet.

Avfallsprodukter omfattas inte av EU:s hallbarhetskrav
Frityroljan som anvénds av Altair for att tillverka bioflygbrénsle ar en
restprodukt och mer specifikt en avfallsprodukt. Inom EU klassificeras
alla restprodukter antingen som ett avfall eller som en biprodukt.
Skillnaden mellan de tva grupperna finns i att biprodukter omfattas av
héllbarhetskrav till skillnad fran avfallsprodukter. Enligt EU:s
avfallsdirektiv ska den klimatbelastning som uppkommer nir ett avfall
eventuellt dteranvinds &ldggas huvudprodukten (t.ex. frityroljan for
matlagning) och inte de produkter som tillverkas av avfallet (t.ex.
bioflygbrénsle baserad pé frityrolja). I praktiken innebér det att
bioflygbrénsle som tillverkas pé avfallsprodukter, sdsom frityrolja, kan
innehélla mycket klimatbelastande ravaror utan att det regleras i lag.

Frityroljan kan innehalla icke-certifierad palmolja

En invindning mot att anvidnda bioflygbrénsle baserat pa frityrolja ar att
produkten kan innehalla icke-certifierad palmolja. Inom
livsmedelsindustrin dr palmolja en ravara som forekommer ofta och den
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icke-certifierade palmoljan har fatt kritik for att vara miljomassigt
ohallbar. Kritiken har lett till att EU tagit fram strikta kriterier for
anvindningen av palmolja till biobrinslen". FGF:s bioflygbrinsle
omfattas dock inte av dessa krav eftersom brénslet inte tillverkas direkt av
palmolja, utan baseras pa livsmedelsavfall. Det dr dock problematiskt att
livsmedelsindustrin inte har egna miljo- och klimatkrav, t.ex. kring icke-
certifierad palmolja. Branschen har endast restriktioner kring
tillverkningsindustrins direkta energianviandning.

Det gér att argumentera for att sa linge EU anser att frityroljan &r ett
avfall sa signalerar det att oljan skulle ha anvénts i livsmedelsindustrin
dven om den inte hade kunnat iteranvindas som bioflygbréansle. Darmed
kan det finnas ett mervéirde i att anvinda den begagnade frityroljan till
bioflygbrinsle istéllet for att avsta den mojligheten och elda upp oljan
som avfall i ett fjarrvirmeverk.

FGF och SkyNRG séger nej till att anvinda bioflygbrinsle tillverkat
direkt pa palmolja. Att anvinda frityrolja har dock fatt godként av
SkyNRG:s oberoende héllbarhetsrad som bestar av WWF International,
European Climate Foundation, Solidaridad och Energy Academy Europe.
Hallbarhetsradet 4r med som radgivare i hela verksamhetsprocessen och
har vetoritt i diskussioner om vilken ravara som flygbrénslet kan
tillverkas pa om SkyNRG ska sélja det vidare. Ett foretag som vill sdlja
bréansle till SkyNRG maste ocksé vara godkant enligt Roundtable of
Sustainable Biomaterials (RSB)™.

Finns det bioflygbrédnsle som ar helt fritt fran palmolja?

I Sverige kan HVO-diesel képas for vigfordon®'. Exempelvis tillverkar
Preem ett HVO-brénsle som ar fritt fran palmolja genom att anvénda
restprodukter fran skogs- och slaktindustrin. Bréinslet finns dock inte
tillgdngligt att anvianda for flygindustrin. Det bor noteras att palmolja ofta
forekommer i djurfoder, vilket gor att det slaktavfall som anvinds kan
vara fran djur som fotts upp pé delvis palmoljebaserat foder. Preem kan
inte garantera att icke-certifierad palmolja inte varit en del i slaktavfallets
produktionskedja da det saknas m&jlighet att kontrollera det*. Foretaget
kan dock sékerstilla att den HVO-diesel som finns till forséljning ar fri
fran palmolja.

' Se Fornybarhetsdirektivet 2009/28/EG, Artikel 17-19.

20 RSB ir ett internationellt aktdrsinitiativ som utvecklats for att sikerstilla olika
biodrivmedels hallbarhet, se t.ex. https:/www.iucn.org/content/roundtable-
sustainable-biofuels.

' HVO ir en forkortning av hydrerad vegetabilisk olja.
** Uppgifter fran Helene Samuelsson, pressansvarig Preem, 8 juni 2017.
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Hur mycket bioflygbransle behdver staden for att flyga
fossilfritt?

Den globala produktionen av bioflygbrinsle &r cirka 150 000 ton per ar.
For att alla Sveriges inrikesresor med flyg ska vara fossilbrénslefria kriavs
det cirka 150 000 till 200 000 ton (motsvarande 2,2 TWh energi).

I Sverige saldes cirka 450 ton bioflygbransle under 2016, vilket var det
forsta aret som brénslet fanns pa den kommersiella marknaden. Om
Stockholms stad hade flugit p4 100 procent bioflygbransle under 2016
hade det krévts dryga 550 ton flygbrénsle.

Utifran ovanstaende anledningar betonar FGF vikten av att arbeta
parallellt for att skapa en inhemsk biobransleproduktion som grundas pa
andra ravaror an frityrolja, t.ex. skogsavfall. I dagsldget bedrivs detta
arbete framst pa forskningsniva. FGF menar dock att en svensk
produktion dr mojlig men att den kommer att bli aktuell forst om en
femarsperiod.

Kostnad for Fly Green Fund

Till skillnad fran marknaden for fossila flygbrénslen &r marknaden for
bioflygbrénsle ung. Enligt Maria Fiskerud, VD pé FGF i maj 2016, ar det
svart att pa forhand berdkna det exakta priset for ett specifikt inkoép av
bioflygbrénsle. Dels for att foreningen importerar bréanslet forst nér de
samlat tillrackligt mycket intékter for att genomfora ett storre
bransleinkop, och dels eftersom priset varierar baserat pd hur marknaden
utvecklats mellan inkdpen. Priset for bioflygbréinsle har dock sjunkit
kraftigt under de senaste tva aren

Kostnadsexempel for hela Stockholms stad

I detta avsnitt presenteras prisexempel for vad stadens resekostnader
skulle ha blivit under 2016 om bioflygbrénsle hade kdpts in via FGF.
Kostnaderna for bioflygbrinsle styrs av antalet flygkilometer och inte av
biljettpriset. Darfor kan en dyrare men kortare resa ge en lidgre
kostnadsokning 4n en langre resa med ett ligre biljettpris™.

I nedanstéende tabell visas den totala kostnaden for stadens flygresor 2016
samt hur resekostnaderna hade 6kat under féregaende ar med varierande
inblandning av bioflygbrinsle.

Tabell 5. Totalkostnad (kronor) och kostnadsdkning (%) for flygresor under 2016
med inblandning av bioflygbrinsle

Miljoner kronor Kostnadsokning
med bioflygbrinsle

* Samtliga beridkningar 4r uppskattningar som baserats pa prisuppgifter himtade
fran mejlkorrespondens med Maria Fiskerud, april 2017.
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Totalkostnad for flyg 2016 9,3 -

25 % bioflygbrénsle 11,1 19 %
50 % bioflygbrénsle 12,9 38%
75 % bioflygbransle 14,7 57 %
100 % bioflygbrénsle 16,6 76 %

Utifran ovanstaende uppskattning skulle stadens resekostnader ha okat
fran 9,3 miljoner till 16,6 miljoner under forra aret med 100 procent
bioflygbrénsle. Det resulterar i en kostnadsokning pa 7,3 miljoner
(motsvarande 76 procent). Priset kan jamforas med stadens merkostnad
for att kopa in miljomérkt el, vilket ar en kostnad som uppgar till cirka 5
miljoner per ar.

Kostnadsexempel for stadens vanligaste resmal

De vanligaste destinationerna under 2016 var Géteborg, Malmo och
London. Tabell fyra visar genomsnittskostnaden for en flygresa till dessa
stdder samt kostnadsexempel for anvéndning av 100 procent
bioflygbrénsle frén FGF.

Tabell 6. Genomsnittlig pris 2016 for en enkelresa till Géteborg, Malmo och
London, samt prisexempel (kr) och prisdkning (%) med 100 procent
bioflygbrinsle

Antal flyg =~ Genomsnittligt = Pris med 100 %

Reshiiuer km pris 2016 bioflygbrinsle Prisdkning
Goteborg 394 1419 kr 1715 kr 21 %
Malmé 531 1 598 kr 1996 kr 25%
London 1461 1 784 kr 2 880 kr 61 %

Tabellen visar att det blir en kostnadsdkning med minst 21 procent till de
tre mest vilbesokta destinationerna.
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Kostnadsexempel fér miljoéférvaltningen

I nedanstéende tabell syns den totala kostnaden for miljoforvaltningens
flygresor 2016, samt hur resekostnaderna hade dkat under foregaende med
varierande inblandning av bioflygbrinsle.

Tabell 7. Totalkostnad (miljoner kronor) och kostnadsokning (%) for flygresor
under 2016 med inblandning av bioflygbrénsle

Kronor Kostnadsokning
med bioflygbrinsle
Totalkostnad for flyg 2016 304 000 -
25 % bioflygbransle 355000 17 %
50 % bioflygbrénsle 407 000 34 %
75 % bioflygbransle 458 000 51 %
100 % bioflygbrinsle 510 000 68 %

Tabellen visar att miljoforvaltningens kostnader skulle ha 6kat med 68
procent om forvaltningens flygresor hade genomforts med bioflygbrinsle.

Upphandling med Fly Green Fund

I dagslédget kan kunder kopa bioflygbrénsle av FGF genom att anvénda
Swish eller genom att upprétta ett arsavtal. Den kostnadsfria betaltjdnsten
Swish riktar sig framst till privatresendrer som vill reducera sina utslépp
av klimatpaverkande gaser genom att skicka ett valfritt belopp till
foreningen. For de affiarskunder som vill minska flygets klimatpéverkan ar
det mojligt att skaffa ett rsavtal. FGF erbjuder tvé olika alternativ:

1. Avtal baserat pa miangden flygkilometer
2. Avtal baserat pa fasta avgifter

Med ett avtal baserat pa miangden flygkilometer sammanstills kundens
totala antal flygkilometrar vid arsslutet. Darefter skickar FGF ut en
faktura dér den totala kostnaden varierar beroende av tva faktorer. Dels
hur manga procent av flygkilometrarna som kunden vill flyga pa
bioflygbrénsle och dels utefter vad bréinslets marknadspris ar vid det
specifika tillféllet.

Med det fasta avtalet varierar inte fakturapriset utefter flygkilometer eller
marknadspris. Istéllet rapporterar foretagskunden till FGF i slutet av varje
kvartal och talar om hur manga flygresor som genomforts samt vilken
destination resorna haft. Dérefter far kunden en faktura fran FGF baserat
pa avgiftspriserna i nedanstaende tabell.
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Tabell 8. FGF:s fasta reseavgifter 2017

Destination Avgift hos FGF
Sverige 100 kr
Norden 150 kr
Europa 300 kr

Interkontinentalt 500 kr

Avtalet med fasta avgifter bor inte anvindas om malet ar att flyga (t.ex.)
100 procent fossilbranslefritt eftersom det da krévs att fakturakostnaden
fér fluktuera efter marknadspris och antalet flygkilometer.

Avtal mellan FGF och kommun

I dagsldget ar det inte mojligt for kommunen att teckna avtal med FGF da
det bedoms strida mot kommunallagen. Frimst d& kop av flygbiobrénsle
fran FGF innebér att staden gynnar en enskild aktdr. Om det i framtiden
kommer att vara mojligt fér kommuner att kopa flygbrénsle via FGF bor
en kundanpassad avtalslosning hittas som tillfredsstéller kommuners
behov av ekonomisk langsiktighet och forutsdgbarhet. Det bor dven
beaktas om staden kan klassificera bioflygbrinslet som ett varuinkop och
inte som en kompensationsédtgird. Det skulle innebéra att staden inte far
kopa in mer bioflygbrénsle &n vad som gors av med vid stadens flygresor.

Det bor undersdkas om det finns juridiska mojligheter att konstruera en
tjanst for FGF med ett system dér stadens upphandlade resebyra kan
erbjuda bioflygbrénsle som en tilldggstjanst. Tex en modell som liknar det
trepartssystem som anvéinds vid CDM. Fordelarna med denna modell &r
att den enskilda tjdnstepersonens administrativa bérda minskar genom att
resebyran fakturerar det totala priset direkt (bade for flygresan och for
bioflygbrénslet) men pa ett satt dar kostnaden for FGF sdrredovisas pa
fakturan.

Tidigare har FGF haft ett exklusivt samarbetsavtal med resebolaget Resia
men sedan arsskiftet 2016/2017 har avtalet 16pt ut. Ddrmed kan FGF sluta
avtal med andra resebyraer. Det skapar mojligheter bade for samarbeten
med den resebyrd som Stockholms stad upphandlat och for att staden
eventuellt ska kunna ha bioflygbrénsle som ett upphandlingskrav.
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Slutsatser
Utredningen har omfattat tre tjanster for att minska klimatpaverkan fran
stadens tjénsteresor med flyg:

Tjanster for klimatkompensation

1. Internationell klimatkompensation via Clean Development
Mechanism (CDM)

2. Lokal klimatkompensation via intern klimatfond ev i kombination
med subvention av tdgresor med hjélp av en extra avgift for flygresor.

Tjanster for utslappsreduktion

3. Inkdp av bioflygbrinsle genom Fly Green Fund (FGF)

I en jamforelse av de tre alternativen for minskad klimatpéverkan fran
tjénsteresor med flyg bedoms med sérskild hdnsyn till legalitet att staden
endast kan minska flygets koldioxidutsldpp genom en intern fond. En
sédan fond kan utformas som ett komplement till den befintliga
Klimatmiljarden.

Internationell klimatkompensation via CDM

CDM ger storst klimatnytta for lagst kostnad samt att administrationen av
kompensationen sker pa resebyran samt det klimatkompensationsforetag
de samarbetar med. Att kopa klimatkompensation i utvecklingsldnder med
hjilp av CDM ir kostnadseffektivt och ger en forutséigbar klimatnytta.
Nackdelen é&r att den extra kostnaden for flygresor i tjénsten inte tillfaller
projekt inom kommunen. Med CDM skulle staden ha betalt 360 000 kr for
att kompensera for 2016 ars koldioxidutslapp. Det dr dock osdkert om det
ar forenligt med kommunallagen &dven om flera kommuner koper
kompensation genom resebyré och SKL anser att det 4r mojligt.

Lokal klimatkompensation via en intern klimatfond
Lokal klimatkompensation via en intern klimatfond skulle kunna
samordnas med administration av Klimatmiljarden (stadens klimatfond)
eller av extern konsult fran tex ett klimatkompenseringsforetag.

Fordelen dr att medlen tillfaller kommunen dar de kan anvéindas for lokal
klimatatgarder. Det dr forenligt med kommunallagen eftersom de avsatta
medlen investeras i kommunen.

En kostnadsuppskattning byggd pa den interna kompensationsmodell som
t.ex. Helsingborgs kommun anvénder (avsétter 10 procent av
resekostnaden) hade resulterat i en kompensationskostnad pé en dryg
miljon for Stockholms stad under 2016. Ingen kostnadsuppskattning har
genomforts pé hur stor den extra kostnaden for flygresor blir om lokalt
genomforda atgérder, finansierade av klimatmiljarden, ska ligga till grund
for kompensationsavgiften.
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Subvention av tagresor genom en extra avgift pa flygresor kan ha en
styrande effekt i de fall det finns mojlighet att vélja fardsétt.
Begrénsningen &r att det endast skapar incitament for att minska stadens
flygresor inom Sverige och Norden. Fordelen ar att det ar
kostnadseffektivt samt att medlen anviands inom staden. Det gar dessutom
att kombinera med en lokal fond for klimatkompensation. Med 2016 ars
resor hade 1,8 mkr fran flyget betalats in till en lokal fond och tigresorna
for 4 mkr skulle ha subventionerats med 800 tkr.

Inkdp av bioflygbransle genom FGF

Fordelar med att minska utslappen med bioflygbrénsle ar att staden koper
in en tjinst som i praktiken reducerar flygets utslépp av klimatpaverkande
gaser istéllet for att kompensera for det. Bioflygbrénslet minskar
beroendet av fossila drivmedel och dirigenom kommer staden ndrmare
sitt mal om att vara en fossilbrinslefri organisation 2030.

Nackdelar med inkop av bioflygbriansle genom FGF ir att bioflygbrinslet
har ett hogt pris samtidigt som det finns oklarheter kring bioflygbrénslets
prisutveckling. FGF kan inte heller garantera att bioflygbranslets
huvudrévara, restprodukten frityrolja, &r fri fran icke-certifierad palmolja.
Stadens jurister bedomer att det 4r mycket osdkert om det ar forenligt med
kommunallagen dven om det handlas upp som en tilldggstjinst till stadens
resebyraavtal.

Baserat pa 2016 ars resestatistik skulle 100 procent bioflygbrinsle kosta
staden 7,3 miljoner per éar.
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Bilaga 1. Intervju med Maria Fiskerud, VD pa Fly

Green Fund

Vilka ir producenter? **

Idag &r Altair i Kalifornien den enda producenten av bioflygbrinsle i
vérlden och den utbyggnad som sker genomfors dir Altair dr forlagda.
Produktionen har kunnat pabdrjas tack vare statliga lan och statliga pengar
till innovation och utveckling.

Vilka ar leverantdrer?

Givle Air BP (tidigare Statoil som har blivit uppkopt av Air BP) har
lagring for bioflygbrénslet och levererar bioflygbrinsle till alla flygplatser
som dr kunder till FGF. Brénslet levereras med ordinarie briansletdg. Det
levereras dven bioflygbrinsle till Oslo/Gardemoen.

Vilka ar aterforséljare?

SkyNRG koper bioflygbréansle av Altair pa bestéllning frin FGF som i sin
tur séljer till Swedavia som séljer till flygbolagen. (FGF:s bestéllning
utgar frén resor som Swedavia, Resia och Lofbergs Lila bokat). SkyNRG
ar aterforsiljare av 80 procent av bioflygbranslet i varlden. Foretaget
certifierar brénslet och de har ett hillbarhets-/certifieringsrad. SkyNRG ér
en blandning mellan en utvecklare och en méklare. Foretaget ar de som
har samlat ihop kunder pa den svenska marknaden.

Hur mycket bioflygbrénsle produceras/siljs per ar?

Total global produktion av bioflygbrénsle 4r ca 150 000 ton per ar.
Kontinuerlig produktion startade forst juli 2016. I Sverige har cirka 450
ton bioflygbrinsle salts under det forsta aret som det har funnits
tillgdngligt pa marknaden. For att ticka samtliga inrikesresor kridvs mellan
150 000 till 200 000 ton bioflygbransle. Det motsvarar ungefér 2,2 TWh
energi.

Hur ser prisbilden ut for bioflygbransle?

De flygbolag (t.ex. KLM och SAS) som flyger fran Los Angeles betalar
ungefir samma pris for bioflygbréinsle som for fossilt brénsle tack vare
lokala subventioner. I Sverige genomfordes den forsta flygturen med
bioflygbréinsle maj 2015. De forsta inkdpen av brinsle var cirka 15 génger
dyrare dn det fossila alternativet. Idag ar branslet cirka fyra ganger sa dyrt.

Hur ser marknadsforutséttningarna ut?
Intresset for FGF:s tjdnster 6kar och marknaden vixer. FGF saknar dock
tid att gora det marknadsarbete som kréavs for att finga upp intresset.

# Intervjun dr himtad i urval fran WSP Sveriges rapport Om kompensation och
reduktion av CO,e-utsldpp vid flygresor i tjdnsten, fran 2016.
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Dérfor har foreningen fatt pengar fran Trafikverket for att starta regionala
FGF-kontor som kan hjélpa till med marknadsforing, t.ex. genom den
kommunala energiradgivningen.

Hur arbetar FGF for att lokal produktion ska bli mgjlig?

FGF anser att biobrénslet bor produceras lokalt och foreningen anser att
det finns goda mdjligheter att starta lokal tillverkning av bioflygbransle i
Norden. Dock &r processen pa forskningsniva inom Sverige i dagsldget
och en nationell produktion kan komma att paboérjas forst inom en
femarsperiod. Haken for att fa till lokal produktion &r pengar. FGF bidrar
till att fa in pengar och kunder, samt att fa piloter och flygplatser att kinna
sig bekviima och trygga med bioflygbrénslet. Féreningen har off take-
avtal som garanterar att FGF koper det bréansle som produceras lokalt.
Lokalproduktion bidrar till fler arbetstillfdllen i Sverige.

Hur beréknas utslappsreduktionerna?

Antal flygkilometer/&r riknas ut med hjilp av FN:s rdknesnurra [CAO
som dr FN:s organ for det internationella flyget. Darefter gar det att rdkna
ut bransledtgang samt kostnader i excel.

Har du stott pa argumentet att FGF konserverar ohéllbara resebeteenden?
FGF arbetar for att de resor som maste genomforas gors sa hallbart som
mojligt.

Skulle biobrinslecertifikat kunna fungera (att jimfoéra med grona
elcertifikat)?

Kvotsystem ska inforas i Norge fr.o.m. 2018 med malsittningen att
andelen fornybar energi ska 6ka med 25 procent.
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Bilaga 2. Forfragan om flyg via natverket

Klimatkommunerna
Organisation | Klimatkompenseras tjénsteresor med flyg? Om Anvinds
ja, pa vilket satt? FGF?
Boras Stad Ja. Klimatkompenserar flygresor internt. Nej
Statistiken kommer frén resebyran och
omvandlas till pengar som forvaltningarna sjélv
ska anvénda for att uppné miljomélen
Botkyrka Ja. Var upphandlade reseleverantor skickar Nej
kommun resestatistiken till Trivector dér vi
klimatkompenserar med Gold Standard.
Goteborgs Ja. Klimatkompensering sker internt via Nej
stad uppgifter fran var resebyra och utfors av
Tricorona. Vi berdknar 1,5 kronor per kg CO,e.
Helsingborgs | Ja. Klimatkompenserar genom att ligga pa 10 % | Nej
kommun pa fakturakostnaden for flygresor. Insamlade
medel gar till en fond som miljoforvaltningen
administrerar. Anvinds for att finansiera
atgédrder inom staden som leder till minskade
koldioxidutslapp, t.ex. laddstationer och
elcyklar. Miljondmnden beslutar om utdelning
efter ansokan. Forut internfakturerade vi stadens
centrala forvaltningar for flygresor i efterhand.
Fran och 2016 gors en automatisk kontering i
affarssystemet nir det kostnadsstéllet bokfor en
flygresa.
Lunds Ja. Internt system dar en koldioxidavgift Nej
kommun automatiskt overfors till en klimatfond. Dar kan
sedan forvaltningar soka medel for driftatgarder
och investeringar som minskar
vaxthusgasutslappen. (Koldioxidavgiften tas
inte bara ut pa flygresor, utan dven pé andra
transporter).
Malmé stad | Var upphandlade reseleverantdr skickar Nej
resestatistiken till Trivector dar vi
klimatkompenserar med Gold Standard.
Nyndshamns | Pa vég att starta. Klimatkompensera for Nej
kommun flygresor via var upphandlade resebyra, som i
sin tur gér via Tricorona.
Olofstroms Nej Nej
kommun
Region Ja. Intern klimatvéxtlingsmodell. Nej
Skane
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Upplands Ja. Internt system for klimatkompensering dir vi | Nej
Visby far statistik frén vart resebolag om de olika
kommun forvaltningarnas flygresor. Varje forvaltning
debiteras sedan 1 kr per kg utsléappt CO,. Alla
medarbetare har mdjlighet att skicka in forslag
pa vad pengarna ska anvindas till.
Virmdo Nej
kommun Nej
Visteras stad | Ja. Vi klimatkompenserar vara flygresor internt | Nej
genom att ldgga pa en procentsats pa priset for
flygresan. Pengarna hamnar pa ett sirskilt konto
som forvaltningarna kan sdka medel fran for
klimatatgérder som t.ex. inkdp av elcyklar och
utbildning.
Ostersunds Undersoker
kommun Nej mdjligheten
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Bilaga 3. Intervju med Swedavia

2015 blev Swedavia en samarbetspartner till FGF och sedan dess har
bolaget borja genomfora samtliga tjénsteresor pa 100 procent
bioflygbrénsle. Foljande text &r ett utdrag fran en intervju med bolagets
miljochef Lena Wennberg om hur bolaget upphandlade med FGF.

Hur sag upphandlingsunderlaget ut?

Upphandlingen gjordes i maj 2016 och har genomforts med ett férhandlat
forfarande enligt Lag (2007:1 092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF):

”Upphandling av hallbart flygbrénsle till en organisations tjénsteresor, inklusive
aktiviteter for utveckling av storskalig kontinuerlig produktion av flygbrénsle”.

Vad ville Swedavia upphandla?

Swedavia ville konvertera till bioflygbréansle for de tjédnsteresor som utfors
inom bolaget och kdpa in bioflygbrénsle att ha till forsdljning for kunder
vid de tio flygplatser som bolaget ansvarar for. I upphandlingen hade
Swedavia som krav att den aktér som bolaget upphandlade skulle avsétta
25 procent av kundintékterna till forskning och utveckling med syftet att
frimja nationell produktion. Det var inte ett problem att stélla detta krav
pa FGF.

Fanns det problem i upphandlingsprocessen?

Det var endast ett anbud som inkom och det var det frdn FGF. I dagslaget
finns inga konkurrerande foretag. I framtiden skulle konkurrensen kunna
breddas, t.ex. genom att Air BP levererar direkt till Swedavia. Andra
potentiella leverantorer kan vara Neste Oil och EcoPar. Dessa foretag
maste da ta fram en hallbarhetsrapport som visar den mangd
bioflygbrinsle som kopts in samt hur stor CO,e-reduktion blir.

Kan upphandlingsresultatet anvéndas av andra offentliga aktorer?
Ja, det &r fritt att anvénda och vi kan tdnka oss att komma ut till offentliga
aktorer som vill upphandla och presentera hur vi gick tillvéga.
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Bilaga 4. Intervju med Transportstyrelsen
Foljande text &r ett utdrag frén en intervju med Jenny Ryman
(handldggare pa Transportstyrelsen) om myndighetens utredning kring
svenska myndigheters majlighet att kopa in bioflygbrénsle via FGF?.

I april 2016 fick Transportstyrelsen 1 uppdrag av Miljomalsradet att
undersoka forutsattningarna att upphandla FGF for tjansteresor med
flyg for svenska myndigheter. Huvudfragan som Transportstyrelsen
utreder dr om statens medel far anviandas for att kopa in
bioflygbrinsle for att dirigenom frimja klimatreducerande tjénster.
Preliminért bedoms det vara legalt att kopa in brinslet forutsatt att
hela summan gér till inkdp av bioflygbrénslet. Det innebar att 25
procent inte avsitts for att frimja nationell produktion.
Upphandlingsmyndigheten ser problem med det eftersom statliga
medel inte far gynna en privat aktor, t.ex. genom att bidraget leder
till att aktoren far utsléappsratter.

* Intervjun dr hamtad i urval frin WSP Sveriges rapport Om kompensation och
reduktion av CO,e-utslipp vid flygresor i tjdnsten, fran 2016.
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Bilaga 5. Lista over de bolag som ar anslutna till

stadens resebyraavtal

I statistiken som presenteras i rapporten ingar alla stadens forvaltningar,
samt foljande bolag:

A I A o

—_
—_ O

e e T e e e T i
03O LK AW

AB Familjebostidder

AB Familjebostiders Fastighetsnét
Hemmahamnen Kontor AB
Hemmahamnen Bostad AB
Pendlaren

GylleneRatten

Micasa fastigheter 1 Stockholm AB
Stockholms Stadshus AB
Skolfastigheter i Stockholm AB

. Stockholm Vatten AB

. Stockholm Vatten Avfall AB

. Stockholm Vatten VA AB

. Stockholm Hamn AB

. Kapellskdrs Hamn AB

. Stockholms stadsteater AB

. Stockholm Business Region AB

. Stockholm Visitors Board AB

. Stockholm Business Region Development AB
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