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Klimatpaverkan av stockholmarnas flygresor samt
klimatkompensation av stadens tjansteresor med

flyg

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens avrapportering av nimnd-
uppdraget om stockholmarnas flygresor.

2. Godkénna forvaltningens avrapportering av budgetuppdrag
om klimatkompensation av stadens tjansteresor med flyg.

3. Overlidmna tjinsteutlitande med bilagor till kommun-
fullmiktige som redovisning av budgetuppdraget

4. Uppdra till miljoforvaltningen att arligen f6lja upp
klimatpaverkan fran stockholmarnas flygresor under
forutséttning att statistik 1dmnas ut frin flygplatserna.

5. Foresla kommunfullméktige att upprétta ett system for
intern klimatkompensation 1 enlighet med vad som foreslas i

tjdnsteutlatandet.
Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden gav miljoforvaltningen i uppdrag
att utreda den faktiska klimatpdverkan som héarrér frn stockholmar-
nas flygvanor, idag och under de nirmaste decennierna, samt
Stockholm stads mojligheter att minska flygets klimatpaverkan.
Stockholms stads invanares flygresor har en betydande klimatpa-
verkan. Fran ett konsumtionsperspektiv dir klimatpdverkan fran
invénarnas flygresor (tur och retur) inkluderas motsvarar utslappen
fran flyget den fran végtrafiken inom Stockholms stads geografiska
granser. Inkluderas dven utslédpp av kvdveoxider samt kondens-
strimmor och flyginducerad molnighet (s.k. hoghdjdseffekten) blir
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klimatpaverkan &dnnu storre. Det rader stor osdkerhet kring hur stor
klimatpdverkan fran hoghdjdseffekter dr men forskning talar for att
den motsvarar den fran fossil koldioxid fran bransleanvdndningen.

I budget f6r 2017 fick milj6- och hilsoskyddsndmnden i uppdrag att
utreda mojligheter till att minska klimatpdverkan fran stadens flyg-
resor. Miljoforvaltningen har utrett tre olika tjanster. Tva for
kompensation respektive en for reduktion av flygets utslépp av
koldioxidekvivalenter:

Tjanster for klimatkompensation

1. Internationell klimatkompensation via Clean Development
Mechanism (CDM)

2. Lokal klimatkompensation via ett intern klimatkonto ev. i
kombination med subvention av tagresor med hjilp av en extra
avgift for flygresor.

Tjénster for utsldppsreduktion

3. Inkdp av bioflygbrinsle genom Fly Green Fund (FGF)

Nir de tre alternativen for minskad klimatpéverkan frin tjdnsteresor
med flyg jamfors bedomer milj6forvaltningen med sirskild hdnsyn
till legalitet att staden endast kan minska flygets koldioxidutslépp
genom ett internt klimatkompensationskonto. Ett sdidant konto kan
utformas som ett komplement till den befintliga Klimatmiljarden.

Bakgrund

Forvaltningen redovisar i detta tjdnsteutldtande tva uppdrag.
Uppdragen ér avrapporterade 1 bilagorna 1 och 3. De tvd uppdragen
ar:

e Klimatpaverkan av stockholmarnas flygresor.

e Klimatkompensation av staden tjdnsteresor med flyg.

Klimatpaverkan av stockholmarnas flygresor

Milj6- och hélsoskyddsndmnden gav 2016-10-25
miljoforvaltningen 1 uppdrag, att utifran forskningsléaget:

e uppskatta den faktiska klimatpéverkan som hérror fran
stockholmarnas flygvanor, inklusive den flygtrafik som
ndringslivet genererar, inom Sverige och internationellt, nu
och under de ndrmaste decennierna,

e iden uppskattningen sédrredovisa trafikméngdens for-
véntande utveckling och utslédppspaverkan fran forvéntad
teknisk utveckling och andra innovationer
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e relatera flygets klimatpaverkan till klimatmalséttningar pa
lokal, nationell, och internationell niva, inklusive
Parisavtalet, och eventuella branschspecifika malséttningar

e beskriva var ansvaret for flygets 6kade klimatpéverkan
huvudsakligen ligger idag

e samt Stockholms stads mdjligheter att, ensam och i
samverkan med andra aktorer, minska klimatpaverkan fran
stockholmarnas flygresor

Flygresor som foretas av Stockholms stads invanare och niringsliv
har en betydande klimatpaverkan. Frén ett konsumtionsperspektiv
dér klimatpaverkan fran invénarnas flygresor (tur och retur)
inkluderas motsvarar utsldppen fran flyget den fran vigtrafiken
inom Stockholms stads geografiska grénser. Antalet flygresor
vantas 0ka de kommande decennierna vilket leder till 6kade utslédpp.
Inblandning av biobrénslen i flygbrénslet skulle dock kunna bromsa
upp eller till och med minska flygets klimatpaverkan trots ett okat
resande.

Invénarna i Stockholms stads gjorde 2016 cirka 2,3 miljoner tur-
och returresor. Detta motsvarar 2,4 tur- och returresor per invanare.
Totalt sett gar merparten av stockholmarnas resor till en utrikes
destination (cirka 80 procent) och det dr ocksa hir den frimsta
okningen av resor vintas. Ungefdr en tredjedel av stadens invanares
resor dr tjdnsteresor medan resterande resor dr privatresor.

Idag resulterar flygresor av Stockholms stads invanare 1 utslédpp pé
cirka 1 030 tusen ton COye per ar. Detta motsvarar cirka 1 100 kg
COze per invanare. Inkluderas dven utsldpp av kvdveoxider samt
kondensstrimmor och flyginducerad molnighet (s.k. hoghojds-
effekten) blir klimatpaverkan &nnu storre. Det rader stor osdkerhet
kring hur stor klimatpéverkan fran hoghojdseffekter dr. Forskning
talar for att den motsvarar den fran fossil koldioxid fran
brinsleanvindningen vilket resulterar i en cirka dubbelt sa stor
klimatpdverkan dn om bara fossilt koldioxid frén brénsleanvind-
ningen inkluderas.

Klimatpédverkan frdn nationell och europeisk luftfart (start och
landning inom EU) ingér i EU:s system for handel med
utsldppsritter medan internationell luftfart regleras av FN:s
sarskilda organ for internationellt flyg (Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAQ)).

Stockholms stad berdknar i arliga redovisningar de utsldpp som
uppstéar inom LTO-cykeln (landing and take-off cycle) fran
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Bromma flygplats. Det innebér att stadens klimatberdkningar
inkluderar de utsldpp som uppkommer vid flygplanslandningar och
avgangar upp till en hojd pa 915 meter inom stadens geografiska
granser. I dagsldget inkluderas inte stockholmarnas privata
konsumtion, t.ex. flygresor, i stadens klimatmal.

Miljoforvaltningen foreslar att fa i uppdrag att arligen f6lja upp
klimatpaverkan frén stockholmarnas flygresor. En forutsittning for
uppfoljning ar att Swedavia och Stockholm Skavsta Airport dven
fortséttningsvis kan tillhandahalla data.

Forvaltningens utredning av Flygets utslapp redovisas i bilaga 1.

Klimatkompensation av stadens tjansteresor med flyg

I budget for 2017 fick miljo- och hilsoskyddsndmnden i uppdrag att
utreda mdjligheter till att klimatkompensera stadens flygresor.
Nedan foljer en sammanfattning av den utredningen som i sin helhet
finns redovisad 1 bilaga 3.

Stadens resvanor

Enligt Hogg Robinson Nordic genomforde Stockholms stad 3814
flygresor under 2016, vilket resulterade 1 sammanlagt cirka 9,5
miljoner flygkilometer.

Staden genomforde flygresor som var allt fran inhemska till
interkontinentala och flygresornas geografiska fordelning syns 1
nedanstéende tabell.

Geografisk spridning av stadens flygresor 2016

Destination (region) Antal flygresor Procentuell férdelning
Europa 1528 40 %
Sverige 1421 37 %
Norden 635 17 %
Interkontinentala 230 6 %

De vanligaste resmalen &r Malmo6 med 267, London med 163 och
Goteborg med 151 enkelresor respektive.
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Majligheter till klimatkompensation
Forvaltningen har utrett tre tdnkbara alternativ for att kompensera
stadens flygresor:

Tjénster for klimatkompensation

1. Internationell klimatkompensation via Clean Development
Mechanism (CDM)

2. Lokal klimatkompensation via ett internt klimatkonto
eventuellt i kombination med subvention av tdgresor med
hjilp av en extra avgift for flygresor.

Tjanster for utslappsreduktion

3. Inkdp av bioflygbrinsle genom Fly Green Fund (FGF)

Med CDM kan klimatkompensationsétgirder vara allt frin trad-
plantering till utbyggnad av vindkraft, ofta i utvecklingslander.
CDM iér en kostnadseffektiv tjdnst med en forutsidgbar klimatnytta.
Med CDM skulle staden ha betalt 360 000 kr for att kompensera for
2016 ars klimatutslapp .

Enligt stadens jurister dr det mycket tveksamt om CDM ér juridiskt
mojligt for klimatkompensation av stadens flygresor. Dock anser
Sveriges kommuner och landsting att det kan vara mojligt under
forutsittning att det handlas upp i samband med en resebyratjanst.

CDM ger storst klimatnytta for 1agst kostnad. Administrationen av
kompensationen sker pa resebyrén samt det klimatkompensations-
foretag de samarbetar med. Att kopa klimatkompensation i
utvecklingsldnder med hjélp av CDM ir kostnadseffektivt och ger
en forutsdgbar klimatnytta. Nackdelen ér att den extra kostnaden for
flygresor i tjdnsten inte tillfaller projekt inom kommunen.

Lokal klimatkompensation via ett internt klimatkonto kan
samordnas med administration av Klimatmiljarden (stadens
klimatklimatkonto) eller av en extern konsult fran tex ett
klimatkompenseringsforetag. Stadens upphandlade resebyra bor
kunna ldgga pa en avgift for klimatkompensation pé varje flygbiljett
och sedan aterfora de pengarna till tex klimatmiljarden en ging om
aret. Fordelen &r att medlen tillfaller kommunen dir de kan
anvéndas for lokala klimatétgérder. Det &r forenligt med
kommunallagen eftersom de avsatta medlen investeras i kommunen.
En kostnadsuppskattning byggd pé den interna
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kompensationsmodell som t.ex. Helsingborgs kommun anvinder
(avsatter 10 procent av resekostnaden) hade resulterat i en
kompensationskostnad pa en dryg miljon for Stockholms stad under
2016. Utmaningen med ett internt klimatkompensationskonto &r att
sdkerstdlla att pengarna kontot anviands for regelritta
kompensationsatgérder och inte investeras i klimat- och
energiprojekt som skulle genomforts anda.

Subvention av tdgresor genom en extra avgift pd flygresor kan ha en
styrande effekt i de fall det finns mgjlighet att vélja fardsétt.
Begrinsningen &r att det endast skapar incitament for att minska
stadens flygresor inom Sverige och Norden. Fordelen &r att det ar
kostnadseffektivt samt att medlen anvénds inom staden. Det gér
dessutom att kombinera med ett lokalt klimatkompensationskonto.
Med 2016 érs resor hade 1,8 mkr frin flyget betalats in till ett lokalt
klimatkompensationskonto och tdgresorna for 4 mkr skulle ha
subventionerats med 800 tkr.

Fordelar med att minska utsldppen med bioflygbrénsle dr att staden
koper in en tjdnst som praktiken reducerar flygets utslépp av
klimatpdverkande gaser istillet for att kompensera for det.
Bioflygbrénslet minskar beroendet av fossila drivmedel och
dédrigenom kommer staden nérmare sitt mal om att vara en
fossilbranslefri organisation 2030. Nackdelar med inkop av
bioflygbrinsle genom FGF ir att bioflygbrénslet har ett hogt pris
samtidigt som det finns oklarheter kring bioflygbrénslets
prisutveckling. FGF kan inte heller garantera att bioflygbrénslets
huvudréavara, restprodukten frityrolja, ar fri fran icke-certifierad
palmolja. Stadens jurister bedomer dock att det inte dr forenligt med
kommunallagen att betala for flygbrinsle genom FGF. Baserat pa
2016 ars resestatistik skulle 100 procent bioflygbrénsle kosta staden
7,3 miljoner per ar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Klimatpaverkan av stockholmarnas flygresor

Stockholms stad har liten radighet att paverka stockholmarnas
flygresor. Staden har fraimsta mdjligheter att bedriva paverkans-
arbete for att fi stockholmarna att se over hur de flyger genom t.ex.
kommunikationskampanjer. Staden kan dven arbeta for att bli en
forebild och en pionjér 1 arbetet med att &ndra transportbeteenden 1
den egna organisationen. Flygresorna inom stadens organisation star
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dock for mindre 4n en procent av den totala klimatpaverkan fran
stockholmarnas flygresor.

Staden har &ven mojlighet att inkludera ett konsumtionsmal dar
flyget omfattas i stadens klimatmaélséttningar for att lyfta fragan
ytterligare. For att kunna folja upp ett mal krivs det dock att
statistik for stockholmarnas flygresor finns tillganglig. Det dr 4ven
svart att sétta mal dd Stockholms stad har liten radighet 6ver
stockholmarnas flygresande.

Miljoforvaltningen foreslar att fa uppdraget att arligen folja upp
klimatpaverkan frén stockholmarnas flygresor. En forutsittning for
uppfoljning ar att Swedavia och Stockholm Skavsta Airport
tillhandahaller data.

Klimatkompensation av stadens tjansteresor med flyg

Miljoforvaltningen har utrett tre olika tjénster for kompensation och
reduktion av flygets CO,e-utslédpp:

e Tabell 1. Tjansternas respektive for- och nackdelar

Forenlig med Forutsdgbar (avljli);:gilidtill
kommunallagen = klimatnytta
mkr)
Kompensation via CDM X 0,4
Kompensation via intern
klimatkonto X %) 1.0
Utslappsreduktion med X 73

FGF

I en jamforelse av de tre alternativen for minskad klimatpéverkan
frén tjénsteresor med flyg bedomer forvaltningen — med sarskild
hénsyn till legalitet och nytta for bade staden och klimatet — att
staden bor minska flygets koldioxidutsldpp genom en intern
redovisning av klimatkompensation av flygresor. Det skulle kunna
ske genom att forvaltningar och bolag samtidigt som man koper en
flygresa samtidigt betalar in kostnaden for klimatkompensation till
stadsledningskontoret pa ett angivet konto eller IKB.

Ett internt klimatkompensationskonto kan utformas utifran
Klimatmiljardens atgéirder. Det dr mdjligt att utforma ett sddant
stadsinternt klimatkompensationskonto som en del av stadens
hantering av Klimatmiljarden. Kompensationen i kronor kan
baseras pa ett snitt av Klimatmiljardens kostnader for de berdknade
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koldioxid-minskningarna av beviljade atgarder under aret innan.
Det innebdr att staden far ett arligt pris pa klimatkompensationen
som motsvarar minskningarna av utslépp i1 Stockholms stad. Fran
detta konto bekostas dtgirder som minskar stadens klimatutslépp
Modellen &r dnnu inte kostnadsberidknad.

Med nuvarande resebyraavtal bor det vara mdjligt att kostnaden for
klimatkompensation genom inbetalning pa ett lokalt stadsgemen-
samt konto som kan debiteras av resebyrdn vid kop av flygbiljetter.
Pé sé vis kommer alla som koper biljetter av stadens resebyra
vidkénna den merkostnad som utslédppen innebér. I sadana fall far
staden hela summan for klimatkompensation frén resebyran.
Beloppet kan dé avsittas till Klimatmiljarden i ndstkommande érs
budget.

Forvaltningen foreslar att Kommunstyrelsen beslutar hur ett sadant
klimatkompensationskonto skulle kunna utformas..

Forvaltningen foreslar dven att miljo- och hélsoskyddsndmnden
godkénner denna avrapportering och lamnar redovisningen till

kommunfullméktige som svar pa det uppdrag som ndmnden fick i
budget 2017.

SLUT

Bilagor

1. Milj6forvaltningen 2017, Hur ska Stockholms stad minska
klimatpaverkan fran tjansteresor med flyg?.

2. Némnduppdrag

3. Miljoforvaltningen 2017, Klimatklimatkompensation av
stadens tjansteresor med flyg.



