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Forutsattningarna for Stockholms stad att
formellt stalla sig bakom initiativet Tobacco
Endgame

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndimnden godkdnner utredningen av forutsattningarna for
Stockholms stad att stélla sig bakom initiativet Tobacco Endgame.
2. Socialndmnden foreslar att kommunstyrelsen beslutar att staden
stiller sig bakom initiativet Tobacco Endgame.

3. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen.

Peter Svensson Veronica Wolgast-Karlberg
Tf forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Socialndmnden fick i budget 2017 1 uppdrag att undersoka
forutsittningarna for att Stockholms stad formellt stéller sig bakom
initiativet och opinionsbildningsprojektet Tobacco Endgame, som
pa svenska bendmns “Rokfritt Sverige 2025”. Att stilla sig bakom
initiativet innebdér att en organisation, en myndighet eller ett foretag
(senare anvinds har begreppet organisation for samtliga) forstar
bakgrunden och behovet av att skérpa den tobaksforebyggande
strategin. Organisationen stodjer ocksa principen om att ett artal
preciseras da rokningen ska vara kraftigt begrinsad samt stodjer en
bred opinionsbildning for politiska beslut om den process som leder
till mélet. Dértill 4r varje organisation fri att till stillningstagandet
lagga de aspekter och insatser som foredras. Forvaltningen foreslér
att staden stéller sig bakom initiativet Rokfritt Sverige 2025 samt
aktivt arbetar for att nd malet om att farre &n 5 % av stadens
invanare roker ar 2025. Stéllningstagandet ligger vél 1 linje med de
malséttningar som tagits fram i aktuellt forslag till nytt ANDT-
program' i staden.

! Forslag till Stockholms stads program mot alkohol, narkotika, dopning och
tobak (ANDT) 2018-2021
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Bakgrund

Socialndmnden fick i budget 2017 1 uppdrag att undersoka
forutséttningarna for att Stockholms stad formellt stiller sig bakom
initiativet Tobacco Endgame, som ingér i1 regeringens samlade
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
2016-2020.”

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
frdgor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 8 november
2017. Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 9 november.

Arendet

Om "Tobacco Endgame" och malsattningarna

"Tobacco Endgame", som senare bendmns "Rokfritt Sverige 2025",
ar ett opinionsbildningsprojekt som drivs av flera organisationer
som arbetar tobaksforebyggande. Begreppet endgame (slutspel) ar
hamtat fran schackvérlden, dar det beskriver den sista fasen i ett
parti, da spelaren planerar sina vinnande slutdrag. Tobacco
Endgame har de senaste aren kommit att anvandas internationellt,
nir lander och samhillen &r angeldgna om att definiera ett artal da
tobaksbruket ska vara utfasat.’ Initiativet kopplas ocks4 tydligt till
genomforandet av den strategi som Virldshdlsoorganisationens
tobakskonvention anvisar och som Sverige anslét sig till ar 2005.*

I Sverige samordnar den oberoende tankesmedjan Tobaksfakta
rekryteringen av stodjande organisationer pa nationell niva. Pa
regional nivd samordnar Yrkesforeningar mot Tobak forankringen
av stodet. Malet for initiativet &dr att &r 2025 ha fasat ut rokningen i
landet s4 att mindre 4n fem procent av befolkningen da roker.’
Miilet beskriver ocksa en situation da forekomsten av rokning dr sa
lag, att den inte ldngre dr ett dominerande folkhélsoproblem.
Initiativet fokuserar pa vuxnas rokning, dd malet preciseras utifran
den dagligrokande vuxna befolkningen.6

* Regeringens skrivelse 2015/16:86 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020

* Thomson, Edwards, Wilson, Blakely (2012), Tobacco Control, What are the
elements of the tobacco endgame?

* http://www.who.int/fctc/en/, himtat 2017-10-12

> Hir avses daglig rokning i den vuxna befolkningen, enligt skriften Tobacco
Endgame 2025- Ett kunskapsunderlag med bakgrundsfakta for

kommuner* som vill medverka till en minskad rékning i Sverige — och ddrmed en

forbdttrad folkhdlsa, april 2017

® Enligt skriften Tobacco Endgame 2025- Ett kunskapsunderlag med
bakgrundsfakta for kommuner* som vill medverka till en minskad rékning i
Sverige — och ddrmed en forbdttrad folkhdlsa, april 2017


http://www.who.int/fctc/en/
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Mialet kan forstas utifran uppgifter om nuvarande nivaer av rokning,
dér statistik frén &r 2016 visar att andelen av hela befolkningen
(4lder 16-84 &r) som rokte tobak dagligen var 9 procent.’ Initiativet
fokuserar pé cigarrettrokning och i bakgrundbeskrivningen framgar
att snus, e-cigaretter och vattenpipa har eller behover fa egna
tidtabeller for utfasning.

Inneborden av att stalla sig bakom initiativet
Att som organisation stélla sig bakom initiativet Rokfritt Sverige
2025 innebir att organisationen bejakar foljande tre punkter:®
e organisationen forstar bakgrunden och behovet av att skérpa
den tobaksforebyggande strategin
e organisationen stodjer principen att ett artal preciseras da
rokningen ska vara kraftigt begrénsad
e organisationen stodjer en bred opinionsbildning for politiska
beslut om den process som leder till malet.

Beslutar en organisation att stélla sig bakom initiativet, listas den,
tillsammans med Ovriga organisationer, som “organisation som star
bakom initiativet” i olika skrifter och pd webbsidan tobaksfakta.se.
Ett sddant beslut och stillningstagande ar inte forenat med nigra
kostnader eller dtaganden 1 6vrigt.

Organisationer som hittills stallt sig bakom initiativet
Regeringen har stillt sig bakom malet om att né ett rokfritt Sverige
till ar 2025, med hénvisning till att rokning &r den enskilt storsta
forebyggbara riskfaktorn for sjukdom och for tidig dod. Regeringen
menar att rokningen behdver reduceras sé att det inte langre utgor
ett dominerande folkhilsoproblem.” Regeringen lyfter ocksa fragan
i den nationella ANDT-strategin for perioden 2016-2020."
2017-10-06 hade 167 organisationer stéllt sig bakom initiativet.
Déribland kan ndmnas ett trettiotal kommuner och ett tiotal
lansstyrelser. Samtliga landsting hade vid tillfdllet fattat beslut om
att stdlla sig bakom initiativet och/eller fattat liknande beslut om att
stodja/verka for kraftigt minskad rokning. "

7 Folkhilsomyndigheten (2016), Nationella folkhdlsoenkiten "Hilsa pa lika
villkor?"

¥ Punkter enligt foldern Ett kunskapsunderlag med bakgrundsfakta for
kommuner* som vill medverka till en minskad rékning i Sverige — och ddrmed en
forbdttrad folkhdlsa, framtagen av Tobaksfakta, Yrkesforeningar mot tobak,
Nitverk for tobaksprevention i landsting och regioner och HFS (april 2017)

? Proposition 2016/17:1 Utgiftsomrdde 9

1 Regeringens skrivelse 2015/16:86 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020

" hitp://www.tobaksfakta.se/tobacco-endgame/, himtat 2017-10-10
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Avvagningar i Stockholms stads stallningstagande

Stadens skal till att stilla sig bakom initiativet

Forutom att bidra till tidigare nimnda punkter kan ytterligare skal
for Stockholms stad att stilla sig bakom initiativet vara de goda
effekter som arbete med tobaksfragan och minskad rokning ger:

e langsiktigt bidra till att forebygga och minska invanarnas
rokvanor och rokrelaterade sjukdomar, inte minst bland
unga

¢ minska kostnader for omfattande vard- och omsorgsinsatser

e bidra till de egna medarbetarnas hélsa

e minska skillnader i hélsa, da andelen rokare varierar, dels
mellan olika aldersgrupper och kon, men framfor allt mellan
grupper med olika socioekonomisk position."

Tillsammans med andra myndigheter, organisationer och foretag,
kan staden bidra till en gynnsam utveckling ocksa pa nationell och
internationell niva.

Tobakskonsumtionen i staden idag, i forhallande till malet
Nationell statistik frén &r 2016 visar att andelen av landets
befolkning (alder 1684 &r) som rokte tobak dagligen var 9
procent."* Andelen vuxna dagligrokare i Stockholms stad ligger pa
ungefir samma nivder som i 6vriga kommuner i Stockholms l&n och
i riket. En kartldggning av konsumtion och skador av alkohol,
narkotika, dopning och tobak (ANDT) 1 Stockholms stad, visar att
andelen av stadens vuxna invdnare som rokte tobak dagligen ér
2015-2016 var knappt 8 procent. Dér framgér ocksa att utméarkande
for Stockholms stad dr att andelen sporadiska rokare dr hog bland
bade kvinnor och méan. Oavsett hur rokning definieras, minskar
rokningen overlag 1 Stockholms stad och dagligrokning minskar pé
ett likartat satt 1 Ovriga landet. Rokning bland unga 1 Stockholms
stad ligger pa ungefdar samma nivéer som i riket och 1 6vriga lanet
och andelen unga rokare har minskat kraftigt sedan &r 2000."
Sammanfattningsvis stir staden i ungefdr samma utgangslédge som
ovriga landet, vad giller att nd malet om att farre dn 5% av
invanarna roker dagligen.

Stadens mojligheter och véagar till att na malet

Socialndmnden har i kommande Forslag till Stockholms stads
program mot alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) 2018§-
2021, pa flera sitt lyft tobaksfragan. I de langsiktiga malen finns

12 Folkhilsomyndigheten (2016), Den nationella folkhdlsoenkiten — Hiilsa pa lika
villkor?

1 Folkhédlsomyndigheten (2016), Nationella folkhdlsoenkdten "Hdlsa pd lika
villkor?"

' Leifman, Ramstedt & Kilim (2017), Konsumtion och skador av alkohol,
narkotika och tobak i Stockholms stad
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ambitionerna att minska tillgdngen till tobak och att successivt
minska antalet barn och unga som borjar anvinda tobak. Malen
anger ocksa att antalet kvinnor och méan samt flickor och pojkar
som utvecklar skadligt bruk och/eller beroende av tobak successivt
ska minska. Kvinnor och méan samt flickor och pojkar med
beroende ska utifran sina forutséttningar och behov ha 6kad
tillgénglighet till vard och stéd av god kvalitet. Antalet kvinnor och
mén samt flickor och pojkar som dor och skadas pa grund av sitt
eget eller andras bruk av tobak ska ocksd minska. I forslaget till
program finns flera konkreta delmal som syftar till att minska
rokningen. Att verka for en rokfri stad 2025, inom ramen for ett
RoOkfritt Sverige 2025, rimmar vl med stadens ambitioner 1 savél
kommande forslag till ANDT-program sévil som i stadens Vision
2040 — Ett Stockholm for alla.

Det finns enligt kunskap och forskning samt den nationella ANDT-
strategin goda skl att halla ithop arbetet med fragorna alkohol,
narkotika, dopning och tobak.'> P4 nationell nivé visar regeringen
hur ett stillningstagande for initiativet inte innebér att tobaksfrégan
lyfts ut separat, utan fortsatt hanteras inom ramen for det samlade
arbetet i ANDT-frdgorna.

Jamstalldhet och andra perspektiv

Da stillningstagandet Rokfritt Sverige 2015 paverkar kvinnor och
min &r det relevant att beakta fragan ur ett jimstélldhetsperspektiv.
Daglig tobaksrokning varierar mellan olika grupper baserat pa kon,
alder, utbildningsniva och region/lén. Daglig rokning r till exempel
vanligare 1 grupperna med forgymnasial och gymnasial utbildning
4n i gruppen med eftergymnasial utbildning.'® Dessa skillnader
mellan olika grupper gor det ocksa angelédget att arbeta med fragan
ur ett jimlikhetsperspektiv. Frigan om rokning &r ocksé en fraga
som tydligt paverkar barn, varfor dven ett barnperspektiv behover
finnas.

Har hénvisas till de forslag till atgérder och konkreta delmal i
tobaksfragan, som tagits fram inom ramen for kommande Férslag
till Stockholms stads program mot alkohol, narkotika, dopning och
tobak (ANDT) 2018-2021. Dessa delmaél ar framtagna med
medvetenhet om skillnader och likheter mellan kvinnor och mén,
bade vad géller kartlagd konsumtion och skadeverkningar, samt

13 Regeringens skrivelse 2015/16:86 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020

' Folkhilsomyndigheten (2016), Den nationella folkhdlsoenkiten — Hilsa pa lika
villkor
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foreslagna insatser. I programmet lyfts ocksa betydelsen av ett
intersektionellt perspektiv. 7

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att initiativet Rokfritt Sverige 2025 fyller en
viktig funktion. Ambitionen att fasa ut rékningen till mindre &n 5%
ar 2025 ar god och skulle ge stora hélsovinster. Forvaltningen
foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Stockholms stad stéller sig
bakom initiativet. Stockholms stad meddelar dérefter
stdllningstagandet till organisationen Tobaksfakta. Forvaltningen
foreslar vidare att staden i sin kommunikation i frdgan anvénder sig
av det begrepp som regeringen anvinder: Ett Rokfritt Sverige 2025.
Forvaltningen foreslar ocksa att staden i samband med
stdllningstagandet ldgger till och fortydligar sin avsikt att arbeta
aktivt mot det uppsatta malet. Forvaltningen anser vidare att staden
med ett stéllningstagande fOr initiativet kan bidra till en gynnsam
utveckling vad géller en jamlik hilsa for stadens invénare. Det finns
ocksé goda skal att tillsammans med andra myndigheter,
organisationer och foretag, bidra till en gynnsam utveckling ocksa
pa nationell och internationell niva.

Forvaltningen menar att stdllningstagandet gér i linje med stadens
ambitioner 1 det kommande forslaget till Stockholms stads program
mot alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) 2018-2021.
Forvaltningen ser det som viktigt att frigan om minskad rokning
inte bryts ut som sadan, utan hanteras som en del i sammanhallna
arbetet med ANDT-fragor.

' Intersektionalitet 4r ett perspektiv som anvinds for att beteckna hur olika
maktordningar och diskrimineringsgrunder paverkar och ibland forstéarker
varandra.



