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Minska jobbklyftan i Stockholm genom
systematiska insatser for att fler manniskor ska
ga fran utanforskap till egen forsorjning, motion
(2017:45)

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden hanvisar till detta tjansteutlatande som svar pa
rubricerad remiss.

Peter Svensson Veronica Wolgast Karlberg
Tf forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat d&rendet Motion om att minska
jobbklyftan i Stockholm genom systematiska insatser for att fler
mdnniskor ska gd fran utanforskap till egen forsorjning av Anna
Konig Jerlmyr med flera (M) till socialndmnden,
arbetsmarknadsndmnden, stadsledningskontoret samt
stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Skirholmen och Alvsjo.

Moderaterna i Stockholm ger i motionen 28 forslag pa atgéarder {for
att fler minniskor ska komma i arbete och forsorja sig sjdlva och att
motverka att fler behdver ekonomiskt bistaind under en langre tid.

Forvaltningen vill framhélla att flera av forslagen dr néara kopplade
till pdgdende arbete. I vissa av synpunkterna hinvisar forvaltningen
till Socialstyrelsens rekommendationer och socialtjénstlagen
Forvaltningen r positiv till forslaget om infoérande av e-tjdnst.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat d&rendet Motion om att minska
jobbklyftan i Stockholm genom systematiska insatser for att fler
mdnniskor ska gd fran utanforskap till egen forsorjning av Anna
Konig Jerlmyr med flera (M) till socialndmnden,
arbetsmarknadsndmnden, stadsledningskontoret samt
stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Skirholmen och Alvsjo.
Remisstiden stricker sig till 2 december 2017.

Arendets beredning

Tjansteutldtandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 8 november 2017. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den 9
november 2017.

Arendet

Moderaterna i Stockholm ger i motionen 28 forslag pa atgérder for
att fler ménniskor ska komma i arbete, forsorja sig sjélva och
motverka att fler behover ekonomiskt bistdnd under en léngre tid.
Forslagen som ges omfattar bdde socialndmndens och
arbetsmarknadsnamndens uppdragsomrade. Socialforvaltningen
svarar for de delar som ligger inom socialnimndens uppdrag.

Motionen delas in i fyra avsnitt:

e Auktorisera utforare av vuxenutbildning for att ménniskor
ska komma 1 arbete

e Korta vdgen frin bidrag till jobb, skirp kraven for bidrag
och konkurrensutsétt Jobbtorgen

e Minska jobbklyftan mellan inrikes och utrikes fodda
stockholmare

e Stockholm ska vara en stad dér alla som kan forsorjer sig
sjdlva

Forslag som sarskilt ror socialnamnden

Arendet innehéller 28 beslutspunkter, varav tolv #r stillda till
socialndmnden. Nedan redovisas de tolv forslagen som
socialforvaltningen har att yttra sig om. Den ursprungliga
numreringen av forslagen dr kvar for att underldtta for ldsaren.

4. Arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden och stadsdels-
ndmnderna ges i uppdrag att sdkerstdlla att personer som ansoker
om ekonomiskt bistdand inom 48 timmar far triffa en
arbetsmarknads-handldggare och uppriitta en individuell
handlingsplan enlig vad som foreslds i denna motion.
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6. Socialndmnden ges i uppdrag att infora en restriktivitetsnorm i
bistandsbedomningen enligt vad som foreslas i denna motion.

7. Socialndmnden ges i uppdrag att utoka mdéjligheterna att minska
forsorjningsstodet for personer som inte deltar aktivt i
arbetsmarknadsinsatser enligt vad som foreslas i denna motion.

8. Socialndmnden ges i uppdrag att revidera riktlinjerna for
ekonomiskt bistand med villkor att personer med forsorjningsstod
som star till arbetsmarknadens forfogande forutsdtts tacka ja till
erbjudna arbeten for att kunna behdlla sitt bidrag.

9. Socialndmnden ges i uppdrag att infora mojligheten for personer
med ekonomiskt bistand att under en begrdinsad tid starta eget
foretag, utan att mista sitt bidrag.

10. Socialndmnden ges i uppdrag att upprdtta rutiner for att
genomfora hembesok hos personer som soker forsérjningsstod i

Stockholm.

11. Socialndmnden ges i uppdrag att revidera riktlinjerna for
ekonomiskt bistand i syfte att minska bidraget om personer inte
medverkar till sin egen utredning, genom att exempelvis inte tillata
hembesok.

12. Socialndmnden ges i uppdrag att infora ansokan om ekonomiskt
bistand som en e-tjdnst.

13. Socialndmnden ges i uppdrag att se over mojligheter over vilka
omrdden inom socialtjdnsten som vidare kan digitaliseras for att
effektivisera verksamheten och underldtta for brukare.

18. Socialndmnden ges i uppdrag att genomfora en avtrappning i
bidrag och etableringsersdttning for de personer som inte uppnar
tillrdckliga resultat.

22. Arbetsmarknadsndmnden och socialndmnden ges i uppdrag att
infora bestdmmelser om att sdnka ersdttningen for personer som
avsiktligen inte deltar i samhdllsorienteringen.

24. Socialndmnden ges i uppdrag att ersdtta det ekonomiska
bistandet med ett forskottsldn till nyanlinda med uppehallstillstand
i vdantan pa deras etableringsersdttning och andra statliga stod ska
utbetalas.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vill framhélla att flera av forslagen dr néra kopplade
till pdgaende arbete. I vissa av synpunkterna hinvisar forvaltningen
till Socialstyrelsens rekommendationer och socialtjanstlagen.
Forvaltningen ér positv till forslaget om inférande av e-tjinst.
Nedan ges forvaltningens synpunkter péa de forslag som ér stillda
till socialndmnden.

4. 1 dagsldget dr uppfattningen att det ser olika ut men att det ofta
gar snabbt att fa en tid med en arbetsmarknadshandlaggare, som
inom Jobbtorg Stockholm kallas coach. Ofta har personerna dnnu
inte fatt en besokstid pa enheten for ekonomiskt bistand nér de
kommer till jobbtorget. Forvaltningen anser att det finns ett snabbt
forfarande fran forsta ansdkan om ekonomiskt bisténd till att
personer kommer 1 kontakt med jobbtorgen. Det &r av vikt att det
blir en bra inskrivning pa jobbtorgen och att planeringen mellan den
sokande, jobbtorgen och socialsekreterare har ett innehall som utgér
fran individens behov och férmaga.

6. Att verifiera uppgifter som den sdkande lamnar 1 samband med
ansokan ingér som en del i utredningen innan beslut fattas.
Utgangspunkten ar ansokningsblanketten, vilken alltid ska vara
fullstdndigt ifylld. Det mest kostnadseffektiva ar att gora relevanta
kontroller redan innan beslut om utbetalning fattas. Det dr darfor
socialforvaltningens uppfattning att en rittssdker handlaggning idag
tillimpas och att handlaggningen s langt som mojligt utgér fran
faktiska kostnader och att skéligheten av bistdndet bedoms i varje
enskilt drende.

I Stockholms stad tillimpas en f6rhdjd norm f6r barn som lever i
familjer som uppbir ekonomiskt bistdnd. Den forhdjda normen ges
generellt till samtliga barn. Ursprunget till den forh6jda normen ér
att ta till vara pa barnperspektivet dé det kan antas att familjer som
lever i1 Stockholm har nédgot hogre kostnader 1 jamforelse med
personer som lever i1 andra delar av Sverige. Socialforvaltningen
avser att fortsatt foresla att en forhojd riksnorm anvénds for barn
som lever i1 familjer som uppbir ekonomiskt bistdnd.

7. I enlighet med Socialstyrelsens handbok om ekonomiskt bistand
samt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, anges i Stockholms stads
riktlinjer att erhdllandet av ekonomiskt bistdnd inte ar kravldst.
Bistandet ska utformas s att det stirker den enskildes resurser for
att komma till egen forsorjning. I det dagliga arbetet uppréttas
forandringsplaner 1 samrad med den enskilde dér det anges vilka
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krav som stélls for den enskilde ska vara beréttigad till
forsorjningsstod.

Enligt 4 kap. 4 § socialtjidnstlagen kan socialndmnden begira att den
som far forsorjningsstod under viss tid ska delta i av ndimnden
anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat erbjudas nagon lamplig
arbetsmarknadspolitisk atgérd.

14 kap. 5 § socialtjanstlagen anges att om den enskilde utan
godtagbart skil avbojer att delta 1 praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet som anvisats enligt 4 §, far fortsatt
forsorjningsstod végras eller nedséttas. Detsamma géller om han
eller hon utan godtagbart skil uteblir fran praktiken eller den
kompetenshdjande verksamheten.

Utformningen av den individuella planeringen ska utgé fran den
enskildes formaga och forutsittningar. Socialférvaltningen anser
dérmed att ekonomiskt bistdnd inte erhalls kravlost.

8. Utgdngspunkten for ekonomiskt bistand dr att den enskilde sa
snart som mojligt ska 16sa sin situation och finna andra 16sningar
for sin forsorjning. Att tacka nej till ett erbjudande om
l6neanstillning eller annan ersattning dr ddrmed inte forenligt med
maélet om sjalvforsorjning och medfor att bistdndet reduceras helt
eller delvis. Beslutet ska alltid foregés av en individuell bedomning.

Socialndmnden anser darfor att staden arbetar efter den forslagna
atgdrden da riktlinjerna hinvisar till socialstyrelsens handbok om
ekonomiskt bistand.

9. Stdd till start av naringsverksamhet finns att tillgd genom
Arbetsformedlingen under en period om sex ménader. Det &r ett
arbetsmarknadspolitiskt program som ger personer mojlighet att
starta ett eget foretag. Om en person ingdr i ett
arbetsmarknadspolitiskt program ar det mojligt att erhélla
kompletterande ekonomiskt bistand.

10. Idag genomfors hembesdk nir det behdvs for att utreda ritten
till ekonomiskt bistand. Syftet med hembesoket behover vara tydligt
for det enskilda fallet och forutséttningen ar att den enskilde
samtycker till att hembesok genomfors. Justitiecombudsmannen
(JO) har uttalat sig i fragan om generella rutiner for hembesok
(2011/12:JO1) och understryker att ... den generella rutinen om
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sjalvbestimmande och integritet som géller for hur socialtjdnsten
ska bedriva sin verksamhet.”

Socialforvaltningen anser, med stdd av uttalandet av JO, att nu
géllande rutiner och reglering i riktlinjer &r tillrdckliga for att utreda
behovet av ekonomiskt bistand.

11. I'riktlinjerna for ekonomiskt bistand finns beskrivning om hur
hembesok genomfors och i vilka situationer. Om socialndmnden
bedomer att ett hembesok behovs for att utreda rétten till
ekonomiskt bistind men att den enskilde inte tillater detta, kan det
vara en anledning till att bistdndet reduceras helt eller delvis med
anledning av att den enskilde inte medverkar till utredningen.

12 + 13. Socialforvaltningen &r positiv till forslagen om att infora
ansokan om ekonomiskt bistand som en e-tjanst samt se dver vilka
omraden inom socialtjdnsten som vidare kan digitaliseras.
Forvaltningen anser det viktigt att f6lja med i den digitala
utvecklingen och ser att tillgéngligheten kan 6ka for medborgare
med e-tjanster. Detta 4r nadgot som kan lyftas inom ramen for
projektet om modernisering av sociala system.

18. Forvaltningen kan inte uttala sig om etableringserséttningen
eftersom socialtjinsten inte dr beslutande organ for ersittningen.

Avseende minskning av bidrag anser forvaltningen att det ar
motstridigt socialtjdnstlagen att minska bidrag for personer som inte
uppnar tillrackliga resultat. Forsorjningsstodets riksnorm ar
faststilld av regeringen och kan vigras eller nedséttas om den
enskilde utan godtagbart skil avviker fran den individuella
planeringen eller om den enskilde av andra orsaker inte bedoms
berittigad till bistdnd. Planeringens maél &r att personen sé snart som
mdjligt ska komma till egen forsérjning.

22. Den storsta malgruppen for samhéllsorienteringen dr personer
som hénvisas fran Arbetsformedlingen via etableringen. Dessa
personer far etableringsersittning frdn Arbetsféormedlingen och
denna ersittning ar séledes inget som staden kan paverka.
Arbetsmarknadsforvaltningen kan meddela nér en person inte deltar
1 samhdllsorienteringen men hur Arbetsformedlingen hanterar
fragan ér deras ansvar. Kommunen erbjuder édven
samhéllsorienteringen for anhoriginvandrare. Mojligheten att
villkora ett eventuellt forsorjningsstdd dr sma i detta fall da
samhéllsorienteringen &r ett erbjudande for dessa personer.
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24. Grunden for Vansbromodellen att nyanldnda som anvisats till en
kommun ska klara sin ekonomi genom etableringsersittning.
Déremot garanterar inte lagarnas utformning att det blir en
omedelbar 6vergang i samtliga fall, utan det kan uppsté ett glapp da
nyanldnda inte omfattas av nadgot av systemen och darfor i stéllet
omfattas av kommunens ansvar. Vidare kan det uppsta ett glapp i
den nyanldndes ekonomi nir denna gatt in 1 etableringssystemet.
Glappet uppstar eftersom erséttning enligt lagen om mottagande av
asylsokande betalas ut 1 forskott medan etableringserséttning betalas
ut i efterskott.

For att nyanlidnda inte ska erhélla dubbel ersittning for samma
period har Vansbro kommun inf6rt en modell ddr kommunen ger
bistdnd under villkor om &terbetalning for personer som véantar pa
att erhalla etableringserséttning.

Inom ekonomiskt bistand finns det juridiskt utrymme f6r att ge
bistdnd mot villkor om aterbetalning. Detta forutsitter att vissa
formella krav dr uppfyllda vid beslutstillféllet samt att det finns
ekonomiskt utrymme for aterbetalning. Med ekonomiskt utrymme
menas att personen bedoms ha ett dverskott och darmed inte ha
behov av ekonomiskt bistand framledes.

Inom staden forekommer det att ekonomiskt bistdnd utges innan
den nyanlénde erhallit etableringsersattning. I regel dverstiger den
forsta etableringsersittningen inte det ekonomiska bistandet for
motsvarande period och ofta kommer det dven fortsdttningsvis att
finnas ratt till kompletterande bistdnd under den inledande tiden av
etableringen. Om en nyanlénd ansdker om bistand pa nytt efter att
etableringsersittningen betalats ut kommer denna att radknas som en
inkomst och sitta ned bistdndet med motsvarande belopp. P4 sé vis
korrigeras dubbelersittningen for aterkommande bistdndstagare.

Véren 2017 tog socialférvaltningen tillsammans med juridiska
avdelningen stéllning till Vansbromodellen. Med anledning av
ovanstiende foresldr socialforvaltningen att modellen som Vansbro
kommun tilldimpar, inte implementeras 1 staden.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
1. Motion om att minska jobbklyftan i Stockholm genom
systematiska insatser for att fler ménniskor ska gé fran
utanforskap till egen forsérjning (motion 2017:45)



