Konsekvensutredning — forsiag till foreskrifter och
allménna rad om socialndmndens utredning nar barn
har kommit till genom assisterad befruktning av en
ensamstaende kvinna

Bakgrund

Sedan den 1 april 2016 kan ensamstiende kvinnor fé assisterad befruktning inom
ramen for svensk hilso- och sjukvéard pd samma villkor som par. Utgngspunk-
ten #r att en ensamstiende kvinna som genomgér assisterad befrukining inom ra-
men for svensk hilso- och sjukvard blir barnets enda rittsliga fordlder. Social-
niamnden ska alltid inleda en faderskaps- eller fordldraskapsutredning men
forutsatt att vissa forutsittningar dr uppfyllda ska utredningen ldggas ner. Forut-
sittningarna, som finns i 1 kap. 3 § andra stycket fordldrabalken (FB), &r att:

1. den assisterade befruktningen har utforts enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m.

2. modern var ensamstiende vid behandlingen, det vill siga inte gift, registrerad
partner eller sambo,

3. det #r sannolikt, med hiinsyn till alla omstéindigheter, att barnet har kommit till
genom den aktuella behandlingen.

I prop. 2014/15:127 s, 21 star att regeringen forutsitter att Socialstyrelsen ser
&ver sina foreskrifter och allménna rad i syfte att anpassa dem till denna situat-
ion. Socialstyrelsen har inte beslutat om &ndrade eller nya foreskrifter till £5jd
av lagéindringen vilket innebir att det inte finns négot sérskilt protokoll for dessa
utredningar.

Den 1 september 2015 tog Myndigheten for familjerétt och fordldraskapssttd
(MFoF) 6ver Socialstyrelsens uppgifter rérande vissa familjerattsliga fragor om
vardnad, boende, umginge och internationella adoptioner, férebyggande stod
samt uppgifter om faststillande av faderskap och forildraskap. I december 2016
informerade MFoF socialnimnderna om hur utredningen gér till nér barn har
kommit till genom assisterad befruktning av ensamstiende kvinnor (MFoF infor-
merar 2016:1).

Den 1 juni 2017 tog MFoF dver Socialstyrelsens ansvar som foreskrivande myn-
dighet pa socialndmndens familjerittsliga omraden. Det ir darfor nu méjligt for
MFoF att faststilla ett sirskilt protokoll anpassat for dessa drenden.

Beskrivning av problemet och vad MFoF vill uppna

Av 2 kap. 8 och 8 a §§ FB foljer att socialnimnden ska fora protokoll dver vad
som forekommer vid en utredning av faderskap och fordldraskap. Idag saknas ett
s#rskilt protokoll som socialndmnden ska fora vid en utredning nir ett barn har
kommit till genom en assisterad befruktning av en ensamstéende kvinna. MFoF
har i december 2016 publicerat information till socialndmnderna om hur utred-
ningen gar till (MFoF informerar 2016:1). Dér konstaterar MFOF att det &r mest
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indamalsenligt att fora utredningen i MF-protokoll till dess att MFoF har mdjlig-
het att besluta om ett srskilt protokoll anpassat for dessa drenden.

Den 1 juni 2017 6vertog MFoF Socialstyrelsens bemyndigande att faststilla for-
mulir till protokoll som socialniimnden ska fora vid utredning av faderskap och
foraldraskap. MFoF kan dérfor nu besluta om foreskrifter och allméinna rad om
socialnamndens utredning nir barn har kommit till genom assisterad befruktning
av en ensamstdende kvinna.

Syftet med foreskrifterna och allménna raden #r dels att tillhandahalla ett dnda-
mélsenligt protokoll som socialndmnderna ska fora vid dessa utredningar och
dels att frimja en enhetlig tillimpning av de bestdmmelser som reglerar dessa ut-
redningar.

Alternativa 16sningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand

Om MFoF inte utfirdar foreskrifter och allméinna rad kommer det inte att finnas
nagot anpassat protokoll avsett for utredningar nér barn har kommit till genom
en assisterad befrukining av en ensamstéiende kvinna. D4 fir socialnimnderna
fortsiitta att anvinda MF-protokoll eftersom kriterierna for att anviinda FOR-
protokoll inte &r uppfyllda.

Berérda av regleringen

De som direkt berdrs av forslaget #r de handldggare och beslutsfattare inom soci-
altjinsten som arbetar med utredningar och faststillande av faderskap och for-
sildraskap. I viss man berdrs dven den hélso- och sjukvardspersonal som pa olika
siitt kommer i kontakt med de kvinnor som genomgér en assisterad befruktning
som ensamstaende.

Indirekt berdrs dven IT-tjinstef6retag som levererar IT-baserade verksamhetssy-
stem.

Forslaget far dven konsekvenser for de barn och foréldrar som berdrs av familje-
rittens utredningar och faststillande av faderskap och forildraskap.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grundar sig pa
Av 1 och 5 §§ KK (1973:810) om socialnimndens medverkan vid faststillande
av faderskap m.m. framgar att Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod
faststaller formulsir till protokoll som socialndmnden ska fora vid utredning av
faderskap och fordldraskap.

Hur forslaget till foreskrifter och allménna rad har tagits fram

Arbetet med att ta fram nya foreskrifter och alimiinna rdd paborjades under véren
2017. Forslaget har utarbetats med utgdngspunkt frin nu géllande foreskrifter
och allmanna rad som giller faststillande av faderskap (HSLF-FS 2017:49) och
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foraldraskap (HSLF-FS 2017:50). MFoF har dven beaktat de synpunkter som
kommit in till myndigheten, bl.a. genom fragor fran familjerdttssekreterare bade
pa telefon och via mejl. MFoF har #ven diskuterat forfattningsforslaget med den
referensgrupp som bildats med anledning av myndighetens arbete med att revi-
dera handboken Att faststélla faderskap.

MFoF har bestkt Avdelningen for rittsgenetik och rittskemi pé Rittsmedicinal-
verket som har bistatt med kunskaper om utvecklingen vad giller rittsgenetiska
understkningar i faderskapsérenden.

I avsnittet om berikning av konceptionstid rekommenderas att konceptionstiden
berdknas med hjilp av rekommendationerna och fodelsevikitabellen i Myndig-
heten for familjeritt och forildraskapsstdds foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2017:49) om socialndmndens utredning och faststéllande av fader-
skap. De rekommendationerna har granskats av Universitetsiekior och dver-
likare Katarina Tunén i syfte att sikerstilla att rekommendationerna fortfarande
ir aktuella och tillampbara.

Beskrivning av forslaget till féreskrifter och allménna rad

MFoF:s forslag till foreskrifter och allménna rad om socialnimndens utredning
ndr barn har kommit till genom assisterad befruktning av en ensamstéende
kvinna, syftar till att tydliggdra hur familjeréttssekreterarna ska handlégga utred-
ningar om faderskap eller fordldraskap nér ett barn har kommit till genom en as-
sisterad befruktning av en ensamstiende kvinna.

Forslaget till ny forfattning har utarbetats med utgéngspunkt fran nu gillande o-
reskrifter och allménna rad som giller faststillande av faderskap (HSLF-FS
2017:49) och forildraskap (HSLF-FS 2017:50). Forfattningsforslaget har dispo-
nerats i sex kapitel enligt foljande:

1 kap. Tilldimpningsomride och definitioner

2 kap. Ansvarig kommun

3 kap. Utredningen

4 kap. Bitrdde av annan kommun

5 kap. Nedldggning av utredningen

6 kap. Riitten att stka sitt ursprung

Bilaga 1 EN-protokoll for utredning av ensamstéende

Kap. 1, 2, 4, 5 och 6 dverensstammer med rekommendationerna i HSLF-FS
2017:49 och HSLE-FS 2017:50. Kap. 3 innehaller rekommendationer om utred-
ningen av dessa drenden samt en foreskrift om ett nytt protokoll som familje-
rittssekreterarna ska gora utredningen i.
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Barnkonsekvensanalys

Forfattningsforslaget syftar till att frimja en enhetlig tillimpning av de bestdm-
melser som reglerar familjersttens utredningar nér ett barn har kommit till ge-
nom assisterad befruktning av en ensamstiende mamma. Att familjeritissekrete-
rarna gor utredningen i ett sirskilt anpassat protokoll Skar kvaliteten i
utredningen vilket r positivt fér badde mor och barn.

Forfattningsforslaget innehdller ett kapitel om barnets rétt att sdka sitt ursprung
(kap. 6). Barnets ritt att f vetskap om sitt ursprung r vil etablerad och foljer
bade av artikel 7 i barnkonventionen samt av bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) samt lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m. Syftet med kapitlet dr att fortydliga socialndmndens skyldighet att bista en-
skilda som kommit till genom assisterad befrukining av en ensamstiende
mamma och som vill ta del av uppgifter om spermiegivaren. Det bedoms f& posi-
tiva konsekvenser for de barn som vill f& vetskap om sitt genetiska ursprung.

Kostnadsméssiga och andra konsekvenser

Skyldigheten att fora protokoll vid en utredning nér ett barn har kommit till ge-
nom assisterad befruktning av en ensamstdende kvinna foljer av 2 kap. 8 och 8 a
§§ FB. Forfattningsforslaget innebdr att familjerdttssekreterarna ska gora utred-
ningen 1 EN-protokoll istéllet for MF-protokoll. Att fylla i EN-protokoll istéllet
for MF-protokol] innebdr inget administrativt merarbete for familjeréttssekrete-
rarna. Ett sirskilt anpassat protokoll for dessa utredningar torde underliitta arbe-
tet med dessa utredningar. I det avseendet bedoms forslaget inte leda till tkade
kostnader for kommunerna.

I det fall protokollen finns inlagda i kommunens IT-baserade verksamhetssystem
kommer det initialt att uppsta kostnader for att ligga till det nya EN-protokollet i
det system som familjersitten anvéinder sig av. Enligt uppgift frin Sveriges Kom-
muner och Landsting finns det fyra IT-tjinsteforetag som tillhandahéller verk-
samhetssystem till socialnimndernas familjerittsliga verksamhet. Merparten
(275-285) av kommunerna anvinder nigot av foljande system:

1. Tieto, Procapita

2. Tieto, Paraplyet {endast Stockholm)
3. CGI, Treserva

4. Pulsen, Combine och Magna Cura
5. Cambio, Viva

Ovriga kommuner har inte ett verksamhetssystem eller har avtal med en annan
kommun om att utftra de familjerittsliga uppgifterna.

MFoOF har bett ett antal kommuner att uppskatta kostnaden for att ligga till det
nya protokollet i verksamhetssystemet. Fyra kommuner har svarat. Enligt en
kommun ingdr i avtalet sddana fordndringar i verksamhetssystemet som beror pd
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forindringar i lagstifining eller andra styrande dokument, t.ex. myndighetsfore-
skrifter. Tva kommuner har uppskattat kostnaden till 20 000 kronor. En kommun
har svért att uppskatta kostnaden.

Eftersom det or de flesta kommuner inte kommer atf réra sig om s& ménga dren-
den per &r iir det dock inte nddvéndigt att lagga in det nya protokollet i verksam-
hetssystemet. Om en kommun véljer att anvéinda protokollet pd MFoF:s webb-
plats uppstér inga extra kostnader for kommunen.

Beddmning av om regleringen dverensstimmer med eller gar
utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Forfattningsforslaget bedéms inte ha ndgon betydelse for de skyldigheter som
f5ljer av anslutningen till den Europeiska unionen.

Overviaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskrinkning i den kommunala sjdlvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen inte ga utéver vad som &r nodvindigt med hansyn till de dndamél
som foranlett den. Bestammelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip vad
giiller inskrinkningar i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Forfattningsforslaget innebir att familjerdttssekreterarna ska fora EN-protokoll
istallet for MP-protokoll i drenden dé barn har kommit till genom en assisterad
befruktning av en ensamstiende kvinna. Sjélva skyldigheten att fora protokoll
fsljer av lag (2 kap. 8 och 8 a §§ FB). Forfattningsforslaget kan darfor inte be-
traktas som ett nytt dliggande for kommunerna och utgor ddrmed inte heller na-
gon begrinsning av den kommunala sjélvstyrelsen.

Effekter for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméaga eller
viilkor i 6vrigt

Forfattningsforslaget bedoms inte paverka konkurrensforhalianden for foretag
eftersom forslaget inte innehdller ndgra krav som begrénsar de indirekt berbrda
IT-tjinsteforetagens mojligheter att konkurrera pa fika villkor.

Sirskiida hinsyn till sma foretag
Forslaget bedoms inte paverka smé IT-tjdnsteforetags mojlighet ait leverera IT-
baserade verksamhetssystem till kommunerna.

lkrafttridande och informationsinsatser
MFoF:s foreslar att de nya foreskrifterna och allménna riden ska tréida 1 kraft
den 1 januari 2018.
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Beslut om foreskrifter och allménna rad meddelas pd MFoF:s hemsida samt i
MFOoF:s nyhetsbrev. Forfattningarna finns tillgéngliga elektroniskt pa MFoF:s
hemsida samt pa kunskapsguiden.se.

I anslutning till beslutet om den nya forfattningen kommer MFoF att publicera
information till socialnamnderna i form av ett MFoF informerar. Informationen
syftar till att underlétta familjerittssekreterarnas handldggning av dessa drenden
och kompletterar forfattningen med hénvisningar till lagar, forarbetsuttalanden
och kommentarer.

Kontaktperson
Kerstin Sahlgren

Tel: 08-54555675
kerstin.sahlgren@mfof.se
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MYNDIGHETEN FOR
FAMILIERATY OCH
FORALDRASKAPSSTOD

EN-PROTOKOLL
FOR UTREDNING AV ENSAMSTAENDE

Detta protokoll ska anvédndas om ett barn kommit till genom
assisterad befrukining enligt lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. och modern vid behandiingen var en
ensamstiende kvinna,

Kommun

Ansvarig namnd

Ltredarens férnamn och efternamn

Datum da utredningen pabdrjades

Barnet

Férnamn och efternamn

Personnummer

Vardnadshavare

Sjukhus dir barnet dr it

Fadelsevike i gram

Konceptionstid (efter fodelsevikt)

Konceptionstid {efter ultrafjud)

Annat (t.ex. utvecklingsgrad vid f5dseln)

Vantat barn

Beréknad nedkomst

Bersknad konceptionstid

Modern

Férnamn och efternamn

Personnummer

Bostadsadress (utdeiningsadress, postnummer ech postort)

Telefonnummer

Moderns identitet styrit genom (legitimatienshandlingens typ och nummer)

Att moderm genomgéit assisterad befrukining som ensamstaende &r styrkt

] a [T Nej

Utredning

Modern uppger att

- hon vid behandlingen var en ensamstiende kvinna och,
- hon &r tveriygad om att barnet kommit till genom den assisterade befrukiningen

Jag infygar ovanstiende uppgifter {(datum och moderns namnteckning)

Datum Utredarens namnteckning

Namnfériydiigande
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foreskrifter och allménna rad

om socialniimndens utredning nir barn har kommit
till genom assisterad befruktning av en
ensamstiende kvinna;

beshitade den XX 2017.

Myndigheten for familjerfitt och foréldraskapsstdd foreskriver fol-
jande med stéd av 1 och 5 §§ KK (1973:810) om socialndmndens med-
verkan vid faststdllande av faderskap m.m. och beslutar féijande all-
ménna rad.

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

1 § Dessa foreskrifter ska tillimpas av socialnimnden eller nigon
annan nédmnd som kommunfullméktige bestimt ska fullgdra uppgiften
att utreda och faststilla faderskap och fisr#tldraskap. Foreskrifterna gil-
ler om

— insemination enligt 6 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet

 mumm, har utfirts pé en ensamstdende kvinna, eller

~ befruktning av en kvinnas #gg har utforts enligt 7 kap. lagen om
genetisk integritet m.m. pé en ensamstiiende kvinna.

2 § Idessa foreskrifter och allménna r&d betyder

assisterad befruktning: atgérder enfigt 6 kap. 1 § och 7 kap. 1 § lagen
{2006:351) om genetisk integritet m.m.,
ensamstdende kvinna: en kvinna som inte &r gift, registrerad pariner

eller sambo,
moder: den kvinna som foder et barn som avlats genom en assisterad

befruktning.

HSLE-FS
2017:xx

Utkom frén trycket
den xx 2017
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2 kap. Ansvarig kommun

Av 2 kap. 2 och 8 a §§ fordldrabalken framgér det att socialnimnden
i den kommun dér barnet dr foikbokfort ansvarar for att infeda en fa-
derskaps- eller forildraskapsutredning.

Om barnet inte dr fott

Allmdnna rad

Om en utredning infeds fore ett barns fodelse, bor socialndmnden i
den kommun dér modern #r folkbokford ansvara for utredningen.

3 kap. Utredningen

Av 1 kap. 3 § fordldrabalken foljer att faderskap eller foraldraskap inte

ska faststillas om

— modern har genomgétt en insemination eller befruktning utanfor
kroppen enligt 6 eller 7 kap. lagen om genetisk integritet m.m.,

— modern vid behandlingen var en ensamstéende kvinna, och

— det med hinsyn till samtliga omstindigheter &r sannolikt att barnet
har tillkommit genom behandlingen.

1§ Om ett barn har kommit till genom en assisterad befruktning av
en ensamstiende kvinna, ska utredningen goras i EN-protokollet for
ensamstiende kvinna (bilaga 1).

Personligt sammantriffande med modern

Allmdnna rad

Utredaren bor s snart som mojligt kalla modern till ett personligt

sammantriffande for att hon bl.a. ska kunna styrka sin identitet.
Utredaren bor informera modern om

- vilka regler som géller for utredningen,

— den beriknade konceptionstiden, och

— barnets ratt att f& ta de! av uppgifter om spermiegivaren enligt 6
kap. 5 § och 7 kap. 7 § lagen om genetisk integritet m.n.

Berikning av konceptionstid

Allmdnna rid

Konceptionstiden bdr bersiknas med hjélp av rekommendationerna
och fodelsevikttabellen 1 Myndigheten for familjeritt och foréldra-
skapsstids foreskrifter och allm#nna rad (HSLF-FS 2017:49) om
socialndmndens utredning och faststallande av faderskap.



Utredaren bor jimfora uppgifterna frén modern med koncept-
ionstiden.

Utredning fore barnets fidelse

Allméinna rad

Om modern begir det, bor ndmnden inleda en utredning fore bar-
nets fodelse. Konceptionstiden bor beriiknas med hjélp av rekom-
‘mendationerna och fodelsevikttabellen i Myndigheten for familje-
riitt och forildraskapssttds foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS
2017:49) om socialndmndens utredning och faststillande av fader-
skap. Nér barnet ir fott bersknas en ny konceptionstid utifrén -
delsevikten.

Kontroll med sjukvardsinritiningen

Allmdnna rad

Utredaren bor frdga modern om kraven enligt 1 kap. 3 § andra
stycket foréidrabalken dr uppfyllda.

Att modern har genomgétt en assisterad befrukining som ensam-
stdende bor styrkas genom att modern visar upp ett intyg eller en
kopia pd patientjournalen fran tillfillet da behandlingen som ska ha
lett till befruktningen skedde.

Om skriftligt underlag inte har visats upp, bor utredaren kontakta
den sjukvardsinrttning dér den assisterade befruktningen genom-
fordes for att kontrollera att modern gjorde behandlingen som en-
samstiende.

Utvidgad utredning

Allménna rad

Om modern uppger att hon har haft sexuellt umgéinge med en man
under konceptionstiden bér utredningen utvidgas. Utredaren bor
verka for att en rittsgenetisk undersdkning genomitrs pd barnet,
modern och den man som modern haft sexuellt umgénge med under
koneeptionstiden.

2§ Om modern uppger att hon har haft sexuelit umginge med en
man inom den beriknade konceptionstiden, ska utredningen goras i
ME-protokollet for utredning av faderskap (HSLEF-FS 2017:49, bilaga

1).

HSLF-FS
2017:xx
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4 kap. Bitriide av annan kommun

Av 2 kap. 4 och 8 a §§ fordldrabalken framgar det att socialndmnden
i en annan kommun ska, pd ndmndens begéran, 1dmna bitride vid ut-
redningen

Allmdnna rad

Om nidmnden begir bitride med att hdra modern, bor den ansvariga
namnden sé langt det & majligt fylla i protokoliet och sinda det i
original till den bitrddande ndmnden. Den ansvariga nimnden bor
behalla en kopia av det, Den bitridande ndmnden b&r sedan upp-
riitta dvriga delar av protokollet samt underteckna det.

5 kap. Nedkiggning av utredningen

Av 2 kap. 7 § andra stycket forildrabalken f5ljer att utredningen ska
laggas ner om det med hénsyn till samtliga omstéindigheter &r sanno-
likt att barnet har tillkommit genom en assisterad befruktning enligt 6
eller 7 kap. lagen om genetisk integritet m.m. av en ensamstiende
kvinna.

Av 10 kap. S § socialtjanstlagen (2001:453) f6ljer att beslutet ska
fattas av socialndmnden och att det inte kan delegeras.

Allménna rid

Utredaren bor informera modern om att ndmnden kan 4teruppta ut-
redningen om spermiegivaren frivilligt vill bekriifta faderskapet
och modern vill gedkénna bekriiftelsen.

6 kap. Riitten att soka sitt arsprung

Av 12 kap. 2 § forsta stycket socialtjinstlagen framgér det att hand-
lingar som kommit in eller uppréttats i samband med utredning om
faderskap och foriidraskap inte far gallras.

Enligt 26 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far,
utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 § samma lag, uppgift l&mnas
till enskild som uppnétt myndig 4lder om fGrhdllanden av betydelse
for att denne ska fa vetskap om vilka hans eller hennes biologiska {or-
Hldrar &r.

Allmcnna rad

Om den enskilde begir ait {3 ta del av uppgifter hos ndmnden om
férhallanden av betydelse for att fi vetskap om sin biologiska far,
bisr han elfer hon vid utlimnandet erbjudas stdd och information.



Eftersom det kan finnas information i &rendet som den enskilde
bade kan behdva hjilp med att forstd och att bearbeta bor nmnden
#ven kunna erbiuda efterfoljande stodsamtal.

Av 6 kap. 5 § och 7 kap. 7 § lagen om genetisk integritet m.m. foljer
att den som har aviats genom en assisterad befruktning med donerade
spermier har, om han eller hon uppnétt till-icklig mognad, rétt att ta
del av de uppgifter om spermiegivaren som antecknats i sjukhusets
stirskilda journal. Har négon anledning att anta att han eller hon avlats
genom sidan befruktning, #r socialndmnden skyldig att p& begiran
hjdtpa denne att ta reda pa om det finns uppgifter antecknade i journa-
len.

Allménna rad

Om den enskilde vill ta del av de uppgifter som finns om spermie-
givaren i sjukhusets journal, bt ndmnden erbjuda sig att hjélpa till
att formedla dessa uppgifter. Om han eller hon vill komma i kontakt
med givaren, bor nimnden erbjuda sig att ta den inledande kontak-
ten med denne.

Denna forfatming trider i kraft den 1 januari 2018,

Myndigheten for familjeritt och forldraskapsstdd

KRISTINA SVARTZ

Kerstin Sahlgren

HSLF-FS kan laddas ner eller bestallas via
webb: www.mfof.se/publikationer
e-post: publikationer@mfof.se

HSLF-FS
2017:xx



HSLF-FS

2017:xx _
Tryckort: Tryckeri och tryckér





