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Forslag pa ramverk for naturvardesbedomning i marin
miljé - MOSAIC

Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten

Remisstid den 10 november 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Havs- och vattenmyndigheten har gett AquaBiota i uppdrag att utveckla ett forslag
till nationellt ramverk for bedomning av naturvirden och gron infrastruktur i marin
miljo. Syftet med MOSAIC (metoder for spatiell, adaptiv och integrativ ekosystem-
baserad naturviardesbedomning) dr att sammanstilla och 6ka kunskapen om
naturvirden och gron infrastruktur for att fungera som ett verktyg vid fysisk
planering, omradesskydd, miljokonsekvensbeskrivningar, dispensprévningar,
kompensationséatgiarder med mera. For att viardera och prioritera omraden for
naturvérd och fysisk planering behéver information och kunskap sammanstillas pa
ett sddant sitt att det ar 14tt att anvénda vid bedomningar. Det finns ocksa ett behov
av att kunna jadmfora olika omrdden med varandra for att kunna avgdra om ett dr mer
vérdefullt 4n ett annat samt att kunna identifiera vilka omrédden som ar kénsliga for
olika typer av méanskliga aktiviteter. Ramverket ska gélla for alla svenska marina
miljoer och fungera pé olika geografiska skalor samt bygga pa sa objektiva
bedémningar som majligt.

Havs- och vattenmyndigheten har remitterat forslaget till ramverk till staden {for
yttrande.

Remissen i sin helhet finns att 14sa i sin helhet pa Havs- och vattenmyndighetens
hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och

hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att det tillfors kunskapsunderlag

som pa sikt kan bidra till att stotta forvaltning och utveckling av marina miljéer men
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konstaterar likt milj6- och hélsoskyddsndmnden att ramverket bor bearbetas
ytterligare innan det kan nyttjas fullt ut.

Exploateringsndmnden bedomer att naturvdrdeskartor och kartor 6ver omraden
som dr mer kénsliga fér ménsklig pdverkan kan utgora viktiga underlag for fysisk
planering.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden stéller sig positiv till ramverket men menar att
det i sin nuvarande form &ar komplicerat och kan forsvéra forstaelse nar ramverket
anvénds 1 miljoprovning.

Stadsbyggnadsndmnden stiller sig positiv men lyfter vikten av att ramverket
behover vara anvandarvanligt och pedagogiskt utformat.

Stockholms Stadshus AB anser att det dr viktigt att framdver kunna sékerstélla att
det gar att ta hansyn till olika platsspecifika forutsattningar och att ramverket inte
anvénds schablonartat.

Mina synpunkter

Vi behover 6ka var forstaelse for den grona och bla infrastrukturens
ekosystemtjanster. MOSAIC ar ett viktigt och vardefullt verktyg som nu tas fram av
Havs- och vattenmyndigheten. Fran Stockholms stads sida vill jag lyfta vikten av att
ramverket gors anvandarvanligt och lattforstaeligt for alla typer av anvéndare. Detta
ar sérskilt viktigt for att ramverket enkelt ska kunna anvéndas i miljoprovning. Det dr
dven viktigt att miljdovervakning kan goras systematiskt och under langa tidsserier
for att kvalificerade beddmningar ska vara mojliga.

Stockholms stad har tre kustvattenférekomster, Brunnsviken, Strémmen och Lilla
Virtan. Ingen av dessa nar idag god ekologisk status. Forlusten av biologisk
mangfald ar en av var tids stora fragor och dven en fraga om havens resiliens och
overlevnad. Ostersjon ar hart belastad och ramverket MOSAIC ir ett verktyg for hur
vi ska kartldgga vad som ska skyddas och var det ska goras. Insatser for att bevara
och stirka biologisk mangfald behdver goras med ett helhetsperspektiv och med
hinsyn till lokala forutséttningar.

Jag vilkomnar ramverket och anser att ett verktyg som underlittar beddmning av
naturvédrden i marin miljé ar mycket vardefullt.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som sigs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 25 oktober 2017
KATARINA LUHR
Bilagor

1. Remissen, sammanfattning.

2. PM fran Havs- och vattenmyndigheten till remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.






Remissammanstallning
Arendet

Havs- och vattenmyndigheten har gett AquaBiota i uppdrag att utveckla ett forslag
till nationellt ramverk for beddmning av naturvirden och gron infrastruktur i marin
miljo. Syftet med MOSAIC (metoder for spatiell, adaptiv och integrativ ekosystem-
baserad naturviardesbedomning) dr att sammanstilla och 6ka kunskapen om
naturvdrden och gron infrastruktur for att fungera som ett verktyg vid fysisk
planering, omradesskydd, miljokonsekvensbeskrivningar, dispensprovningar,
kompensationsétgirder med mera.. For att virdera och prioritera omrdden for
naturvérd och fysisk planering behover information och kunskap sammanstillas pa
ett sddant sitt att det ar latt att anvéinda vid beddmningar. Det finns ocksa ett behov
av att kunna jimfora olika omraden med varandra for att kunna avgoéra om ett &4r mer
vardefullt 4n ett annat samt att kunna identifiera vilka omrdden som &r kinsliga for
olika typer av ménskliga aktiviteter. Ramverket ska gélla for alla svenska marina
miljoer och fungera pé olika geografiska skalor samt bygga pa sa objektiva
bedomningar som majligt.

Ramverket ar uppdelat i en grundlaggande och en fordjupad
naturvirdesbeddmning. I den grundldggande naturvardesbedomningen, som Havs-
och vattenmyndigheten samordnar, identifieras vilka ekosystemkomponenter som é&r
vardefulla och som bor prioriteras, t.ex. populationer, arter, livsmiljoer med mera.
Ekosystemkomponenterna viarderas genom ett poangsystem utifran ett antal kriterier
som hotstatus, biologisk mangfald, och ekologisk funktion. I den fordjupade
naturvardesbeddmningen, som lansstyrelserna samordnar, identifieras var
vardekdrnor och vardetrakter ar lokaliserade. All information kommer att ligga i ett
web-baserat IT-stod som ska tas fram under &r 2018. Stodet kommer att vara fritt
tillgéngligt och ska kunna anvéndas av bland annat kommunerna i deras arbete med
fysisk planering, miljoprévningar med mera..

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholm Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 3 oktober 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoprogram for Stockholms stad konstaterar att anspréken pa markanvéndning i
kombination med pagaende klimatforandringar, stiller hoga krav pa hur staden planeras och
strategiskt arbetar med gronytor, vattenforekomster och stadsmiljoer for rekreation,
biologisk méngfald och ekosystemtjanster.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att det tillfors kunskapsunderlag som pé sikt
kan bidra till att stdtta forvaltning och utveckling av marina miljder, exempelvis vid fysisk
planering, miljokonsekvensbedomningar eller dispensprovningar.

Stadsledningskontoret konstaterar liksom miljo- och hélsoskyddsndmnden att ramverket bor
bearbetas ytterligare innan det kan nyttjas fullt ut.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Havs- och



vattenmyndigheten remiss om forslag pa ramverk for naturvérdesbeddmning i marin miljé -
MOSAIC anses besvarad med vad som framgér av detta utlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 september 2017
foljande.
1. Exploateringsnimnden besvarar remissen med kontorets tjdnsteutlatande.
2. Exploateringsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 25 augusti 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Exploateringskontoret dr positivt till det féreslagna ramverket som kan bidra till bevarandet
av naturvirden och ekosystemtjanster samt skapa en grund for en vl fungerande gron
infrastruktur. Det behdvs en 6kad kdinnedom om naturvérden och arters spridningsmonster.
Exploateringskontoret bedomer att naturvdrdeskartor och kartor 6ver omraden som &r
mer kénsliga for ménsklig paverkan kan utgora viktiga underlag for fysisk planering.
Déaremot har exploateringskontoret inga synpunkter pa de foreslagna metoderna som ska
tillimpas i samband med naturviardesbedomningarna.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 19 september
2017 foljande.
1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna och oversdnda
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 4 september 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen stiller sig positiv till att man tagit fram en metod for att gora likvirdiga
naturviardesbeddmningar av alla marina miljder. Stockholms stad har tre
kustvattenforekomster, Brunnsviken, Strommen och Lilla Vértan, som i sin tur ar indelade i
flera vattenomraden. Det kartunderlag som tas fram inom ramverket kan fungera som ett
vérdefullt och anvéndbart underlag vid miljoprévningar och kommunal fysisk planering,
eftersom underlaget ger viardefull information om var naturvérden och vardekarnor ar
lokaliserade och vilka omraden som ar mer kénsliga for ménsklig paverkan. Att olika
omraden viktas mot varandra fOr att pa sa sétt ringa in de allra viktigaste gor det mdjligt att
prioritera de biologiskt rikaste omréddena. Darmed blir det mdjligt att behélla &tminstone
dessa sa funktionella som det gér infor framtiden. Det &r dven fordelaktigt att utga frén ett
landskapsperspektiv vid utpekande av omraden med sdrskilt stor ekologisk betydelse for att
dérefter zooma in pa regionala och lokala platser. Miljoforvaltningen anser dock att
verktyget behover bearbetas ytterligare innan det kan anvédndas fullt ut. Darutover kriavs en
kvalitetsgranskning péd naturvetenskaplig niva och den expertgrupp som nimns, dér
marinbiologiska forskare bor inga, ar viktig.

Ramverket och podngsystemet ér i nuvarande form komplicerat och svértydbart, trots en
relativt enkel podngtabell och tydliga flddesscheman. Detta kan gora det svart att anvinda
vid t ex en miljoprovning, eftersom tillimpningen kraver att man forstar begreppen och



hénger med i resonemangen. Det kan vara svart till och med for naturvardskunniga personer
att fa en god uppfattning om podngsystemet (t ex: hur relevant ér viktningen av olika
komponenter?).

Vidare anser Miljoforvaltningen att det i podngsystemet dr oldmpligt att rdikna med de
direkta ekosystemtjinsterna, t ex de forsorjande och kulturella, pad samma villkor som de
indirekta ekosystemtjénsterna, t ex biologisk mangfald, da det &r de sistndmnda som &r helt
nddvéndiga for ekosystemens funktion.

De arter som har en nyckelfunktion for sjélva ekosystemet bor saledes viktas tyngre &n arter
som har ett ekonomiskt eller rekreativt viarde. Dessutom kan intresset for vissa forsorjande
ekosystem- tjanster (som jakt eller fiske) i1 vissa fall komma i konflikt med
naturvérdsintresset. Darutover kan sjilva begreppen “direkta” och indirekta”
ekosystemtjanster vara problematiska for forstdelsen av vad som é&r viktigast att skydda och
vérna rent ekologiskt. Det framgér inte med onskvird tydlighet av dessa begrepp att det &r de
”indirekta” ekosystemtjinsterna som dr oumbdrliga for ekosystemens funktion — inte de
”direkta”, vilka snarare har att géra med direkt nytta for ménniskor. En véirdering av direkta
ekosystemtjanster kan vara intressant att gora separat, men bor inte rdknas ihop med
ekosystemfunktionerna i virderingen

Att modellera fram yttdckande kartor 6ver naturvirden med god kvalitet stiller stora krav pa
underlagsdata. Resultatet av en modellering dr beroende av kvaliteten pa ingédende data och
det kommer krévas vidare inventering av naturvdarden i marin miljo for att kunna fa sékra
bedémningar. Det édr dven angelédget att det framgar vilka osdkerheter som finns for varje
bedomning.

Miljoforvaltningen anser dven att ramverket behdver vidareutvecklas gillande metod for
analys av konnektivitet i samband med framtagande av vardekarnor och virdetrakter.
Slutligen finns det ett par fragestdllningar som bor belysas béttre i de 6vergripande
presentationerna av verktyget:

1) Pa vilket sitt kan man fa med potential for aterkolonisering av vissa arter om miljon
forbittras? Ostersjon ir redan idag ett hart stressat ekosystem dir t ex tAngbilten forsvunnit
pga. 6vergddning och vissa fagelarter, t ex ejder, som varit vanliga uppvisar en kraftig
nedgéng i populationerna. Om miljdtillstdndet forbéttras, pa vilket sétt gar det da att
uppskatta mojligheten av en aterkolonisering av dessa arter?

2) Pa vilket sitt dr systemet “adaptivt” (vilket anges som malsittning), d.v.s. vilken
flexibilitet har systemet for uppdatering med ny kunskap?

Sammanfattningsvis stéller sig Miljoforvaltningen positiv till ramverket och anser att
kartunderlaget kan fungera som ett virdefullt och anvéndbart verktyg vid t ex
miljoprovningar och kommunal fysisk planering, men anser att verktyget behover bearbetas
ytterligare innan det kan anvéndas fullt ut.

Forslaget bedoms inte innebdr nagon ytterligare arbetsinsats fran forvaltningens sida.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 september 2017
foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att dverldmna kontorets tjdnsteutlatande
som svar pd remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlatande daterat den 15 augusti 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Det ir ett ambitiost, omfattande och komplext material som tagits fram av Havs- och
vattenmyndigheten. Behovet av kunskap ar stort om marina naturvérden, arters



utbrednings- och spridningsmonster samt vilken funktion olika biotiska
ekosystemkomponenter har. Kontoret instimmer i att det finns behov av att kunna gora
naturvardesbeddmningar av marina miljder.

Kontoret har inga synpunkter i sak nir det géller struktur och innehall samt olika
viktningskriterier och begrepp i det foreslagna ramverket MOSAIC. Det ér bra att det
forutom olika naturvirden dven finns resonemang om vérdekarnor och deras funktion
beroende pé konnektivitet.

Det behovs dven 6kad kunskap om vilka marina omraden som é&r kénsliga for
ménskliga aktiviteter, vilket bland annat dr viktigt att kiinna till vid fysisk planering. Det
planerade slutresultatet, i form av kartor ver naturvirden och omrdden som &r mer
kénsliga for specifika ménskliga paverkansfaktorer, kommer sannolikt att kunna utgora ett
vérdefullt planeringsunderlag for den fysiska planeringen. Viktigt &r dock att
anvindarvanlighet och pedagogisk utformning ar i fokus.

Kontorets forslag till beslut ar att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets
utlatande som svar pa remissen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 27 september 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Hamn AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Bolaget ser att verktyg for beddmning av marina naturviarden ar mycket vardefullt for
miljoprovningar och dispensédrenden. Kring manga marina omraden saknas kunskap och kan
den fordjupas och tillgingliggdras &r det av stor nytta for bdde miljon och bolaget.

Upplédgget med ett grundldggande allméant underlag och ett omradesvis mer fordjupat
underlag ar formodligen det bista séttet att {4 sa stor tickning som mojligt for karterade
omréaden. Hur sedan det grundlaggande underlaget kommer att kunna anvéndas ar svart att
bedoma i det hér skedet. Innan bedémningsgrunderna utvirderats &r det viktigt att
bedomningarna inte genomfors schablonartat utan att det vid provningar tas hénsyn till
fordjupade och platsspecifika underlag. Rent tekniskt dr det ocksé praktiskt om det inte
skapas flera kartverktyg parallellt med varandra.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser positivt pd ramverkets syfte att skapa kéinnedom om naturvirden i
marin miljo. I Stockholms stads miljoprogram framgar att det &r viktigt att kunna sékra
sarskilt betydelsefulla kdrnomréaden, spridningszoner och livsmiljéer for skyddsvérda arter.
Koncernledningen beddmer att ramverket kan, precis som remissunderlaget beskriver, stodja
myndigheternas arbete med bade drendehantering och fysisk planering.

Stockholms Hamn lyfter fram att det viktigt att bedomningsgrunderna i ramverket inte
anvinds schablonartat innan de har utvédrderats utan att ta hinsyn till férdjupade och
platsspecifika underlag, vilket koncernledningen instdimmer i. Koncernledningen ser att det
vid framtagandet av ramverket kan ha funnits stdllningstaganden och avgrinsningar dir det
ar svart att 6verblicka konsekvenserna. Det ar viktigt att fram&ver kunna sédkerstilla att det
gdr att ta hansyn till olika platsspecifika forutsittningar, da ramverket successivt kommer att
utvirderas och utvecklas.

Med beaktande av framforda synpunkter stiller sig koncernledningen sammantaget positiv
till forslaget om ramverk for naturvirdesbedomning i marin milj6.



