Utlatande 2017:240 RI+IIl (Dnr 171-84/2017)

Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap godkinns
enligt bilaga 2 till utlatandet.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Mirja Raiha anfor
féljande.

Arendet

Kommunfullméktige gav i budget for 2017 uppdrag till kommunstyrelsen att
ta fram riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP), i samrad med
berdérda ndmnder. Syftet &r att samarbetet med idéburen sektor ska stérkas och
att staden ska ingé fler samarbeten enligt modellen IOP, dér det &r lampligt.

Utrymmet for att ingd avtal om idéburet offentligt partnerskap (IOP) finns i
en juridisk grdzon som ar komplex och maste bedomas i varje enskilt fall. I
detta drende framgér denna komplexitet och vilka ramar staden bor forhélla sig
till infor ingéende av IOP.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden, socialndmnden,
dldrendmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd
och Norrmalms stadsdelsndmnd.




Arbetsmarknadsndmnden stéller sig positiv till att staden utarbetat
stadsovergripande riktlinjer for IOP. Namnden anser att en strukturerad och
hallbar samverkan med idéburen sektor ar viktig.

Idrottsnimnden delar de forslag och synpunkter som stadsledningskontoret
for fram i tjansteutlatandet och har inget att invinda mot de foreslagna
riktlinjerna for IOP.

Kulturndmnden tillstyrker stadsledningskontorets forslag och anser dven att
ett mer strukturerat arbete utifran IOP kan vara en vig framat for vissa av
ndmndens samarbeten med civilsamhéillets organisationer. Némnden anser
dock att det krévs insatser framover for att tydligt kommunicera till berérda
forvaltningar hur de nya partnerskapen ska formuleras.

Socialndmnden anser att de fragor som tas upp i de foreslagna riktlinjerna i
huvudsak 4r bra, men anser att de kan utvecklas och eventuellt kombineras
med en separat vigledning/tillimpningsanvisning for att bli ett bra stod i
processen att arbeta fram ett avtal om idéburet offentligt partnerskap.

Aldrendimnden ser positivt pa att staden, dér det ir limpligt, ingar IOP for
att utveckla och stiarka samverkan med idéburna organisationer och anser att
stadsledningskontorets forslag ar vl genomarbetat och vialkomnar de
foreslagna riktlinjerna.

Farsta stadsdelsndmnd bedomer att idéburet offentligt partnerskap kan
fungera som ett samhéllsnyttigt komplement till upphandlingar och
foreningsbidrag.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd &r positiv till att staden tar fram
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP) och anser att det &r av vikt
att staden arbetar utifrdn en gemensam strategi for att frimja samverkan med
civilsamhéllet dir dven lokala behov tas i beaktning.

Norrmalms stadsdelsndmnd stiller sig positiv till riktlinjerna och anser att
staden ddrmed fortydligar forutsittningarna och méjligheterna fér ndmnder
och styrelser att ingd samverkan och partnerskap med idéburen sektor.
Néamnden anser att stod behdver utarbetas for inom vilka omraden som IOP ar
lamplig.

Mina synpunkter

Ett starkt civilsamhélle &r en av grundstenarna i en vilfungerande demokrati.
Civilsamhéllets organisationer har kunskaper och idéer som kan tas tillvara i
skérningspunkten mellan offentligt och privat. Det &r av vikt att den ideella
sektorn inkluderas for att kunna bidra till att 16sa olika samhéllsproblem.



Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en modell for samverkan mellan den
idéburna och den offentliga sektorn som utvecklades ar 2010. Syftet var att
skapa en tredje védg for samverkan, mellan bidrag och upphandling. Genom
IOP ges idéburna organisationer mdjlighet att bidra till samhéllsutvecklingen
pa ett konkret sétt.

Idéburet offentligt partnerskap befinner sig i en juridisk grdzon. Denna
grazon utreds grundligt i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande. De juridiska
forutsdttningarna har dven utretts pa annat hall, till exempel av Malmo stad,
Goteborgs stad och av Sveriges kommuner och landsting (SKL). Den samlade
bilden &r att IOP &r fullt juridiskt mojligt. Noteras bor dock att det inte finns
nagon garanti for att ett IOP &r lagenligt innan det provats i domstol. Dérfor ar
det viktigt att en bedomning gors i varje enskilt fall. Att staden nu far tydliga
riktlinjer for hur ett idéburet offentligt partnerskap ska ingés kommer
underlitta denna beddmning.

Riktlinjerna betonar att den ndmnd eller styrelse som vill arbeta med IOP
ska gora detta pa ett 6ppet och transparent sétt. Innan ett avtal ingés ska det
sdkerhetsstillas att det inte &r en verksamhet som maste upphandlas och att det
ar forenligt med kommunallag samt EU:s statsstodsregler. Dartill ska en
kontroll av den aktuella samarbetspartnern goras.

For att ytterligare underlitta bedomningen i varje enskilt IOP ska en
végledning till riktlinjerna tas fram. Det &r viktigt att uppfoljningen av bade
riktlinjer och ingédngna IOP-avtal sker kontinuerligt. Kunskap och erfarenhet
kring IOP ska delas och spridas i staden. Att stadsledningskontoret tar fram en
véagledning kring riktlinjerna ar vilkommet for att underlatta for stadens
ndmnder och styrelser att fatta ritt beslut om samverkan med civilsamhéillets
organisationer.

Bilagor
1. Reservationer m.m.

2. Stockholm stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.



Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim
Larsson och Cecilia Brinck (alla M) och borgarrddet Lotta Edholm (L) enligt
foljande.

Den idéburna sektorn dr ett viktigt komplement till stadens egna insatser. Det kan
handla om att ta till vara pd ménniskors engagemang och mobilisering i vissa fragor
eller helt enkelt att kanalisera médnniskors vilja att hjélpa andra.

Samverkan genom IOP &r dérfor viktigt och bor varnas och vi haller med om att
stadens arbete med IOP ska vara transparent. Idéburna organisationer ska pé ett enkelt
sdtt kunna initiera frigan om IOP. Dérfor méste stadens riktlinjer och forvaltningarnas
genomforandeprocess vara tydliga och ldtta att ta del av.

Vi ér eniga med socialférvaltningen om att de foreslagna riktlinjerna inte &r
tillrdckligt specifika for att vara ett stod i processen att arbeta fram ett avtal om
idéburet
offentligt partnerskap. Vigledning saknas i hur de begirda uppgifterna frén foreningen
ska bedomas och vilka krav som ndmnden kan stélla pa den ideella organisationens
ekonomi. Inte heller ger riktlinjerna ndgon vigledning i beddémningen om huruvida
foreningen uppfyller stadens krav géllande demokratisk virdegrund och
jamstélldhetsarbete.

Vidare maste det framgé i riktlinjerna hur kunskapsbyggandet inom det aktuella
omrédet tas till vara. Vi haller ocksd med om att det méste framga hur aterbetalning av
medel for dverenskommen verksamhet som inte levereras ska aterbetalas.

Sammantaget héller vi i stort med socialforvaltningen i den framférda kritiken.
Riktlinjer ska kunna sta for sig sjdlva med eventuella tillimpningsanvisningar, men
utan kompletterande forklaringar i tjansteutlatanden.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap godkinns
enligt bilaga 2 till utlatandet.

Stockholm den 8 november 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Mirja Réiha
Ulrika Gunnarsson

Sarskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Johanna Sjo,
Jonas Nilsson och Lars Jilmstad (alla M) och Lotta Edholm (L) med



hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hanvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Kommunfullméktige gav i budget fér 2017 uppdrag till kommunstyrelsen att
ta fram riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP), i samrdd med
berérda ndmnder. Syftet 4r att samarbetet med idéburen sektor ska stérkas och
att staden ska inga fler samarbeten enligt modellen IOP, dir det ar lampligt.

Utrymmet for att inga avtal om idéburet offentligt partnerskap (IOP) finns i
en juridisk grdzon som ar komplex och maste bedomas i varje enskilt fall. I
detta drende framgér denna komplexitet och vilka ramar staden bor forhalla sig
till inf6r ingédende av IOP.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

IOP &r en partnerskapsmodell mellan den idéburna och den offentliga sektorn.
Modellen utarbetades av Forum: idéburna organisationer med social inriktning
ar 2010. Forums avsikt med IOP var just att skapa en “tredje vig” for
samverkan, mellan bidrag och upphandling. Genom denna modell skulle de
idéburna organisationerna kunna bidra till samhéllsutvecklingen pa ett mer
konkret sitt &n vad bidragen gav utrymme for, utan att fastna i upphandling
och kommersiella kontrakt. Modellen utgér fran tanken att idéburna
organisationer har ett allméinintresse som gor att de dr bendgna att bidra till
samhéllsutveckling samt att de ar organiserade pa ett sétt som 0kar manniskors
mojlighet till delaktighet. IOP utarbetades dérfor som en samverkansmodell
som kombinerar resurser och handlingskraft med foreningarnas rétt till
oberoende.

For att ett [OP ska kunna formas behdvs minst tva parter, en idéburen och
en fran offentlig sektor, som bada 4r intresserade av att inga ett partnerskap.
Tanken ar att parterna i ett IOP gemensamt definierar en samhéllsutmaning
som ska l6sas, vilket 6kar mojligheten for en 6msesidig forstaelse av
problemet samt dess 16sning. Oftast skrivs ett IOP-avtal runt en speciell
verksamhet, som bedrivs av den idéburna organisationen, men som den
offentliga sektorn ar intresserad av. I avtalet bestdms bland annat vad
partnerskapet géller, vilken part som ska bidra med vilka resurser samt hur
lange avtalet ska gélla.

Forum har utarbetat en lista med végledande kriterier infor beslut om IOP:

- Verksambheten sker pd initiativ av den idéburna organisationen



- Verksambheten é&r ett led i att forverkliga ett politiskt program eller
plan, dér de idéburna organisationerna sérskilt naimns

- Verksambheten kan inte ses som en del av det normerade
foreningsbidraget

- Det finns inte en marknad eller en konkurrenssituation att varda

- Bégge parterna dr med och finansierar verksamheten (via pengar eller
andra insatser)

- Verksamheten detaljregleras inte fran staden

- Verksambheten avses att drivas under en léngre tid

Bidrag, IOP, eller upphandling?
Om den offentliga sektorn vill stédja en idéburen organisations allménna
arbete dr foreningsbidrag en mojlig form. Om det ddremot géller en specifik
verksamhet som bedrivs av en idéburen organisation som den offentliga
sektorn dr intresserad av att samverka kring under en lingre tid, kan ett IOP
vara en mdjlig form. Det kan ocksa vara ett mojligt sétt for att f4 samman flera
verksamheter som tillsammans bidrar med ett virde for en viss malgrupp.
Om det ir en specifik verksamhet som den offentliga sektorn har ett behov
av, och det finns flera olika potentiella leverantorer, ska verksamheten
upphandlas enligt upphandlingsreglerna. Det dr da ett upphandlingspliktigt
kontrakt. I sddant fall &r IOP inte en lamplig form.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 12 maj 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret bedomer att en 6kad samverkan genom IOP kan skapa béttre
16sningar pa utmaningar som staden star infor. Genom partnerskap med den idéburna
sektorn kan staden bidra med dkad samhéllsnytta. Den idéburna sektorn kompletterar
med virden som inte staden har, till exempel i form av den idéburna sektorns féorméga
att ta vara pa ménniskors engagemang och mobilisera ménniskor i olika fragor.

Da ideella organisationer ofta priaglas av midnniskors ideella engagemang ar det
centralt att verksamheten i ett IOP drivs i samforstand. Det handlar inte om en
bestdllning av staden.

Stadsledningskontoret foreslar riktlinjer till detta drende som reglerar stadens
framtida arbete med IOP, se bilaga till detta tjénsteutlatande.

Stadsledningskontoret anser att staden bor vara aterhallsam nér det giller
omfattningen av riktlinjerna da varje krav eller villkor i riktlinjerna riskerar att himma



mojligheten att ingé IOP.

Stadsledningskontoret beddmer det vara nddvéndigt att dven ta fram en végledning
kring riktlinjerna for IOP, efter att staden har fatt mer erfarenhet inom omrédet.

Stadsledningskontoret konstaterar att det inte finns nagot regelverk for IOP, och att
granserna dérfor sannolikt kommer att utformas genom domstolspraxis och
Konkurrensverkets tillsynsarbete.

Stadsledningskontoret bedomer dock att det inte &r juridiskt mdjligt att ingad IOP
avseende valfardstjanster som kommunen enligt lag &r skyldig att tillhandahalla. Detta
da en 6verenskommelse som detaljregleras och syftar till att ticka ett pa forhand
definierat behov (att tillhandahélla tjédnsten) sannolikt utgor ett upphandlingspliktigt
kontrakt.

Det framgér ovan att tjanster av icke-ekonomiskt allmént intresse inte omfattas av
EU-rétten. Det finns underlag om detta i olika forarbeten och i en végledning fran
Europeiska kommissionen. Det ger dock ingen tydlig vigledning om vad det ar for
tjanster for svenskt vidkommande. Dessutom har Sverige valt att reglera mer én vad
EU:s upphandlingsdirektiv kridver. Det saknas undantagsbestimmelser i vara
nationella regelverk om att tjénster av icke-ekonomiskt allmént intresse dr undantagna
fran upphandlingsplikt.

Stadsledningskontoret beddmer att det bor finnas ett utrymme for ingdende av IOP
nér det handlar om verksamheter som ar frivilliga for staden och dér det inte finns
nagon marknad eller konkurrenssituation att varda. Som framgatt ovan krivs det att en
bedomning gors i det enskilda fallet for att sékerstilla att avtalet inte star i strid med de
kommunala kompetensreglerna, upphandlingsreglerna samt EU:s statsstodsregler.
Med tanke pé den juridiska komplexiteten, inte minst da reglerna ar dverlappande och
otydliga, finns det sannolikt ingen garanti for att ett avtal om IOP ar lagenligt innan
det provas i domstol.

Det kan vara virt att vara uppmarksam pa risken att om staden bara ingar avtal
med redan vil kdnda organisationer sa utestings andra organisationer. Den statliga
utredningen Palett for ett stirkt civilsamhaélle” (SOU 2016:13) lyfter att det finns
organisationer i civilsamhillet som dr mer tveksamma till IOP, utifran att IOP framst
gynnar stora aktdrer inom civilsamhéllet som har etablerade kontakter med det
offentliga. Det dr heller inte alltid transparent hur ett IOP-avtal ingds. Darmed finns
det risk for att organisationer med goda kontakter med exempelvis en kommun fér
mojlighet att teckna IOP medan andra stings ute. Denna fraga diskuteras ocksa i
rapporten Stad i samverkan (2016) som togs fram inom ramen for stadens sociala
hallbarhetskommission. I den lyfts att organisationer som har en hog grad av
professionalisering (framfor allt de nationella paraplyorganisationerna) ofta &r mer
bendgna dn andra att forsoka paverka beslutsfattare. De som lyckas bast med sitt
paverkansarbete pé lokal niva ar de organisationer som redan har ett upparbetat
samarbete med kommunen.

Stadsledningskontoret anser darfor att stadens arbete med IOP maste vara
transparent och att idéburna organisationer pa ett enkelt sétt ska kunna komma i
kontakt med staden for att initiera fragan om IOP. Det &r viktigt att de nimnder och



styrelser som vill arbeta med IOP ocksé erbjuder utbildning till de idéburna
organisationerna om ndmndens eller styrelsens process kring IOP.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, idrottsndmnden, kulturnimnden, socialndimnden,
dldrendmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Véllingby stadsdelsndmnd
och Norrmalms stadsdelsndmnd.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 17 oktober
2017 att som svar pé remissen hénvisa till forvaltningens tjénsteutlatande
som sitt yttrande Over remissen. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att
justera paragrafen omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gulan Avci (L), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande den 17 oktober 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar uppfattningen att IOP kan ge forutséttningar for att
utveckla samverkan med den idéburna sektorn som kan vara mycket positivt for
mojligheterna att nd viktiga mal och stéller sig positiv till att staden utarbetat
stadsovergripande riktlinjer for [OP.

Forvaltningen har i dagsldget ndgra IOP som fungerar vél. Forvaltningen anser
dock att det finns ett behov av att ha en gemensam hallning i staden for hur IOP-avtal
bor tilldimpas. Forvaltningen vill framhélla vikten av att ett IOP-avtal innebér ett
partnerskap pé lika villkor, dér roller och ansvar tydligt &r definierade samt att bada
parter bidrar till verksamheten med jambordiga resurser.

Forvaltningen kan ocksa konstatera att det ar av vikt att identifiera en utpekad
funktion och sakkunnig tjansteperson pé forvaltningen med ansvar for IOP-relaterade
fragor.

Forvaltningen anser att information om stadens arbete med IOP behover finnas
lattillgidnglig och samlad pa en plats, med syfte att likvardigt och med transparens
kunna formedla stadens arbete med IOP och mdjliggora for organisationer att initiera
kontakt med stadens forvaltningar i fragan. Information och transparens i arbetet dr
viktigt for att undvika att IOP blir ett alternativ enbart for organisationer som redan har
ett etablerat samarbete med staden. Forvaltningen papekar dock att det &r av vikt att
undvika ndgon typ av utlysning av IOP, dé det kan leda till effekter som motverkar



modellen i sin helhet.

Forvaltningen foreslér att det i det fortsatta arbetet bor skapas ett nédtverk for
sakkunniga tjanstepersoner pa forvaltningarna med syfte att utveckla stadens
strategiska arbete med IOP och skapa ett forum for erfarenhets- och kunskapsutbyte
inom staden.

Vid ingéende av IOP-avtal bor inldsningsaspekter ocksé tas i beaktning om det kan
medfora att andra verksamheter eller organisationer utestdngs under en langre tid.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 19 september 2017 att
som svar pa remissen hinvisa till forvaltningens tjédnsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mikael Valier (KD) samt Bo Sundin m.fl. (alla
M), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 19 september 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Idrottsforvaltningen, som har deltagit i arbetet med riktlinjerna for IOP, delar de
forslag och synpunkter som stadsledningskontoret for fram i tjdnsteutldtandet och har
inget att invinda mot de foreslagna riktlinjerna for IOP.

Idrottsforvaltningen instimmer i stadsledningskontorets slutsats om att utrymmet
for att ingd avtal om IOP finns i en juridisk grazon som ar mycket komplex och méste
bedomas i varje enskilt fall. Mot bakgrund av detta och den begransade domstolspraxis
som &n sa ldnge finns pa omradet finner idrottsforvaltningen stadsledningskontorets
forslag till riktlinjer for IOP vél avvégda.

Vidare instimmer idrottsférvaltningen i stadsledningskontorets bedémning att det
dr nodvéandigt att ta fram en vigledning kring riktlinjerna for IOP, efter att staden har
fatt mer erfarenhet inom omradet.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 19 september 2017
foljande.
1. att som svar pa remissen Overldmna forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen.
2. att forklara beslutet omedelbart justerat.

Kulturféorvaltningens tjénsteutlatande daterat den 8 september 2017 har i



huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret gor bedémningen att en 6kad samverkan med idéburna
organisationer kan skapa béttre 10sningar pa utmaningar staden stér infor. Utrymmet
for att inga avtal om idéburet offentligt partnerskap (IOP) finns i en juridisk grdzon
och maste bedoémas i varje enskilt fall. Stadsledningskontoret har tagit fram forslag pa
riktlinjer som ldmnas i bilaga till deras tjdnsteutldtande, sjélva tjénsteutlatandet bestar
till stor del av en réttsutredning kring IOP.

Kulturforvaltningen tillstyrker stadsledningskontorets forslag till riktlinjer och
anser dven att ett mer strukturerat arbete utifrdn IOP kan vara en vig framéat for vissa
av kulturforvaltningens samarbeten med civilsamhéllets organisationer. Flera
samarbeten ar redan pa plats som i stort liknar IOP.

Forvaltningen anser dock att det krivs insatser framdver for att tydligt
kommunicera till berdrda forvaltningar hur de nya partnerskapen ska formuleras. Detta
sdrskilt for att sdkerstilla att riktlinjerna inte tillimpas pa sadant sétt att mindre aktorer
hindras fran samverkan med staden. Kulturférvaltningen ser darfor att det &r av stor
vikt att sikerstélla att &ven de minsta organisationernas sérskilda forutséttningar
beaktas nir riktlinjer infors.

Socialnamnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantride den 19 september 2017
foljande.
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Andréa Strom m.fl. (alla M) och Isabel Smedberg
Palmqvist m.fl. (alla L), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 19 september 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Remissen omfattar ett tjansteutlaitande med en beskrivning av bakgrund och
forutséttningar for samverkan mellan den idéburna sektorn och den offentliga sektorn.
I bilaga till tjdnsteutlatandet aterfinns Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP).

Socialforvaltningen anser att de fragor som tas upp i stadens riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap i huvudsak &r bra. Socialforvaltningen anser dock att de
foreslagna riktlinjerna kan utvecklas och eventuellt kombineras med en separat
vigledning/tillampningsanvisning for att bli ett bra stdd i processen att arbeta fram ett



avtal om idéburet offentligt partnerskap.
Aldrendmnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 19 september 2017
foljande.

1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjdnsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som sitt svar pa remissen av
Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP).

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sofia Modigh (KD), Dennis Wedin m.fl. (alla M)
och Ann-Katrin Aslund (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Alfred Askeljung (C) som hdnvisade till sarskilt
uttalande gjort av Kristdemokraterna, Moderaterna och Liberalerna.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 28 augusti 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret (SLK) har i samarbete med berdrda ndmnder tagit fram forslag
till riktlinjer som ska reglera stadens arbete med idéburet offentligt partnerskap (IOP).
Det dr en partnerskapsmodell mellan den idéburna och den offentliga sektorn med
avsikten att skapa en véig for samverkan mellan foreningsbidrag och upphandling.
SLK:s bedomning &r att det bor finnas utrymme for ingdende av IOP nar det handlar
om verksamheter som é&r frivilliga for staden och dér det inte finns ndgon marknad
eller konkurrenssituation att varda. Det krévs att en bedomning gors i det enskilda
fallet for att sdkerstilla att avtalet inte star i strid med de kommunala
kompetensreglerna, upphandlingsreglerna samt EU:s statsstodsregler.

Aldreforvaltningen ser positivt pa att staden, dir det ar limpligt, ingar IOP for att
utveckla och stirka samverkan med idéburna organisationer. Aldreforvaltningen anser
att stadsledningskontorets drende dr val genomarbetat och vilkomnar de foreslagna
riktlinjerna. Med tanke pé det otydliga juridiska ldget ser dldreforvaltningen gérna att
den i drendet foreslagna végledningen till riktlinjerna tas fram inom kort.

Farsta stadsdelsnamnd



Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 21 september
2017 att 6verldmna forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pa remissen av
forslag till riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hultkvist (KD), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande daterat den 21 augusti 2017 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att idéburet offentligt partnerskap kan fungera som ett
samhéillsnyttigt komplement till upphandlingar och féreningsbidrag. Forvaltningen
anser dock att riktlinjerna dr vaga for att kunna fungera som tydlig vigledning i det
enskilda fallet. I dagsldget saknar forvaltningen nédvindig kompetens och kan komma
att behova stod och rad fran exempelvis stadsledningskontoret om och nér det blir
aktuellt att inga ett partnerskap.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 21
september 2017 att godkénna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
remiss pa riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP) samt att forklara
paragrafen omedelbart justerad.

Ersdttaryttrande gjordes av Carina Franke (KD), bilaga 1.

Hisselby-Villingbys stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28
augusti 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen r positiv till att staden tar fram riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP). Forvaltningen anser att det &r av vikt att staden arbetar utifran en
gemensam strategi for att frimja samverkan med civilsamhéllet dir 4ven lokala behov
tas i beaktning. Forvaltningen delar uppfattningen om att det bor finnas ett utrymme
for att teckna IOP nér det handlar om verksamheter dér det inte finns nigon marknad
eller konkurrenssituation att vérda.

Norrmalms stadsdelsnamnd



Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 21
september 2017 foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 21 augusti
2017 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till riktlinjerna och anser att staden dédrmed fortydligar
forutséttningarna och mojligheterna for namnder och styrelser att ingd samverkan och
partnerskap med idéburen sektor. Forvaltningen anser att stod behdver utarbetas for
inom vilka omraden som IOP &r ldmplig. Forvaltningen vill understryka vikten av att
ta fram en végledning for tillimpning av riktlinjerna.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Gulan Avci (L) enligt foljande.

De stora utmaningar som samhaéllet och staden idag star infor kan inte 16sas enbart
med insatser inom den reguljéra offentliga verksamheten. Civilsamhéllet kan, vill och
maste ges béttre mojligheter att bidra. Inom stadens verksamheter géller det inte minst
Arbetsmarknadsndmndens ansvarsomraden.

Forvaltningen bedriver idag tre samarbeten inom ramen for IOP. Det &r var for sig
inom angeldgna omradden men utgdr en ytterst liten del av helheten i verksamheten. En
ambition bor vara att 6ka samarbeten med civilsamhillet genom anvindning av IOP
kraftigt. Det dr dirvid en sjdlvklarhet att regelsystemen kring offentlig upphandling
och foreningsbidrag beaktas fullt ut.

Forvaltningen ska inte vara for offensiv med att skapa utatriktad efterfragan
eftersom det kan uppfattas som bidrag som skapar en ny marknad och nya
konkurrenssituationer. Men atgédrder kan genomforas for att stimulera den idéburna
sektorn till ett 6kat engagemang i samhallsfragor och pa eget initiativ ta kontakter med
staden. Pagéende partnerskap kan exempelvis vara mer transparenta for alla och envar
och marknadsforda pa stadens hemsida i syfte att vara inspirerande,
informationsmdten med idéburna sektorn kan hallas kring regelsystemet etc utan att
inkrékta pa ovriga regelsystem. Den organisation som nu ska riggas upp ar komplex.
Fordras stor fokus pa styrning och kontinuerlig uppf6ljning av arbetsformerna. Om
den ska genomforas vil &r risken stor att organisationen medfor hojda kostnader.

Det av forvaltningen foreslagna nitverket bor vara en viktig instans for att
diskutera hur den idéburna sektorn kan fa en 6kad roll genom IOP. Samtidigt r det
viktigt att inom nétverket diskutera utvirderingar av samarbeten sévél avseende
framgangsfaktorer som bristande méluppfyllelse.

Idrottsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Mikael Valier (KD) samt Bo Sundin m.fl. (alla
M), enligt foljande.

I sitt tjdnsteutlatande uttrycker forvaltningen att den ser positivt pé att staden - déir det
dr lampligt - ingér IOP for att utveckla och stirka samverkan med idéburna
organisationer och civilsamhillet. Férvaltningen framhaller dven att en i drendet
foreslagen végledning till riktlinjerna tas fram inom kort. Vi stéller oss bakom detta
onskemal, framforallt med tanke pa det otydliga juridiska laget och for att undvika att
staden gor en otillaten direktupphandling.



Nagra for oss angeldgna aspekter forblir dock obelysta och vi vill darfor papeka
foljande:

- Vi anser att frdgan inte belysts om vad som hénder om staden startar manga IOP.
Det finns en risk att de andra idéburna organisationerna ddrmed frantas en drivkraft att
fortsétta anstringa sig att leverera ypperlig verksamhet.

- IOP borde utredas som 16sning pa andra omraden inom dldreomsorg. Exempelvis
rehabilitering, friskvard, motesplatser, verksamhet for anhorigvardare osv.

- I sjélva riktlinjerna star foljande att ldsa: ”Kontroll av partner i IOP Ndmnden
eller styrelsen ska kontrollera att den idéburna organisationen bedrivs pé ett sétt som ar
overensstimmande med stadens vérderingar.” Har behovs en glasklar tydlighet om vad
som dr stadens vérderingar.

Socialndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Andréa Strom m.fl. (alla M) och Isabel Smedberg
Palmqvist m.fl. (alla L), enligt f6ljande.

Den idéburna sektorn ér ett viktigt komplement till stadens egna insatser da den
kompletterar med sddant som staden inte sjilv alltid formar bidra med. Det kan handla
om att ta till vara paA ménniskors engagemang och mobilisering i vissa fragor eller helt
enkelt att kanalisera ménniskors vilja att hjdlpa andra nér staden inte sjilv inte racker
till.

Samverkan genom IOP &r dérfor viktigt och bor virnas och vi haller med om att
stadens arbete med IOP ska vara transparent. Idéburna organisationer ska pé ett enkelt
sdtt kunna initiera frigan om IOP. Dérfor méste stadens riktlinjer och forvaltningarnas
genomforandeprocess vara tydliga och litta att ta del av.

Vi ér eniga med socialforvaltningen om att de foreslagna riktlinjerna inte &r
tillréckligt specifika for att vara ett stod i processen att arbeta fram ett avtal om
idéburet offentligt partnerskap. Végledning saknas i hur de begirda uppgifterna frén
foreningen ska bedémas och vilka krav som namnden kan stélla pa den ideella
organisationens ekonomi. Inte heller ger riktlinjerna ndgon végledning i beddmningen
om huruvida foreningen uppfyller stadens krav géllande demokratisk virdegrund och
jamstilldhetsarbete.

Vidare maste det framga i riktlinjerna hur kunskapsbyggandet inom det aktuella
omradet tas till vara. Vi haller ocksd med om att det méste framga hur aterbetalning av
medel for dverenskommen verksamhet som inte levereras ska aterbetalas.

Sammantaget héller vi i stort med socialférvaltningen i den framforda kritiken.
Riktlinjer ska kunna sta for sig sjdlva med eventuella tillimpningsanvisningar, men
utan kompletterande forklaringar i tjansteutlatanden.
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Aldrenimnden

Sdrskilt uttalande frén vice ordférande Sofia Modigh (KD), Dennis Wedin
m.fl. (alla M) och Ann-Katrin Aslund (L), enligt foljande.

Se under idrottsndmnden.

Farsta stadsdelsnamnd

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hultqvist (KD) enligt f6ljande.

Om jag hade haft forslags- och rostrétt hade jag yrkat att nimnden skulle uttala
foljande. I sitt tjansteutlatande uttrycker forvaltningen att den bedomer att idéburet
offentligt partnerskap, IOP, kan fungera som komplement till upphandlingar och
foreningsbidrag men att riktlinjerna &r for vaga for att for att kunna fungera som tydlig
véigledning i det enskilda fallet. Vi delar den bedomningen, sarskilt med tanke pa det
otydliga juridiska ldaget och for att undvika att staden gor en otillaten
direktupphandling, och anser att en vigledning bor tas fram inom kort. Nagra for oss
angeldgna aspekter forblir dock obelysta och vi vill darfor papeka foljande:

Vi anser att frdgan inte belysts om vad som hiander om staden startar manga IOP.
Det finns en risk att de andra idéburna organisationerna dédrmed fréntas en drivkraft att
fortsitta anstréinga sig att leverera bra verksamhet. IOP borde utredas som 16sning pa
andra omraden inom dldreomsorg. Exempelvis rehabilitering, friskvard, motesplatser,
verksamhet for anhorigvardare osv. I sjélva riktlinjerna star foljande att ldsa: “Kontroll
av partner i IOP. Namnden eller styrelsen ska kontrollera att den idéburna
organisationen bedrivs pa ett sétt som dr overensstimmande med stadens vérderingar.”
Hir behover fortydligas vad som dr stadens vérderingar.

Héasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Ersdttaryttrande gjordes av Carina Franke (KD) enligt foljande.

I sitt tjdnsteutlatande uttrycker forvaltningen att den ser positivt pa att staden - dér det
ar lampligt - ingér IOP for att utveckla och stirka samverkan med idéburna
organisationer och civilsamhéllet. Forvaltningen framhaller dven att en i drendet
foreslagen vigledning till riktlinjerna tas fram inom kort. Vi stiller oss bakom detta
onskemal, framforallt med tanke pa det otydliga juridiska laget och for att undvika att
staden gor en otillaten direktupphandling. Négra for oss angeldgna aspekter forblir
dock obelysta och vi vill darfor papeka foljande:

Vi anser att frdgan inte belysts om vad som hidnder om staden startar manga IOP.
Det finns en risk att de andra idéburna organisationerna ddrmed frantas en drivkraft att
fortsétta anstringa sig att leverera ypperlig verksamhet. IOP borde utredas som 16sning
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pa andra omraden inom dldreomsorg. Exempelvis rehabilitering, friskvard,
motesplatser, verksamhet for anhorigvardare osv. I sjélva riktlinjerna star foljande att
lasa: ”Kontroll av partner i IOP. Namnden eller styrelsen ska kontrollera att den
idéburna organisationen bedrivs pa ett sdtt som dr dverensstimmande med stadens
viarderingar.” Hér behovs en glasklar tydlighet om vad som é&r stadens vérderingar.”
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