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Revidering av kulturforvaltningens handlingsplan
mot valdsbejakande extremism

Dnr 1.1/1675/2017

Beslut
Kulturndmnden beslutar enligt forslag fran kulturférvaltningen:

1) att godkinna kulturférvaltningens reviderade
handlingsplan mot véldsbejakande extremism.

Handlingar i arendet
Kulturforvaltningens tjansteutldtande i rubricerat drende fran
2017-10-10.

Sammanfattning

I beslut av kommunstyrelsen 2017-06-21 godkéndes
kulturférvaltningens handlingsplan mot valdsbejakande
extremism under forutsittning att hansyn togs till synpunkter och
uppmaningar i enlighet med promemorian Lokala
handlingsplaner och atgérder i staden for att motverka
véldsbejakande extremism, Dnr 155-1015/2017.

Handlingsplanen har nu uppdaterats i enlighet med synpunkter
och uppmaningar i promemorian.

Namndens behandling av drendet
Framlagda forslag till beslut
1) Ordforande Roger Mogert m.fl. (S), Micke Seid m.fl.
(MP) och Ann Mari Engel (V) foreslar (se beslutet).

2) Vice ordférande Rasmus Jonlund m.fl. (L) och Sophia
Granswed Baat m.fl. (M) foreslar att kulturnamnden
beslutar att:

Forvaltningens forslag till beslut godkénns delvis

Arendet aterremitteras for vidare beredning i enlighet med
vad som anf6rs nedan.

3 Diérutdver anfora foljande.

N —

Stockholm star, liksom stora delar av véarlden, infor ett
allvarligt och eskalerande hot fran valdsbejakande
extremistiska grupperingar. Det blev inte minst sméartsamt
tydligt fredagen den 7 april 2017, nir Stockholm blev utsatt
for ett dodsbringande terrorattentat. Nyligen meddelade
Askbykroken 13 ocksé Sikerhetspolisen att omfattningen av detta hot dr
Box 8100 visentligt mycket storre 4n vad som tidigare har varit ként.
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bedémde SAPO att det fanns omkring 200 valdsbejakande
islamistiska extremister i Sverige. Nu bedéms de vara
tusentals.

Forsvaret av vart 6ppna, demokratiska samhélle och av
Stockholm som en 6ppen stad ar darfor en hogst angelidgen
fradga som inte far bli féremal for partipolitisk konflikt. For
att sdkra vara invédnares trygghet mot hot fran
valdsbejakande extremister krivs sivil polisidra som
sociala insatser. Arbetet mot valdsbejakande extremism
handlar om att arbeta mot samtliga de hot som SAPO
bedomer kan skada demokratin: extremistisk islamism, vit
makt-miljon och den sa kallat autonoma vinstern.
Stockholms stad star infor stora utmaningar framdver och
darfor maste vi, tillsammans med berdrda parter och
relevant sakkunskap, arbeta kunskapsbaserat och med
tydliga strukturer och insatser.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism faststélldes
av kommunfullméktige den 16 maj 2016 som riktlinjer till
stadens trygghets och sidkerhetsprogram. Om Alliansen
hade styrt hade hela processen sett annorlunda ut frén
borjan, frdn antagandet av den stadsovergripande strategin
mot valdsbejakande extremism till att de lokala
handlingsplanerna skulle ha utgatt fran en central mall som
skulle ha upprittats utifrdn Forsvarshégskolans (FHS)
expertis.

Vaéra partier hade velat se en samordnad stadsdvergripande
process grundad pa beprovad erfarenhet och stodd pa
extern expertis fran FHS for att ta fram en central mall for
de lokala handlingsplanerna, vilket vi ocksa understrok i
samband med att den stadsovergripande strategin antogs av
kommunfullmaktige 2016.

Vi har efterfragat, men inte fatt gehor for, konkreta och
uppfoljningsbara indikatorer med avseende pa effekt, inte
genomforda aktiviteter, i arbetet mot valdsbejakande
extremism.

Det fanns i kommunstyrelsens direktiv till nimnderna
framfGrallt tolv punkter som dr visentliga, punkter som inte
ar tillrdckligt beaktade i det foreliggande forslaget till
reviderad handlingsplan. Dessa tolv punkter dr foljande.

1. Kompetens frin FHS och dialog med polisen
Askbykroken 13 Alliansen har kravt att stadsdelsndmndernas lokala
Box 8100 handlingsplaner ska folja en central mall utformad i
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samarbete med Forsvarshogskolan (FHS)och utga fran
lokala forutsdttningar och utformas i1 dialog med polis om
hur den specifika situationen i stadsdelen ser ut.

Négon central mall har aldrig uppréttats, men som en foljd
av att Alliansen krévde att handlingsplanerna i efterhand
skulle analyseras och bedémas av relevant expertis fran
FHS skedde sd i efterhand infor beslutet i kommunstyrelsen
ijuni. P4 sé vis gjordes, pa Alliansens initiativ, en
genomgang av FHS av planerna med forslag pa atgirder,
tillagg och fordndringar av varje enskild handlingsplan. Pa
sd vis har det funnits ett kvalitetssdkrat underlag fran
ledande akademisk expertis pa omradet som grund for
kommunstyrelsens direktiv till ndmnderna om att revidera
handlingsplanerna. Men FHS forefaller inte ha varit
involverade i revideringen av handlingsplanen, vilket gor
att den relevanta expertisen @n en géng saknas i den
konkreta utformningen.

2. Stadsovergripande forhallningssétt och lédgesbild
Alliansen har kravt ett stadsévergripande och gemensamt
forhallningssitt for hur stadens ndmnder ska agera nér
personer med valdsbejakande extrema tendenser
identifieras samt att en stadsovergripande lagesbild arligen
behdver presenteras for kommunstyrelsen.

En stadsovergripande utbildningsplan dr under utarbetande
och att stadens nétverk av samordnare bistar den centrala
samordnaren i arbetet att prioritera verksamheter for
utbildning. Kommunstyrelsen ska tydliggora processen for
ndmnderna for revidering av handlingsplaner och
uppf6ljning av arbetet och handlingsplanerna ska revideras
arligen utifran aktuell lagesbild varefter kommunstyrelsen
ska redovisa en samlad lagesbild for staden.
Handlingsplanerna och deras aktiviteter ska foljs upp inom
ramen for ordinarie uppfoljning. Vidare ar det angelédget att
kommunstyrelsen aktivet bedriver ett utvecklingsarbete for
att tydliggora uppfoljningsbara mél kopplat till riktlinjerna
for att pa ett bittre sétt kunna stddja ndmnderna i
uppf6ljning och utvirdering av insatsernas effekt.

3. Utbildning, kompetensutveckling och kunskapsstod
Alliansen har kravt god tillgang till adekvat utbildning och
ett kontinuerligt kunskapsstod till medarbetare inom
socialtjanst m.fl. som kommer i kontakt sdvil med
manniskor som riskerar att radikaliseras. Darfor maste en

Askbykroken 13 plan for kompetensutveckling inom dessa fragor upprittas.
Box 8100
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I detta behover det dven klargoras vilket behov det finns att
anstdlla medarbetare med séarskild expertis.

Stadens centrala samordnare samverkar med externa
myndigheter, nidtverk och akademi och uppritthaller
regelbunden kontakt med Forsvarshogskolan och andra
relevanta aktorer i syfte att hélla staden uppdaterad kring
pagaende och avslutad forskning. Men
kompetensutvecklande insatser behovs i hela stadens
organisation, inte endast centralt. Hur detta ska
astadkommas maste tydligt framga av handlingsplanen for
varje namnd.

4. Stirkt samarbete och samverkan

Alliansen har kréavt ett tdtare samarbete mellan myndigheter
och samhéllsinstitutioner sdsom polis, sdkerhetspolis, skola
och socialtjanst. For att stérka arbetet och finga upp
potentiella extremister har Alliansen forordat att sa 1dngt
lagen medger hiva sekretessen mellan stadens ndmnder s&
att information kan delas nér sa krévs.

Det méaste darfor framgé av handlingsplanerna hur
stadsdelsndmnderna inom ramen fér samverkan mellan
skola och socialtjdnst tillsammans med polis ta fram rutiner
for gemensam hantering kring radikaliserade individer. De
rittsutredningar som har initierats av kommunstyrelsen for
att klargora sekretessregler for stadens verksamheter och
mojligheter till informationsoverforing internt och externt
maste delges ndimnderna och ligga till grund for effektivare
samverkan.

5. Forebyggande och uppsokande arbete mot
radikalisering

Alliansen har kriavt en plan for vilka insatser som ska
erbjudas ungdomar som riskerar att dras in i extremistiska
miljéer och deras familjer samt att uppsokande arbete bor
bedrivas dven pa nitet for att na rétt malgrupper.

Stadsdelsndmnder méste dérfor i sina handlingsplaner
tydligare ange hur de inom ramen for samverkan mellan
skola och socialtjanst tillsammans med polis ska ta fram
rutiner for gemensam hantering kring radikaliserade
individer. Likas& maste socialnimnden i sin handlingsplan
uppge hur den avser att utveckla sitt uppsokande arbete mot
de grupper som finns i ndrheten av véaldsbejakande
extremistiska organisationer och miljder, inklusive pa

Askbykroken 13 internet.
Box 8100
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6. Informationsinsatser till medborgarna

En plan behovs for vilka informationsinsatser som ska
riktas till medborgarna, som vart man kan vinda sig om
man misstinker att nagon i ens néirhet blir radikaliserad.

Stadens insatser i detta hinseende behdver utvecklas mer
an vad som anges i det foreliggande drendet. Det &r inte
tillrdckligt att utbildningsndmnden skapar en kunskapsbank
for larare om dmnet samt att beskriva hur skolorna arbetar
mot propaganda och for att gora sina elever killkritiska.
Utbildningsndmnden maste tillse att samtliga skolor i
staden l6pande samverkar med socialtjdnst och polis for att,
nérhelst behov uppstér av gemensam hantering kring
radikaliserade individer, ha vil inarbetade rutiner.

7. Avhopparverksamhet

Alliansen har krévt avhopparverksamheter for
radikaliserade som vill limna den extrema miljon. Det dr
nddvindigt att en ldnsoverskridande avhopparverksamhet
for véldsbejakande islamistiska extremister inréttas.

I drendet anges att avhopparverksamhet erbjuds inom
ramen for sociala insatsgrupper och den stadsévergripande
avhopparverksamheten. Vi har rest farhdgor huruvida de
sociala insatsgrupperna ar ritt enheter for denna
verksamhet, dels darfor att avhopparverksamhet ligger vid
sidan av insatsgruppernas priméra syfte, som &r att
motverka att unga ménniskor fastnar i kriminalitet, dels
darfor att insatsgrupperna inte besitter adekvat kompetens i
tillracklig omfattning. Vi anser darfor att det inte ar
tillfredsstéllande att avhopparverksamheten aldaggs de
sociala insatsgrupperna.

8. Involvera teologiskt skolade och
civilsamhillesaktorer

Alliansen har drivit kravet att involvera
civilsamhéllesaktorer i arbetet med avradikalisering for att
stdvja rekrytering till extrema miljoer behover involveras.
Har har teologiskt skolade personer och imamer enligt
expertisen en viktig roll.

Stadsdelsndmnderna ska beakta utokad samverkan med

olika aktorer i civilsamhéllet i frigan om véldsbejakande

extremism, samt att grupper som arbetar med

avradikalisering ska bestéd av representanter fran olika

myndigheter och aktorer inklusive foretrddare for
Askbykroken 13 trossamfund, idrottstrinare och andra representanter fran
Box 8100 civilsamhéllet. Men det behover tydligare anges hur
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stadsdelsndmnderna konkret ska ga till vaga for att stdvja
religidst motiverad islamistisk extremism.

9. Inga bidrag till odemokratiska organisationer
Stadsdelsndmnderna i Stockholm behdver se dver sina
lokala bidrag och sikerstilla att inga medel ges till
organisationer eller foreningar som inte vilar pa
demokratins grundvalar.

Det ir otillfredsstillande att det saknas stadsévergripande
riktlinjer avseende detta. Inga stéd i form av ekonomiska
bidrag far ske fran staden till ndgon aktér som inte star
bakom den demokratiska réttsstatens principer, de
manskliga rattigheterna och jamstélldhet mellan kvinnor
och mén. Foreningar som uppmuntrar till eller mojliggor
véldsbejakande extremism ska frantas all typ av stdd i den
man de har sddant samt att bidrag f6ljs upp noggrant och
utvirderas av den bidragsgivande nimnden.

10. Angivande av islamistiska miljoer

Alliansen har kravt att det sdrskilt anges att valdsbejakande
islamism for utgor det framsta hotet. Det framsta
attentatshotet mot Sverige kommer frén véldsbejakande
islamistiska miljoer och i synnerhet atervindande
jihadister.

Nationellt centrum for terrorhotbedémning har under véren
2017 lyft fram att det frimsta attentatshotet mot Sverige
kommer fran véldsbejakande islamistiska miljoer. Detta
styrks ytterligare av de uppgifter som SAPO limnade den
16 juni om den dramatiska 6kningen av miangden
véldsbejakande islamister i Sverige. Detta forhéllande
behover tydligare avspeglas 1 handlingsplanerna, bade som
bakomliggande orsak och med avseende pa vilka atgéarder
och arbetssitt det specifikt fordrar fran stadens sida.

11. Samband mellan extremism och hederskultur
Alliansen har krévt att hedersrelaterat vald och fortryck
nidmns i handlingsplanerna. Hederskultur &r en problematik
for sig, men det finns belagt ett samband med islamistisk
extremism.

Det maste skarpare tydliggoras i samtliga handlingsplaner
att ndimnderna i arbetet mot valdsbejakande extremism
kommer att beakta kopplingen till stadens program mot
véld i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Askbykroken 13
Box 8100 12. Samverkan med bostadsbolagen
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Alliansen har kravt att nimnderna ska uppmanas att
samverka med bostadsbolagen. Internationella erfarenheter
visar att sddan samverkan kan vara till stor hjélp i1 arbetet
mot véldsbejakande extremism.

Det méste mer konkret anges vilka atgéarder
handlingsplanen avser for att nimnderna tillsammans med
stadens bostadsbolag och lokala aktdrer ska genomfora
atgirder for att underlitta integrering och motverka
utanforskap samt att ett stadsévergripande arbete paborjas
for att utreda hur bostadsbolagen kan bisté i arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Aterremiss

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det foreliggande
arendet inte lever upp till de direktiv som en
blockoverskridande majoritet i kommunstyrelsen stod
bakom. Savil i enskildheter som sammantaget ir stadens
handlingsplaner alltjimt otillfredsstéillande. Sarskilt
anmarkningsvart ir att ett samlat grepp kring fragorna
alltjamt saknas, trots att hoten fran valdsbejakande
extremism om ndgot har skérpts ytterligare de senaste
manaderna.

Alliansen vardesitter breda och blockdverskridande
overenskommelser i strategiskt viktiga fragor for staden.
Men sadana 6verenskommelser kan inte ske till priset av att
sakinnehallet blir alltfér urvattnat. Och
overenskommelserna forlorar sitt syfte om deras intentioner
inte efterlevs i det fortsatta arbetet. I detta fall kan vi
konstatera att vi upprepade ganger under mandatperioden
visat god vilja i att gemensamt driva arbetet mot
valdsbejakande extremism framat. Men det konkreta
resultatet i form av ett skérpt, stirkt och professionaliserat
systematiskt arbete mot véaldsbejakande extremism uteblir
alltjamt. Darfor kan vi inte stélla oss bakom foreliggande
handlingsplan utan yrkar att det dterremitteras for att
kompletteras enligt ovanstaende.

Beslutsgang

Ordférande Roger Mogert (S) stiller forslagen mot varandra och
finner att ndmnden beslutar enligt forslag fran ordférande Roger
Mogert m.fl. (S), Micke Seid m.fl. (MP) och Ann Mari Engel

V).
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Reservation

Vice ordférande Rasmus Jonlund m.fl. (L) och Sophia Granswed
Baat m.fl. (M) reserverar sig mot beslutet med hanvisning till sitt
forslag.

Ersattaryttrande

Ulf Lonnberg (KD) instimmer 1 forslag till beslut fran vice
ordférande Rasmus Jonlund m.fl. (L) och Sophia Granswed Baat
m.fl. (M).
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