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Konsekvensutredning — forslag till
reviderade foreskrifter om behdrighet att
utfora vissa arbetsuppgifter i socialtjéinstens
barn- och ungdomsvard

1. Bakgrund

Den 1 juli 2014 tridde ny lagstifining med krav pa behorighet {or handlédggare
inom den sociala barn- och ungdomsvérden i kraft. Reglerna infordes pa grund
av att regeringen anség att forutsdttningarna for att barn och unga skulle fa lamp-
liga insatser av god kvalitet skulle Ska genom att det tydliggjordes vilken kom-
petens som beh&vdes for vissa arbetsuppgifter. Regleringen av behdrighet syftar
till att skapa en garanti for att arbetsuppgifierna utfors av personal med viss for-
mell kompetens.!

Enligt 3 kap. 3 a § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453), SoL. ska social-
nimnden anvinda handliggare som har avlagt svensk socionomexamen eller
annan relevant examen pa minst grundniva i hogskolan for utforande av sadana
uppgifter inom socialtjdnsten rorande barn och unga som innefattar

1. beddmning av om utredning ska inledas,

2. utredning och beddmning av behovet av insatser eller andra atgirder, eller

3. uppfdljning av beslutade insatser.

Socialn#mnden ansvarar for att den handldggare som sjilvstindigt utfor arbets-
uppgifter som avses i andra stycket har tillracklig erfarenhet for uppgifien.

Socialndmnden far ocksa anviinda handliggare med utlédndsk utbildning i enlig-
het med 3 kap. 3 b och 3 ¢ §§ SoL.

Socialstyrelsen har beshutat foreskrifter déir det regleras vilka krav som ska gilla
for att en annan examen dn socionomexamen ska anses vara relevant for utfo-
rande av de uppgifter som anges i 3 kap. 3 a § andra stycket Sol. (Socialstyrel-
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sens foreskrifter [SOSFS 2014:7] om behdrighet att utfora vissa arbetsuppgifter i
socialtjinstens barn- och ungdomsvérd). Foreskrifterna tridde i kraft samtidigt
som den nya lagstiftningen, den 1 juli 2014.

Avsikten med foreskrifterna 4r att sikerstilla att handliggare som arbetar med
barn och unga har ritt kompetens for arbetsuppgifterna. Foreskrifterna lagger
fast vad som #r att anse som annan relevant examen.

2. Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppna
Sedan foreskrifterna tridde i kraft har svarigheter uppmiérksammats 1 tilldmp-
ningen. Socialstyrelsen fick i1 uppdrag av regeringen att f6lja upp bestimmelser-
na och redogdra for vilka konsekvenser regleringen medftr for kommunerna
samt vilka méjligheter som finns for icke behdrig personal att bli beh&rig. Resul-
tatet av uppfoljningen visade att det fanns sma méjligheter att uppna behdrighet
genom en annan relevant examen enligt fSreskrifterna. I praktiken innebér det att
det endast 4r socionomexamen som ger behorighet. * Socialstyrelsen genomférde
darfor en dialog med lirositen for att se Sver mojligheten for studenter att & en
annan relevant examen enligt foreskrifterna. Resultatet av dialogen redovisades
till regeringen den 24 januari 2017. Den enskilde &r beroende av att det finns
lirosdten som erbjuder en saédan utbildning som motsvarar foreskrifternas krav.
Dialogen utvisade dock att det endast finns en hogskola som erbjuder en sddan
utbildning och det fanns inga planer p att starta fler eftersom den skulle bli s&
snarlik en socionomexamen. For minga var det en enklare 16sning att i stillet
komplettera sin utbildning till att £3 en socionomexamen. Det visade sig dven
vara svart att 13ta handliggare komplettera sina utbildningar under arbetstid ef-
tersom situationen inom socialtjéinsten &r si anstriangd. 3

Enligt forarbetena till lagstifiningen om behdrighet &r syftet med regleringen att
skapa en garanti for att arbetsuppgifter utfors av personal med viss formell kom-
petens. Regeringen framhdll att arbetet med barn och unga som far illa eller ris-
kerar fara illa, och deras familjer, ir ett av socialtjinstens svaraste uppdrag. Per-
sonalens kompetens it visentlig for att kunna uppné rittsikerhet och
uppriitthalla en god kvalitet pa arbetet. Regeringen ansag det dirfor vara sérskilt
viktigt att handliggarna som utfor uppgifter inom den sociala barn- och ung-
domsvéarden har hog kompetens och god erfarenhet.*

Socialstyrelsens syfte med foreskrifterna 4r att handldggarna ska ha ratt kompe-
tens for arbetsuppgifterna och att deras kompetens 4r sidan att kraven pé rittsé-
kerhet och god kvalitet kan uppnas. De nu gillande foreskrifterna har visat sig

vara svéra att tillimpa i praktiken. Dirmed har det varit svart att komplettera en

? Socialstyrelsen Krav pa behorighet inom socialtjanstens barn- och ungdemsvird Uppftlining av lagindring 2016
? Stutredovisning av “Uppfoljning av krav pé behorighet inom socialtjanstens bamn- ech ungdomsvied”, Dy
27545/2016

4 Proposition 2012/13:175 Vissa frégor om behorighet for personal i hilso- och sjukvirden och socialtiinsten s. 52.
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annan utbildning och uppna behérighet, vilket varit en intention som uttryckts i
forarbetena till bestimmelsen’.

Socialstyrelsens slutsats 4r darfor att de nu géllande foreskrifterna behdver revi-
deras for att mojliggora en storre flexibilitet for att kunna komplettera andra
examina. I den tidigare redovisade uppfoljningen visade det sig att séirskilt
mindre kommuner har svarigheter att rekrytera personal med den kompetens
som krivs enligt reglerna om behorighet. Att ha regler som forsvérar rekrytering
bidrar inte till en god kvalitet. De foreslagna dndringarna syftar dven till att
skapa utrymme for en storre flexibilitet utifrdn olika kommuners behov och f5r-
utsittningar. Det vergripande syftet dr dock att reglerna ska medftra att hand-
Jiggare som utfor de hér aktuella uppgifterna har ritt kompetens som sikerstiller
en handliggning med god kvalitet och réttsikerhet.

3. Alternativa losningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand

Regleringen i lag och forordning bygger pa att det finns myndighetsforeskrifter
som reglerar vad som ska anses vara en annan relevant examen. Det ar dérfor
nodvindigt att utfirda foreskrifter for att kunna tillimpa lag och férordning.

Socialstyrelsen har Gvervigt olika alternativ till reglering. De tidigare hénvisade
uppfoljningarna har visat att en alitfor detaljerad reglering kan vara svér att efter-
leva i praktiken. Varje lirosite har stor sjdlvstindighet i att sjalva vilja vilka
kurser de erbjuder. Den slutsats myndigheten har dragit av detta dr atf reglering-
en behover mojligedra en viss flexibilitet, men utan att darfor ge avkall pa krav
pé kvalitet.

Socialstyrelsen har Svervigt att [Oresla att de detaljerade reglerna om kurser som
anges i 3 kap. 2 § ska bli rekommendationer i form av allménna rdd i stillet for
bindande foreskrifter. Dessa krav pa kurser bygger i huvudsak pé Socialstyrel-
sens underlag till forslag till kompetensbeskrivningar och den omfattande kun-
skapsdversikt som gjordes da. ® Detta underlag har tidigare bland annat legat till
grund for Socialstyrelsens arbete med att ta fram de tidigare géllande alimédnna
raden (SOSFS 2006:14) om personalens kompetens vid handldggning och upp-
foljning av 4renden som ror barn och unga. Dirutdver har forskningsbaserade
delar av BBIC:s grundbok utgjort kunskapsunderlag.” Fér att ge ut rekommen-
dationer om detta behdver en mer aktuell genomgéng goras. Mot bakgrund av de
problem med mdjligheterna att tillimpa fSreskrifterna som beskrivits finner So-
cialstyrelsen att det 4r viktigt att de foreslagna fSrandringarna inte drar ut pa
tiden. Socialstyrelsen har dock planerat ett arbete med att ta fram kompetensmaél
for de berdrda handliggarna.

5 Proposition 2012/13:175 5. 53,
6 Sacialt arbete med barn och unga i utsatta situationer - Forslag till kompetensbeskrivningar, Socialstyrelsen 2004
7 Barns behov i centrum, Grundbok BBIC, Socialstyrelsen 2013, 5 26 ff,
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Socialstyrelsen har dven Sverviigt om det finns andra sétt att stilla krav pd om-
fattningen av utbildningen pa olika omréden inom ramen for utbildningen men
kommit fram till att det bl.a. kan skapa svérigheter i grénsdragningar mellan
olika dmnesomraden. Vissa kurser kan omfatta savil kunskap om socialt arbete
som t.ex. juridik och psykologi. Vidare begriinsar i alltfor hog grad ett absolut
krav pa ett visst antal hégskolepoing den flexibilitet som efterstrivas, en hand-
liggare som har ldst 40 podng juridik och 80 podng socialt arbete &r inte behdrig
med de nu giillande reglerna. Socialstyrelsen har dirfor valt att foresl krav pa
att utbildningen ska ha det innehdll och den omfattning som behdvs for att for-
medla de kunskaper som behdvs for att uppfylla mélet med regleringen, dvs att
kunna handligga drendena med en god kvalitet och pé ett rattsikert sétt.

Vidare foreslas ett krav pé succesiv fordjupning pd omradet socialt arbete. Detta
for att sikerstilla att detta omride som 4r helt centralt for att kunna utfora ar-
betsuppgifterna inte kan uppnds genom ett antal kurser pé en alltfor grundiig-
gande niva.

I syfte aft ge vigledning om vilka kunskaper som behdvs har ett allmént rdd
kopplats till reglerna. Det allminna radet lyfter fram vissa fardigheter som
némns i hdgskolefdrordningen (1993:100) Bilaga 2 och som har bedomts ha
relevans for att kunna utféra de uppgifter som anges i 3 kap. 3 a § SoL.

4. Berorda av regleringen

Berérda av foreskrifterna dr socialnimnderna i egenskap av arbetsgivare samt
handldggare som arbetar eller kommer att arbeta inom socialtjinsten med de
uppgifter som regleras i 3 kap. 3 a § andra stycket SoL.. Vidare kommer fSre-
skrifterna att berdra personer med utbildning frén andra ldnder som arbetar eller
vill arbeta inom socialtjansten med sadana uppgifter.

Indirekt bertrs de barn och unga som dr féremal for orosanmélningar, skyddsbe-
démningar, forhandsbeddmningar, utredningar och uppfljningar {rén social-
namnden.

5. Barnkonsekvensanalys

Syftet med att reglera vilken formell kompetens handliggare som utfdr de hir
aktuella uppgifterna inom socialtjinstens barn- och ungdomsvérd ska ha ér att de
barn som #r aktuella inom socialtjénsten ska mota personal som har en adekvat
utbildning. Personalens kompetens &r visentlig for att uppna réttsikerhet och en
god kvalitet 1 arbetet.

Det har dock visat sig vara svart att komplettera utbildningar och rekrytera hand-
laggare med den kompetens som de nu gillande foreskrifterna stiller krav pé.
Det har darfor varit svéart att uppnd syftet med regleringen med nuvarande ut-
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formning. Regler som innebir att det blir svart for socialjénsten att rekrytera
och behalla personal kan inte bidra till en god kvalitet for de barn som berdrs.

De hir foreslagna dndringarna ger kommunerna stérre mdjligheter till flexibilitet
och att kunna anpassa personalens kompetens till den egna verksamhetens be-
hov. Det ger dven storre mojligheter att skapa arbetsgrupper med olika sorters
kompetens som kan komplettera varandra. Samtidigt stills i de foreslagna fore-
skrifterna ett uttalat krav pa att utbildningen ska ha gett fSrutsittningar att kunna
utfora de aktuella arbetsuppgifterna med god kvalitet och pa ett réttsdkert sétt.
Detta kan pi ett bittre sitt siikerstilla att intentionerna med regleringen kan upp-
nas och bidra till att de barn som bertrs av regleringen fir mdta personal med
rétt kompetens.

6. Jamstilldhet

Kvinnor dominerar kraftigt bade bland utbildade socionomer och bland dem som
jobbar inom yrken som beddmts ha en tydlig koppling till utbildningen, 84 pro-
cent. Andelen miin inom respektive dldersgrupp minskar med sjunkande &lder. I
den #ldsta Aldersgruppen ar 19 procent min men i den yngsta endast 9 procent.®
De foreslagna regeldndringarna {6rvintas inte innebdra nagon forindring i detta
hanseende.

7. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt
grundar sig pa

Myndighetens beslutanderitt grundar sig pa bemyndigande i 7 a kap. 3 § social-
tjinstforordningen (2001:937) dér det anges att Socialstyrelsen far meddela yt-
terligare foreskrifter om behorighet enligt det kapitlet samt foreskrifter om i
vilken form ett bevis om erkiinnande av utlindsk utbildning ska lamnas och 8
kap. 3 § samma forordning dir det anges att Socialstyrelsen far meddela fore-
skrifter om kraven for att en annan examen #n socionomexamen ska anses rele-
vant for utférande av uppgifter enligt 3 kap. 3 a § andra stycket socialtjanstiagen
(2001:453).

8. Kostnadsmiissiga och andra konsekvenser

De foreskrifter som fSreslds antas medfora att det blir #ttare f6r kommunerna att
rekrytera handldggare. Det beddms inte med{Sra nagra kostnader.

Sveriges Kommuner och Landsting genomfSrde en enkitunderstkning 2015
dver rekryteringsliget avseende handldggare inom barn- och ungaomradet. 54
gott som alla kommuner uppgav att det dr ganska svart eller mycket svart for
kommunerna att rekrytera savil nyexaminerade (86 %) som erfarna social-
sekreterare (98 %) liksom chefer/arbetsledare (71 %). * De #ndringar som fore-
slas i foreskriften innebir att kommunerna far strre méjligheter att sjélva be-

& SCB temarapport 2010:1
? Rekryteringsiiget inom socialtjinsten, Sveriges Kommuner och Landsting, 2G15.
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déma om handliggare har tiliriicklig kompetens. Socialstyrelsen bedomer att de
foreslagna dndringarna torde underldtta vid rekrytering.

Konsekvenserna fir de barn som berdrs har redovisats 1 avsnitt 5.

Socialstyrelsen avser {6lja upp vilka konsekvenser dndringarna av fGreskrifterna
medfor.

9. Beddmning av om regleringen dverensstimmer med
eller gar utiver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

De foreslagna reglerna berdr inte de skyldigheter som foljer av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen. Bestdmmelser om tillfillig yrkesutdvning och er-
kannande av yrkeskvalifikationer som har férvirvats eller erkénts i en annan stat
4n Sverige inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller i Schweiz re-
gleras i lagen (2016:145) om erkénnande av yrkeskvalifikationer och i de fore-
skrifter som meddelas i anslutning till den lagen och bertrs darfor inte av de hér
fsreslagna foreskrifterna.

10. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

De foreslagna éndringarna innebér att kommunerna far ett strre utrymme att
gbra egna beddmningar av vilken kompetens som krévs for att tillfrsikra en
god kvalitet och rittsiker handldggning av drenden som r6r barn och unga. Dir-
med innebidr regleringen inte nagon inskrinkning i den kommunala sjilvstyrel-
sen.

11. Kostnader och intikter for kommuner och landsting

Forslaget bedsms inte ha nigra ekonomiska konsekvenser for kommunerna. For
det fall att nu gillande reglering medfor kostnader for vidareutbildning av redan
anstalld personal, kan de foreslagna reglerna innebira vissa littnader i forhél-
lande till de reglerna pa grund av att flera alternativa utbildningar kan kommai
fraga med de foreslagna reglerna.

12. Effekter for foretags arbetsforutsiittningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt

Forslaget bedoms inte medfSra nigra effekter for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt. De arbetsuppgifter som berdrs av de
foreslagna reglerna &r sidana arbetsuppgifier som inte far 6verlatas till enskilda
utforare 1°,

B IO 2001/02 5. 250
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13. Ikrafttridande och informationsinsatser

Féreskrifterna planeras triida i kraft under histen 2017, Planering av vilka in-
formationsinsatser som behdver genomforas har pabdrjats.

14. Kontaktperson

Katrin Westlund
075-2473520
katrin.westlund@socialstyrelsen.se
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beshitade den 2017.

Socialstyrelsen foreskriver fljande med stod av 7 a kap. 3 § och 8
kap. 3 § socialtjanstforordningen (2001:937).

o,

u%

I kap. Tillimpningsomrade
1 § Dessa foreskrifter ska gilla vid bed@ﬂ

»:,'iach provaing av

behdrighet enligt 3 kap. 3 a § andra stycket toch 3 ¢ § s forsta stycket
socialtjinstlagen (2001:453). gy
Bestdmmelserna i 1, 3 ogl 4 kap. ska tillampas & av Soc;als‘fyreisen
Bestdmmelsernail - B“kap ska tillimpas av socialndmnden.

&
ren

S
2 kap. Ledningssystemn

0

1 § Av Socialstyrelsens @reskrﬁ‘fe’i’ och allm#nna rdd (SOSFS
2011:9) om ledningssystem :fbr‘g’sg’ysfstematiskt kvalitetsarbete framgér
det att den"s»om bedriver socialfjanst ansvarar fr att det finns sédana
processer ocﬁ“wtmer som behdvs for att sdkerstilia att verksamheten
upp’fj?i%er de kra\'?rg,om stills i 3 kap.

%

@

3 kap. Beqh%;gget for den som har svensk utbildning

1 § Bestimmelser om att socialndmnden ska anvinda handlidggare
som har avlagt svensk socionomexamen eller nfgon annan relevant
examen pé minst grundniva i hogskolan for utforande av vissa upp-
gifter inom socialtjdnsten rérande barn och unga finns i 3 kap. 3 a §
andra stycket socialtjanstlagen (2001:453).

2 § Fér att ndgon annan examen in svensk socionomexamen ska
anses vara relevant ska den examen handliggaren har innefatta, eller

HSLFE-FS
2017 :xx

Utkom fran trycket
den xx xx 20



HSLF-FS
2017:xx

ha kompletterats s& att utbildningen sammantaget innefattar, hogsko-
lekurser p4 omréadena

1. socialt arbete,

2. socialritt,

3. forvaltningsritt, och
4. psykologi.

Kurserna i socialt arbete ska formedla kunskaper som ger en succes-
siv férdjupning i mnet.

3 § Utbildningens innehdll och omfattning ska sammantaget for-
medla tillrackliga kunskaper for att handisiggaren ska kunna utfora
uppgifterna som anges i 3 kap. 3 a § socialtjinstlagen (2011:453)
med god kvalitet och pd ett réttssakert satt.

Allmcimna rid

Utbildningen bor ha ett sddant mneha§1 och en s "éa
att den formedlar tillrickliga kunskaper for attkge ﬁarmaga att

7,

problemstallnm x{;“ =
— sjdlvstindigt zdenﬁg'ger%,_formuiera och lsa problem,
- muntligt och sknﬁﬁm# d6 a%r och diskutera information
och problem, ;
y edomnmgar med i:ansyn till relevanta vetenskapliga,

4 kap. Behorighet for den som har utbildning enligt 3 kap.
3 ¢ § SokL.

1 § Den person som har genomgitt utbildning enligt 3 kap. 3 ¢ §
SoL och vill ha ett bevis om behorighet enligt 7 a kap. 1 § samma
forordning ska anstka om det hos Socialstyrelsen.

Om det 4r styrkt att s6kanden uppfyller forutséttningama i 2 - 4
§8, ska han eller hon f3 ett skriftligt bevis om behérighet frén Social-
styrelsen.

2§ Av 7 akap. 2 § socialfjinstforordningen (2001:937) framgér det
att den sBkande som har genomgétt en sidan utbildning som avses i



3 kap. 3 ¢ § socialtjnstlagen (2001:453) ska f4 ett bevis om behorig-
het i enlighet med 1 § om

1. utbildningen till sin l&ngd, sin nivé och sitt innehéll motsvarar
svensk socionomexamen eller ndgon annan relevant examen en-
ligt foreskrifier som meddelats med stod av 8 kap. 3 § social-
tjanstforordningen, och

2. han elier hon har for yrket nddvindiga kunskaper i svenska,
danska eller norska spréket samt om svenska forfattningar.

3 § Nodvandiga kunskaper i svenska, danska eller norska spréket
ska styrkas genom

S
1. godkinti Svenska 3 eller Svenska som andrasypirék 3 eller
2. godkint i en kurs eller pé ett prov i svenska, "da J§a elier norska
spréaket som ger behorighet tiil hogskoiestuéler eﬂe
3. godként i svenska, danska eller norska pé mvé CH g) :gt den

négot annat godként betyg i dmnet
prov i svenska pa motsvardnde niva

sw;,

4§ Som nodvand@g“fmsiw; om sVeﬂ”’ka frfatiningar ska anses
kunskaper i socialriitt och a‘"s;@ ﬁmggxﬁtt

Kurserna ska ha varit av enhsadan Fomfattning att de formedlar till-
réckliga kunskaper for att hand1aggaren ska kunna utféra uppgifterna
SOM anges wé kap.3a$§ soc;altjanstiagen (2011:453) med god kvali-
tet och pé eft rat\tgakeri sdtt.

= Y’a‘a"ﬁ-..

Dem}a%f“ ;{ggming trider i kraft den xXXXXXX.
Genom for: Srfattningen upphiivs Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2014:7) om behdrighet att utfora vissa arbetsuppgifter i
socialtjinstens barn- och ungdomsvérd.

3. En handliggare som fore ikraftirddandet av denna forfatining dr
anstilld for att utfra uppgifterna som anges i 3 kap. 3 a § andra
stycket socialtjiinstlagen (2001:453) &r till och med den 30 juni

2019 behérig att utfora sddana uppgifter.
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Socialstyrelsen

OLIVIA WIGZELL
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