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Forindrad taxa och avgifter inom omsorgen om Zldre och personer
med funktionsnedsittning - kompletterande beslutsunderlag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige att anta forslag till andringar i taxa
och avgifter i enlighet med férslagen i tjinsteskrivelse 2011-02-09 samt foreliggande

kompletterande beslutsunderlag.

Bo Renman Anita Brynje

Kommundirektor Foérvaltningschef

Beskrivning av drendet
Kommunfullmiktige beslutade 2011-03-24 att aterremittera drendet for
komplettering av beslutsundetlaget. Martin Nilsson (s) yrkade aterremiss och har
begirt att foljande fragor ska belysas:

1. Redovisa antalet dldre och personer med funktionsnedsittning som med

den forandrade taxan enbart kommer att ha forméansbeloppet kvar, genom
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att gora en simulering av en nyligen passerad minad, dir utfallet av den
nuvarande och den foreslagna taxan jimfors.

Redovisa behovet av taxehdjningar for 2011 och 2012 1 relation till
nidstkommande skatteprognos fran SKL.

Gora en bedémning av vad taxehojningen for service och omsorg i
hemmet innebir f6r efterfrigan av dessa tjinster samt att utifrin det gora
en bedémning av hur behovet av omsorg i sdrskilt boende paverkas av en

senare omsorgsinsats.

Férvaltningens svar

1.

Eftersom hela avgiftsutrymmet kommer att tas ut upp till maxavgiften
(hogskostnadsskyddet) enligt frslaget, innebiir det att fler personer dn idag
endast kommer att ha kvat det lagreglerade forbehillsbeloppet.
Forvaltningen har berdknat att det blir drygt 100 fler personer dn med
nuvarande taxa. Denna berikning grundar sig p4 en analys genom en
manuell vrvalsstudie. Foreslagen simulering via datasystemet med
jimfotelse mellan nuvarande och f6reslagen taxa svérligen kan goras med
rimliga insatser. En simulering kriver mycket stora arbetsinsatser for
ndrvarande pga att endast uppgifter om personer har service respektive
omvérdnad finns registrerat i debiteringssystemet enligt nuvarande taxa,
inte exakt vilka insatser personen har. Fér en simulering méste en ny
testmiljé skapas med konsultstéd och samtliga drenden méste
omregistreras, cirka 850 individuellt faststillda avgifter. En omregistrering
av drenden innan en ny taxa antagits, bedéms dessutom stéra den

debitering som ménatligen gors enligt nuvarande taxa.

Férbehillsbeloppet for ensamstiende éldre ar 4.832 kr/méan och f6r yngre
5.315 kr/man plus boendekostnaden. Den enskilde kan ha ritt tll ett
individuellt hogre (6rbehillsbelopp vid varaktigt (storre delen av aret)
hégre kostnader for tex resor, god man, férdyrade matkostnader,
merkostnader f6r rehabilitering och habilitering pga funktionsnedsittning

ete.
2. Kommunens aktuella resultatprognos for 2011 pekar pa ett resultat

pi drygt 45 miljoner. Det dr ca tre miljoner mer dn vad som krivs for

att uppfylla kommunens resultatmal.
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Om nista skatteprognos, som ir aviserad till maj ménad, kommer att peka pa
hogre eller ligre skatteintiktet 1 ir och for kommande dr vet viinte. Den
gillande skatteprognosen dr baserad pa att den kraftiga dterhdmtning av svensk
ekonomi som inleddes under {6rra dret ska fortsitta. Skulle sysselsattning och
skatteundetlag 4 ena sidan 6ka dnnu snabbate 4n vad som krivs for att infria
nuvarande prognos skulle givetvis kommunens ekonomi i nirtid forbattras.
Skulle 4 andra sidan den uppging av vitldsekonomin, som alltjimt betecknas
som bricklig, forsimras till foljd av t ex kraftigt stigande oljepriser kan
itethamtningen bli lingsammare 4n beriknat i bide ett globalt och ett svenskt

perspektiv. Vilket scenario som dr mest sannolikt gar inte att avgora.

Det ar emellertid knappast det ekonomiska liget i omedelbar nirtid som bor
ligga till grund foér beslut om hur kommunens taxor behéver utvecklas, Om
kommunens 6verskott under ett enskilt ar blir nigra miljoner hogre eller ligre
in det finansiella mdlet har ingen avgdrande betydelse. Viktigare ir att utgd frin
situationen i ett kingre perspektiv, och i forsta hand det tredrsperspektiv som
omfattas av den kommunplan som nu bérjat forberedas. Den beddmning som
nu kan goras dr att det inte kommer att finnas utrymme att fullt ut kompensera
verksambheterna for beriknad pris- och 16neutveckling med hinsyn till
volymutvecklingen pd kommunens tjanster och de ataganden som kommunen
redan gjort via investetingsprogrammet. Det kommer med andra ord att krivas
ratonaliseringar 1 befintlig verksamhet dven om inga direkta nysatsningar eller
kvalitetshéjande dtgirder vidtas. Ska utrymme skapas for nya satsningar Gkar
rationaliseringskravet i befintlig verksamhet i motsvarande grad. Aven denna
bild kan férstas bli biade ljusare och matkare beroende pa hur skatteintikterna

forandras.

I ett lingre perspektiv dr det 4n mer uppenbart att pafrestningarna pa
kommunernas ekonomi Gkar. Intikterna frin skatter och avgifter behéver cka
betydligt snabbare 4n vad de gjort under den senaste 20-drsperioden for att det

ska bli méjligt att uppritthilla den kommunala servicen pi nuvarande niva.

3. Det ar mycket svirt att bedéma hur efterfrigan kommer att utvecklas pé

grund av den foreslagna taxeindringen dir méinga far hojda avgifter. I
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regeringens langtidsutredning 2003 berdrs frigan i bilaga 7 under rubriken
dldreomsorg:

7 Av hushall dir minst en 4r 75 dr gammal uppgav 1999 2-3 procent att de
avstitt helt frin hemtjinst pga avgiftens stotlek.... Av hushill som uppgav att
de dragit ner pd hemtjinstinsatserna under det dret motsvarade 2 procent av det
totala antalet hushdll.” ” Under perioden 1995- 1999 héjdes hemtjinstavgifterna
kraftigt- med mellan 30 och 50 procent. Priselastciteten fSrefaller vara lig.”

Den foreslagna taxeandringen ryms inom de bestimmelser i socialtjinstlagen

( hogkostnadsskydd bl.a ) som inférdes ar 2002 och som syftar till att sikerstilla
att den enskilde skyddas mot fér hoga avgifter. Socialfrvaltningen har fite i
uppdrag att folja upp eftekterna av en taxedndring, sirskilt om personer med
trygghetslarm eller klientombud avsiiger sig insatsen. Férvaltningens bedémning
ar att vil utbyggda insatser i hemmet i form av hemtjanstinsatser med god
kvalité, dagvard f6r demenssjuka, trygghetsboende och seniorligenheter etc i
manga fall kan minska cller senareligga behov av plats pa dldreboende. Risken
for att enskilda viljer att avst frin angeligna insatser pga avgiften ir ytterst
svarbedomt men av lingtidsutredningens undersSkning framgar att trots mycket
kraftiga taxehojningar under senate delen av 90-talet s4 minskade endast 2
procent sina hemtjinstinsatser. De nuvarande reglerna f6r det s kallade RUT-
avdraget innebir att manga kan képa hushillsnira jinster (tex stdd och tvitt) av
privata foretag till en ligre kostnad in kommunens nu gillande avgifter. Detta
giller huvudsakligen vid ¢j omfattande insatser. Dessutom krivs ingen
bistindsprovning. Det dr svirt att bedoma vilka éverviganden de enskilda gor i
dessa fall men sannolikheten 4r antalet privata kop av setviceinsatser successivt

kommer att Ska.
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