Stockholms
stad

PM 2017:209 RV (Dnr 110-1145/2017)

Vattenmiljo och vattenkraft

Remiss fran Milj6- och energidepartementet
Remisstid den 10 oktober 2017

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till miljo- och hilsoskyddsndmndens
forslag inklusive alternativa forfattningsforslag, bilagorna 2-3 till stadens
promemoria, samt vad som i dvrigt anfors i drendet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Milj6- och energidepartementet har remitterat promemorian Vattenmiljé och
vattenkraft till Stockholms stad. Promemorian &r en foljd av den sé kallade
energioverenskommelsen och framst inriktad pé att reglera miljobalkens
bestammelser for produktion av vattenkraftsel. Nya regler foreslas dven for
miljokvalitetsnormer for vatten. De nya reglerna syftar till att mota den kritik som
EU-kommissionen i ett overtriddelsedrende riktat mot den svenska implementeringen
av ramdirektivet for vatten. Avsikten &r ocksa att anpassa den svenska lagstiftningen
till EU-domstolens slutsatser i den sa kallade Weserdomen. Lagéndringarna forslés
trdda i kraft den 1 mars 2018.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt Stockholm Stadshus AB.
Stockholm Stadshus AB har valt att remittera vidare till Stockholm Vatten och Avfall
AB samt Stockholms Hamn AB. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
har valt att svara med ett kontorsyttrande. Trafikkontoret har ocksa inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret stéller sig bakom miljé- och hilsoskyddsndmndens
remissvar.

Exploateringskontoret delar miljo- och hélsoskyddsndmndens analys och
konstaterar att forslaget nédstan helt saknar konsekvensanalys for byggande av
bostéder eller infrastruktur.


http://www.regeringen.se/remisser/2017/07/remiss-av-promemoria-vattenmiljo-och-vattenkraft/

Stadsbyggnadskontoret forklarar sig samstimmiga med milj6- och
hilsoskyddsndmndens remissvar och stiller sig bakom det.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden har flertalet synpunkter pd promemorian och
anser att forslaget till fordndringar i miljobalken saknar konsekvensanalys. Miljo-
och hélsoskyddsndmnden foreslar omtag i frigan.

Trafikkontoret stéller sig bakom miljé- och hdlsoskyddsndmndens svar pa
remissen.

Stockholm Stadshus AB instimmer 1 milj6- och hélsoskyddsndmndens analys om
att foreslagna fordndringar saknar konsekvensanalys och kan éventyra stadens stora
infrastrukturprojekt och planer pa bostadsbyggande.

Mina synpunkter

Stadens pagaende vattenarbete, dir vi just nu tar fram 23 lokala atgirdsprogram for
att nd god vattenstatus i alla vara vattenforekomster inom staden, kommer ha stor
betydelse for framtida generationers livskvalitet i Stockholm. Vi genomfor samtidigt
ett av de storsta infrastrukturprojekten i stadens historia, Stockholms framtida
avloppsrening dar vi forbattrar framtidens avloppsrening och anpassar den for den
vixande staden.

Staden ska véixa med ca 300 000 invanare till ar 2030. Det stéller krav pé en
utbyggd infrastruktur pé alla hall. Med den nya avloppstunneln tar vi hojd for
befolkningsokning samtidigt som vi minskar miljopaverkan pa var mycket vardefulla
vattentidkt Mélaren. Vattenfragorna innefattar dock mycket mer &n bara rent
dricksvatten och avloppsrening.

Stockholms stad har under manga ar bevakat vattenfragorna och besitter en stor
kompetens i fragorna. Vi dr en stad byggd pa vatten och vi dr fast beslutna att uppna
god vattenstatus enligt EU:s ramdirektiv for vatten till &r 2021 eller senast ar 2027.
Arbetet med att skydda eller forbattra vattenkvaliteten méste dock ga hand i hand
med annan viktig samhéllsbyggnad. De foreslagna fordndringarna i miljobalken
riskerar att forsvara framtida infrastrukturprojekt och bostadsbyggande om inte
lagkraven blir tydliga. Eventuellt d&ventyras dven vattenmiljoarbetet. Konsekvenserna
av detta maste tydligt analyseras innan ny lagstiftning beslutas.

Jag noterar att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gér samma bedémning
som staden i denna fraga.

I korthet saknar vi en konsekvensbeskrivning av foreslagna dndringar av
miljobalken. Staden stéller sig &ven bakom SKL:s forslag pa éndringar i plan- och
bygglagen. Jag noterar att det &r viss bradska i att anpassa Sveriges lagstiftning enligt
EU och foreslar dérfor regeringen att titta pa miljoforvaltningens alternativa
forfattningsforslag.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till miljé- och hilsoskyddsndmndens
forslag inklusive alternativa forfattningsforslag, bilagorna 2-3 till stadens
promemoria, samt vad som i ovrigt anfors i drendet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 28 september 2017



KATARINA LUHR

Bilagor
1. Remissen
2. Miljoforvaltningens tjénstutlatande
3. Forvaltningens alternativa forfattningsforslag med kommentarer

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

For att genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av den energidverenskommelse
som traffades i juni 2016 mellan regeringen, Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna samt i syfte att fortydliga det svenska genomforandet av EU:s
ramdirektiv for vatten i fraga om skyldigheten att sékerstilla att rétt vattenstatus kan
nds foreslar miljo- och energidepartementet i huvudsak féljande.

Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska forses
med och uppritthélla moderna miljovillkor. Detta ska ske genom omprévning pa
verksamhetsutdvarens initiativ. I provningen ska det finnas ett nationellt
helhetsperspektiv med avvigningar mellan behovet av miljoforbattrande atgérder och
behovet av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. For helhetssynen ska det
finnas en nationell plan. Planen ska vara vigledande for myndigheternas arbete med
provningarna och for vattenforvaltningen i frigor som ror den nationella
helhetssynen. Planen anger vilka verksamheter som bor provas i ett sammanhang och
nidr provningen senast bor ha paborjats. Som huvudregel far en verksamhet med
koppling till vattenkraftsel bedrivas utan att ha moderna miljovillkor till dess det ar
dags for provning enligt planen. Efter en enkel anmilan kan verksamheter som inte
anses ha tillstdnd ocksé vinta med provning till dess det &r dags enligt planen.

Det foreslas uttryckliga bestimmelser om att verksamheter inte far dventyra
mdjligheterna att uppna den kvalitet pa vattenmiljon som foljer av EU-rdtten och inte
far medfora en forsdmring av vattenkvaliteten i strid med ett forsdmringsforbud.
Forslagen syftar i denna del bland annat till att sékerstélla att det svenska regelverket
ar forenligt med EU-domstolens avgdrande i den sé kallade Weserdomen. De
mojligheter att stdlla mindre langtgaende krav som foljer av EU-rétten till forman for
samhillsviktiga verksamheter far och ska utnyttjas.

Milj6- och energidepartementets promemoria innehaller dven forslag till vad som
ska anses utgora en och samma verksamhet vid provning av vattenverksamhet, samt
bemyndigande for regeringen att meddela generella foreskrifter for
vattenverksamheter och stélla krav pa miljorapport.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2018.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt Stockholm Stadshus AB.
Stockholm Stadshus AB har valt att remittera vidare till Stockholm Vatten och Avfall
AB samt Stockholms Hamn AB. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
har valt att svara med ett kontorsyttrande. Trafikkontoret har ockséd inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.



Stadsledningskontoret vill forst konstatera att miljo- och hélsoskyddsndmnden har lamnat ett
utforligt och genomarbetat remissvar till vilket stadsledningskontoret véljer att hinvisa som
svar pa remissen fran Miljo- och energidepartementet. Milj6- och hédlsoskyddsndmnden
behandlade remissvaret 2017-08-29 och kan lésas i sin helhet under insyn;
http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1898937

Stadsledningskontorets synpunkter kan sammanfattas enligt foljande. Staden saknar
vattenkraftverk varfor stadsledningskontoret inte har nagra synpunkter pa att alla
vattenkraftverk i sinom tid ska ha moderna miljovillkor eller att Havs- och vattenmyndigheten
kommer att gora en nationell plan for i vilken ordning nya tillstaind skall meddelas.

Stadsledningskontoret ser dock i likhet med miljo- och héilsoskyddsndmnden negativt pa
de nya reglerna for miljokvalitetsnormer for vatten. Regeringen foreslar att nya regler fors in i
5 kap 3 § 2 och 3 styckena miljobalken. Forslaget innebér att nya verksamheter inte far
forsdmra statusen i en vattenforekomst eller d&ventyra uppndendet av god status.

Forslaget innebér att regeringen 6verimplementerar” vattendirektivet och det ar dartill
helt oanalyserat nir det géller effekterna for byggande och infrastruktur. Effekterna pa
hantering av bygglov och detaljplaner dr ddrmed oklara.

Aven effekterna kring att Vattenmyndigheten far en plikt att forklara vattenforekomster
som kraftigt modifierade lamnas bade okommenterade och utan tidsram.

Ovriga slutsatser som kan dras av remissen ir att forslaget inte kan liggas till grund for ny
lagstiftning pa grund av ofullstindig konsekvensanalys samt att en ordentlig utredning om hur
miljokvalitetsnormer for vatten skall regleras bor genomforas sé att alla oklarheter som nu
foreligger reds ut.

Stadsledningskontoret stiller sig ocksé bakom de fordndringar i lagforslaget som berdr
Miljobalken som foreslés av miljo- och hélsoskyddsndmnden samt de fordndringar av plan-
och bygglagen som foreslas av Sveriges kommuner och landsting.

Stadsledningskontoret foreslar att som svar pa remissen “Promemoria med forslag till
andrade bestimmelser for vattenmiljo och vattenkraft” hénvisas till vad som sigs i
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande samt i Gvrigt till milj6- och hilsoskyddsndmndens
yttrande per den 29 augusti 2017.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret har inte nadgra synpunkter avseende promemorians forslag angaende
vattenkraft dd Stockholm stad inte har nagra vattenkraftverk.

Avseende promemorians forslag till forfattningsforandringar géllande
miljokvalitetsnormer for vatten sa har miljoforvaltningen noggrant analyserat promemorians
forslag i forvaltningens yttrande (Dnr. 2017-10494). Exploateringskontoret delar
miljoforvaltningens analys och konstaterar att forslaget néstan helt saknar konsekvensanalys
for byggande av bostéder eller infrastruktur.

Som milj6forvaltningen papekar i sitt yttrande sé finns det en allvarlig risk att en
skdrpning av miljokvalitetsnormerna for vatten enligt promemorians forslag kan forsvéra,
fordyra eller rent av forhindra savil stadens mal att bygga 140 000 nya bostdder som
samhéllsviktig infrastruktur som t.ex. tunnelbana, Stockholms framtida avloppslosning, nya
vigar, utbyggnaden av stadens reningsverk med mera.

Promemorians forslag anses inte vara anpassat for urbana miljoer och
exploateringskontoret delar miljoforvaltningens synpunkt att forslaget i promemorian inte kan
ligga till grund for de lagindringar som foreslas.

Exploateringskontoret delar ddrmed helt, och stiller sig bakom, miljoforvaltningens analys
och slutsatser avseende promemorians forslag till lagéndringar.


http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1898937

Exploateringskontoret vill dven sdrskilt peka pa behovet av en fullstindig 6versyn av
systemet med miljokvalitetsnormer for att underlétta tillimpningen av systemet.
Tillampningen av systemet innebér idag en osékerhet i detaljplaneprocessen dir Lénsstyrelsen
i sina yttranden begér detaljerade underlag som baseras pa osdkra grunder. Relatitvt skarpa
yttranden foljs av inkonsekvent agerande i forhéllande till deras yttranden.

Miljoforvaltningen ger i sitt yttrande dven forslag till alternativa forfattningstexter.
Exploateringskontoret har inte haft tillrackligt med tid for att analysera vad de forslagen
innebdr och kan dérfor inte ta stédllning till dem.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 29 augusti
2017 foljande.
1 Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att Gversidnda forvaltningens
tjidnsteutlatande som svar pa remissen.
2 Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att hemstélla att kommunstyrelsen
antar och dversidnder forvaltningens alternativa forfattningsforslag i bilaga 2
(hér bilaga 3) till tjdnsteutlatandet till Milj6- och energidepartementet.
3 Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 17 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Se milj6forvaltningens tjénsteutltande bilaga 2 och miljoforvaltningens alternativa
forfattningsforslag bilaga 3.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 31 augusti 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Milj6forvaltningen har skrivit fram ett tjénstutldtande, som ocksa miljo- och
hélsoskyddsndmnden den 29 augusti enhilligt stéllde sig bakom. Det foreligger
samstdmmighet mellan stadsbyggnadskontorets synpunkter pa promemorian och
miljoforvaltningens yttrande, varfor stadsbyggnadskontoret stéller sig bakom detta.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjénsteutlatande daterat den 20 augusti 2017 har i huvudsak foljande
lydelse.

Kommunstyrelsen har remitterat Miljo- och energidepartementets promemoria Vattenmiljo
och vattenkraft till miljo- och hélsoskyddsndmnden for yttrande senast 9 september 2017.
Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade 29 augusti 2017 att anta och dversédnda
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Stockholm har inga vattenkraftverk och dr dérfor inte berérd av huvuddelen av forslagen i
promemorian. Daremot berér de nya reglerna om miljokvalitetsnormer m.m. i hog grad
Stockholms utveckling. Det géller infrastrukturprojekt som T-baneutbyggnaden, Slussen,
Stockholms Framtida Avloppsrening, Forbifarten och andra vigbyggen m.m. De nya reglerna
far ocksa fullt genomslag i plan- och bygglagen (2010:900) vilket innebar att de nya reglerna



paverkar bostadsbyggandet och andra byggnationer och ska beaktas vid nya detaljplaner och
bygglov.

Trafikkontoret har tagit del av innehallet i promemorian och stéller sig bakom miljo- och
hélsoskyddsndmndens svar. I 6vrigt hdnvisas till miljéforvaltningens tjénsteutlatande i
drendet, daterat 2017-08-17.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 8 september 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Vatten och Avfall AB:s (SVOA) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Bolaget anser att bortledning av grundvatten generellt har mindre paverkan pa miljokvaliteten
an vattenkraft. SVOA bedomer att promemorians forslag kan innebéra att nya miljokrav ska
borja gilla for befintliga verksamheter som innefattar bortledning av grundvatten och att det
skulle kriva ett mycket omfattande arbete for bolaget. SVOA anser att myndigheterna bor
ange en fardplan med generella riktlinjer for prioriteringar i en sddan process.

Angaende den del av remissen som avser att fortydliga det svenska genomforandet av
EU:s ramdirektiv for vatten, i fraiga om skyldigheten att sékerstélla att rétt vattenstatus kan
nés, stair SVOA bakom den promemoria som antogs av miljo- och hdlsoskyddsndmnden den
29 augusti 2017 (Bilaga 2).

Stockholms Hamn AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Det ar vilkommet med ett fortydligande kring hur verksamhetsutdvarna och myndigheterna
ska hantera tillsyns- och tillstdndsdrenden med avseende pé bedomningar utifran
vattendirektivet. Bolaget ser att promemorian &r starkt inriktad mot vattenkraft och dairmed
svar att Overblicka ndr det giller fragor kring dvrig vattenverksamhet och
miljokvalitetsnormer.

Vid en tillstdndsprovning om vattenverksamhet uppstar ofta utdragna processer med
diskussioner kring vilken information verksamhetsutdvarna ska ta fram for att bedéma
verksamheternas paverkan pa vattenforekomster. Problemen grundar sig ofta i att det saknas
bakgrundsdata for att bedoma vattenforekomsternas ekologiska och kemiska status.
Diskussionerna kan ocksé rora avgransningarna av vattenforekomsterna och dess storlek. En
och samma verksamhet kan, om vattenforekomsterna &r stora, bedémas orsaka obetydliga
fordndringar, men om de 4r smé kan klassgranserna istéllet dverskridas for flera
kvalitetsfaktorer.

Det komplexa system med ett flertal kvalitetsfaktorer som tagits fram for att bedoma status
uppfattar bolaget ha gjorts for att fa en sa god bild av varje enskild vattenférekomst som
mojligt. Det dr dock hittills ytterst ovanligt att samtliga kvalitetsfaktorer bedoms och mer
vanligt att expertbedomningar utfors.

Med en mer strikt lagstiftning som séger att icke-forsdmringskravet géller sa snart minst
en kvalitetsfaktor forsimras med en klass skapas osékerhet géllande hur langt
verksamhetsutdvaren ska gé for att utreda olika kvalitetsfaktorer. I promemorian anges vidare
att manga normer om kvaliteten pa vattenmiljon inte dr bindande vid eventuella
domstolsbeddmningar av tillstandsprévningar, vilket inte stimmer med vad som anges i den
s.k. Weserdomen som behandlade fridgan om forsdmringar av enskilda kvalitetsfaktorer. Det
skapar otydlighet om vad som géller vid tillstindsprévningar.

Bolaget ser positivt pa att det 6ppnas upp for att vattenmyndigheterna ska kunna
klassificera vattenforekomster och att de ocksa ska yttra sig i mal, eftersom de kan forvintas
ha den basta helhetsbilden. Bolaget bedomer ocksa att ett inférande av generella foreskrifter
kan underlétta vid provningar, forutsatt att de berdr lampliga delar av verksamheterna och det
finns utrymme for platsspecifika rimlighetsbeddmningar.



Sammanfattningsvis dr bedomningsgrunder avseende vattenmiljo fortfarande ett mycket
komplicerat system att anvanda vid provning av vattenverksamheter. Strikta lagar som kréver
komplicerade bedomningar samtidigt som det finns mojligheter till undantag lagger en grund
for ojamlika bedomningar och 1dngdragna processer. Om ett storre fokus kan laggas pa
genomforandet av dtgirdsprogram bor det vara av storre nytta for att uppné god status i véra
vatten. Forslaget som helhet underlattar tyvérr inte for en fortsatt utbyggnad av infrastruktur
eller samhallsutveckling som framjar miljon.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser att forslagen syftar till att harmonisera svensk lagstiftning med EU-
ritten, med avvagningar mellan behov av milj6forbattrande atgiarder och behov av
vattenkraftsel. Inom kommunkoncernen bedrivs inte ndgon verksamhet med koppling till
vattenkraft, men forslagen till andrade bestimmelser for vattenmiljoer har stor betydelse for
Stockholms stad, med sin placering mellan Mélaren och Saltsjon och manga vattennira
omraden.

Koncernledningen anser att det &r angeldget att de nya reglerna och kvalitetsnormerna inte
hindrar staden fran att vixa, ockséd mot bakgrund av att konsekvenserna inte ar fullstandigt
genomarbetade och analyserade. | sammanhanget anfér SVOA att omprévningar mot nya
miljovillkor av dldre verksamheter som innefattar bortledning av grundvatten skulle kriva ett
mycket omfattande arbete och att riktlinjer for detta arbete skulle behdva tas fram.

I promemorian framgar att ett sdkerstdllande av att vattenstatus ska ske genom
bestimmelser om icke-forsamringskrav. Stockholms Hamn lyfter fram att det réttsfall som
finns inom omradet, den s.k. Weserdomen, inte stimmer med det som anges i promemorian
om att manga kvalitetsnormer inte har ndgon bindande verkan vid domstolsprévning.
Koncernledningen anser, vilket Stockholms Hamn ocksé anfor, att forslagen skapar osékerhet
géllande hur langt verksamhetsutdvaren ska gé for att utreda olika kvalitetsfaktorer.

Koncernledningen har tagit del av milj6- och hilsoskyddsnamndens synpunkter pa
promemorian. Vad géller forslagen om nya miljokvalitetsnormer for vatten beddmer miljo-
och hilsoskyddsndmnden att dessa i hog grad kan péverka stadens stora infrastrukturprojekt
och dven planer pa bostadsbyggande nér de ska beaktas vid nya detaljplaner och bygglov,
vilket koncernledningen instimmer i och anser &r orovickande.

Koncernledningen saknar en bredare analys for att sdkerstilla att det inte finns
tolkningssvarigheter och brister som forsvarar tillstdndsprocesserna i den stadsutveckling som
planeras inom staden. Den osdkerhet som skapas kan forsdmra forutsattningarna for
nodvindig stadsutveckling inom Stockholms stad, vilket dr allvarligt mot bakgrund av att
staden behover véxa i takt med bl.a. befolkningsdékningen. For mer utforliga synpunkter
hénvisar koncernledningen till dotterbolagens remissvar.



