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Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 15 oktober 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.
Arendet

Stockholms stad har fitt Boverkets rapport Utvirdering av tidsfrister och forslag till
sanktioner (2017:4) pa remiss fran Néringsdepartementet.

I rapporten redovisar Boverket en utvéirdering av byggnadsnidmndernas tilldmning
av tidsfristerna for forhandsbesked och lov enligt 9 kap. 27 § plan- och bygglagen
samt anmélningsdrenden enligt 6 kap. 7 § plan- och byggférordningen, samt lamnar
ett forslag till sanktionssystem for de fall byggnadsnimnderna inte haller de angivna
tidsfristerna for forhandsbesked, lov och anmélningsidrenden.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa Boverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnidmnden.

Stadsledningskontoret delar inte Boverkets bedomning att nollalternativet”, det
vill sdga att de foreslagna fordndringarna inte infors, innebér att nuvarande problem
att klara tidsfristerna kommer att kvarsta och &r tveksamma till att ett
sanktionssystem som medfor reduktion av kommuners intékter kommer att uppfylla
syftet med forslaget.

Stadsbyggnadsndmnden ar kritisk till forslaget. Namnden anser att forslaget
bygger pa delvis felaktiga analyser och inte ar tillrackligt genomarbetat och att det
darfor bor omprovas.

Mina synpunkter

Byggtakten i Stockholm dr hog. I dag byggs det 25 procent 6ver den takt som radde
under miljonprogrammet och ambitionerna framat &r hoga. Fram till ar 2020 ska

40 000 nya bostédder paborjas och mellan dren 2010-2030 ska 140 000 bostader
paborjas. Denna hoga takt innebér en stor arbetsbelastning for Stockholms


http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2017/utvardering-av-tidsfrister-och-forslag-till-sanktioner.pdf

stadsbyggnadsndmnd Idag rader det kompetensbrist inom stadsbyggnadsndmndens
hela verksamhetsomrade. Sarskilt allvarlig dr situationen nér det kommer till
bygglovshandldggare.

Boverkets rapport bygger pa en 6gonblicksbild 6ver handlaggningstiderna. En
god service till medborgarna och en tidseffektiv handlaggning ar ett sjélvklart mal
och det ar viktigt att tidsfristerna nés. Samtidigt bor en analys 6ver orsakerna utga
frén hur handlédggningstiderna har fordndrats. Byggnadstakten har 6kat markant i
Sverige som helhet, hur detta paverkat handldggningstiderna gér inte att utldsa ur
Boverkets material.

Det ér darfor ocksé allvarligt att Boverket utifran en sa bristfillig analys landar i
en sa langtgaende atgird. Ett system med sanktionsavgifter kan fé stora negativa
effekter. Det kan innebéra att komplicerade drenden som kréver utredningar och
remisser prioriteras ner for mindre komplicerade drenden som enkelt klaras inom
tidsfristen, vilket skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Minskade intékter kan
paverka den totala arbetsbelastningen for handldggarna med foljden att arbetsmiljon
och handléggningens kvalitet paverkas negativt.

Kompetensbrist dr idag den viktigaste faktorn som paverkar kommunernas
handldggning. Detta maste vara prioriterat att komma tillrétta med. Forslaget om
avgiftsreduktion bor dock omprovas helt. For ytterligare synpunkter hénvisas till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 28 september 2017

ROGER MOGERT

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Boverkets rapport Utvérdering av tidsfrister och forslag till sanktioner
(2017:4)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Som svar pa remissen frén ndringsdepartementet anfors foljande .

Stockholm ska vara en stad som lever upp till och respekterar géllande lagar och regler, om
detta ska inget tvivel finnas. Vi ér positiva till alla forslag som innebér forenklingar av
regelverken i syfte att snabbare far fram fler bostéder och kommunal och kommersiell
samhdllsservice. I det avseende har vi framfort forslag om att exempelvis korta
handléggningstiderna for detaljplaner hos verprovande instanser. Vi finner det darfor rimligt



att &ven stadens egen organisation haller sig inom en viss tid for handldggning, i detta fall ar
den dairtill lagstadgad.

Staden har, genom plan- och bygglagen, ett lagstadgat krav pa sig om att handlagga
bygglovsidrenden inom en period pé tio veckor. Med tanke pa att staden éarligen hanterar
omkring 8 000 bygglovsdrenden sé kan det finnas viss respekt for en mindre avvikelse. Vid
utgangen av 2014 hanterades 99 procent av samtliga dessa bygglov inom den lagstadgade
tiden om tio veckor. Dérefter har det successivt gatt at helt motsatt hall. Forra aret hanterades
95,7 procent av byggloven inom tio veckor och for 2017 é&r siffran nere pa 90 procent.

Atgirder behdver vidtas internt i staden, och pa nationell niva, for att komma tillritta med
detta problem, det handlar i bred utstrickning om kompetensforsorjning. Men innan sa sker &r
det fullt rimligt att infora ett sanktionssystem. Det handlar i grund och botten om stadens
bemotande av enskilda och néringsidkare i dessa fragor, nigot som méste upplevas som
tryggt, transparent och tillditande — inte tvirtom. Vi stoder darfor tillimpliga delar i Boverkets
rapport.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Lotta Edholm (L) med hénvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I Boverkets rapport Utvirdering av tidsfrister och forslag till sanktioner (Rapport
2017:4) redovisar Boverket en utvirdering av byggnadsndmndernas tillimning av
tidsfristerna for forhandsbesked och lov enligt 9 kap. 27 § plan- och bygglagen samt
anmilningsirenden enligt 6 kap. 7 § plan- och byggforordningen, samt ldmnar ett
forslag till sanktionssystem for de fall byggnadsndmnderna inte haller de angivna
tidsfristerna for forhandsbesked, lov och anmélningsidrenden.

En kartlaggning har genomforts med hjélp av Plan-, bygg- och tillsynsenkéten
2016, vilken besvarats av 244 av landets 290 kommuner. Enligt Boverkets analys
klarar majoriteten av byggnadsndmnderna att handlégga storre delen av drendena
inom de angivna tidsfristerna. De byggnadsndmnder som ofta har problem att hélla
tidsfristerna anger att orsaken framst dr hog arbetsbelastning och komplexa drenden
som drar ut pé tiden. Boverket ser inga tydliga monster nér det géller vilka
kommuner som inte klarar att halla tidsfristerna.

Boverket har utrett tva alternativa sanktionssystem: sanktionsavgift respektive
reduktion av avgift. I rapporten belyses dven nagra ytterligare alternativ, som premier
i olika former, automatiskt beviljande om tidsfristen inte halls och
skadestdndsansvar.

Boverket har efterstrivat ett sanktionssystem som kan hanteras inom ramen for
nuvarande provningsforfarande och som ér tids- och kostnadseffektivt utan att ge
avkall pa den preventiva och avhallande effekten.

Boverket foreslar ett sanktionssystem med reduktion av avgift. Enligt forslaget
ska de avgifter som byggnadsnamnden far ta ut for forhandsbesked, lov och
anmalningsidrenden reduceras med en femtedel for varje paborjad vecka som aktuell
tidsfrist 6verskrids. Efter fem veckor dr avgiften noll.

Forslaget motiveras av att ett system med avgiftsreduktion ér enklare att infora
och tillimpa &n en sanktionsavgift. Det krdvs exempelvis inte ndgon fristdende
provning av annan myndighet. Avgifterna kan reduceras inom ramen for kommunens
beslut om avgift i varje enskilt drende. Boverket anser dartill att det 4r en fordel att
reduktionen tillkommer den sdkande som drabbats av forseningen.

I rapporten ingér ett forfattningsforslag med tillhoérande forfattningskommentarer.
Boverket foreslar ocksa att gillande regler om tidsfrister fortydligas och kompletteras
pa ett antal punkter for att det léttare ska gé att avgora bland annat nér en ansokan ar
fullsténdig och hur tidsfristerna ska réknas.

Sammantaget bedomer Boverket att ett inforande av reduktion av avgift far mer
positiva konsekvenser én ett nollalternativ eller inforande av alternativa atgérder.
Nollalternativet, det vill sdga att inga fordndringar genomfors, innebér enligt
Boverket att nuvarande problem med kommunernas efterlevande av tidsfristerna
kvarstér.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 18 september 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholms stad har ambitiosa mal for bostadsbyggandet. Enligt kommunfullméktiges budget
ska 140 000 bostader byggas till ar 2030, varav 40 000 till &r 2020. En nyckelfaktor for ett
hogt bostadsbyggande &r effektiva processer.

Stadsledningskontoret konstaterar att ett flertal &ndringar i plan- och bygglagen
genomforts under senare ar, i syfte att effektivisera plan- och byggprocessen. Detta r i
grunden nagot positivt. Men det innebar for kommunens del utmaningar néar det géller
anpassning av verksamheten och uppritthallande av kompetens.

Dartill &r det ett vélként faktum att det rdder brist pé, och ddrmed hérd konkurrens om,
erfaren kompetens inom plan- och byggsektorn. Detta dr ocksé ndgot som Boverket
konstaterar i rapporten. Stadsledningskontoret konstaterar att for komma tillrdtta med detta
krévs insatser pa nationell niva, exempelvis ett utdkat antal studieplatser.

Utgéngspunkten &r sjalvklart att de tidsfrister som foreskrivs i lag ska héllas. Boverket
konstaterar att huvudforklaringen till att tidsfristerna ibland inte hélls dr komplexa drenden
och personalbrist. Stadsledningskontoret konstaterar att detta dr ocksa skélen till att
Stockholms stad ibland har svart att hélla de angivna tidsfristerna for forhandsbesked, lov och
anméilningsdrenden.

Boverkets kartldggning ger en 6gonblicksbild av kommunernas efterlevnad av
tidsfristerna. Stadsledningskontoret anser att det hade varit intressant med en analys av hur
efterlevnaden utvecklats dver tid, sedan tidsfristerna infordes i lag.

Stadsledningskontoret delar inte Boverkets bedomning att nollalternativet”, det vill sdga
att de foreslagna fordndringarna inte infors, innebér att nuvarande problem att klara
tidsfristerna kommer att kvarstd. Med rétt stod och stabilitet over tid vad géller lagstiftning
kan kommunerna mycket vl komma tillrdtta med nuvarande problematik, trots avsaknad av
sanktioner.

Boverket konstaterar att forslaget skulle innebéra forsta gdngen ett sanktionssystem med
avgiftsreduktion infors i svensk lag. Stadsledningskontoret anser att det &r anmérkningsvért att
Boverket dé inte gjort en mer utforlig konsekvensutredning av forslaget.

Stadsledningskontoret ar tveksamt till att ett sanktionssystem som medfor reduktion av
kommuners intikter kommer att uppfylla syftet med forslaget. Stadsledningskontoret anser
inte att det dr sjdlvklart att tidsfristerna skulle hallas hogre utstrackning med ett sadant
sanktionssystem. Snarare &r risken att en minskad intakt leder 6kad arbetsbelastning for
befintlig personal och svarigheter att rekrytera, vilket i sig kan leda till 6kad ohélsa,
sjukskrivningar och personalomséttning, och ddrmed svarigheter att halla tidsfristerna.

Byggnadsndamnden kan dértill nodgas att prioritera mellan drenden i forsok att bibehalla
intdktsnivan, vilket skulle innebara ett brott mot likabehandlingsprincipen. Det skulle
dessutom vara rent kontraproduktivt om exempelvis drenden dér tidsfristen bedoms inte
kunna hallas prioriteras ned eftersom ingen avgift &ndd kommer att kunna tas ut.

I Stockholms stad finansieras bygglovsverksamheten via en taxa som bygger pa
sjdlvkostnadsprincipen. Malséttningen 4r att stadens kostnader for handlédggning av
forhandsbesked, lov och anmélningsédrenden ska finansieras av de sokande.

Stadsledningskontoret konstaterar att Boverkets forslag innebér att kostnader som inte kan
debiteras den sokande, till f6ljd av avgiftsreduktionen, istdllet indirekt kommer att drabba
skattekollektivet. Aven om minskade intikter for bygglovsverksamheten troligen inte kommer
att leda till ett 6kat skatteuttag, skulle det innebéra behov av omprioriteringar fran andra
verksambheter.



Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 september 2017 att
overldmna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Erik Slottner (KD), bilaga
1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande daterat den 12 september 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ar kritiskt till forslaget. Kontoret anser att forslaget bygger pé delvis
felaktiga analyser och inte r tillrdckligt genomarbetat. Kontoret anser darfor att forslaget bor
omprovas.

Stadsbyggnadskontoret anser att Boverkets rapport inte i tillrdckligt hog utstrackning
belyser vissa avgorande delar. Rapporten belyser exempelvis inte vilka konsekvenser
sanktionssystemet kan f& for bostadsbyggandet i Sverige. De kommuner som har ett
omfattande bostadsbyggande &r generellt sett de kommuner som uppger att de har svarare att
klara tidsfrister. Stockholms stad péverkas starkt av rddande byggtryck och fram till ar 2020
ska 40 000 nya bostdder byggas i staden. For att sékerstélla en fortsatt hog takt i
bostadsbyggandet dr det viktigt att undersdka hur handldggningen av byggfragor paverkas nér
kommunernas intdkter minskar.

Vidare anser stadsbyggnadskontoret att den problematik som Boverket pekar ut som
hérror till kompetensforsdrjning och resursbrist dr en fraga som behdver adresseras pa
nationell niva innan ett eventuellt sanktionssystem infors. Dessa faktorer pekas ut som
huvudorsaker till att tidsfrister inte uppnés och det &r svart for enskilda kommuner att paverka
detta. Detta understryks i flertalet av Boverkets egna rapporter dér de pekar pa att det saknas
utbildningsplatser for blivande handldggare, att kommuner har ett stort anstillningsbehov
samt att det saknas resurser och kompetens inom omradet (rapport 2013:16, rapport 2012:16).
Inom Stockholmsregionen gor bristen pa handldggare, tillsammans med ett omfattande
generationsskifte, att efterfragan pa resurser och kompetent personal &r extremt hog. Detta
skapar 1 sin tur en hog arbetsbelastning och forsdmrad arbetsmiljo.

Antalet komplicerade drenden dkar i kommunerna vilket ocksa betyder att tiden for att
handlagga komplexa drenden okar. Plan- och byggenkéten 2016 visar att cirka 40 % av
Sveriges kommuner anser att det dr svart att klara tidsfristen i komplicerade och omfattande
arenden. Det dr ocksa svart att klara tidsfristen dir handldggningen kréver sérskilda
utredningar eller remisser nér beslut behover fattas av kommunens byggnadsndmnd.
Nuvarande forslag kan ddrmed innebéra intdktsforluster i komplicerade drenden.
Stadsbyggnadskontoret anser att Boverket behdver gora en genomlysning av detta och utreda
hur ett eventuellt inférande av ett sanktionssystem kan utformas sa att hdansyn tas till ett
arendes komplexitet och utformning.

Stadsbyggnadskontoret vill ocksa framhalla att lov, forhandsbesked och anmélan &r
tidsbegrinsande foreteelser i mer omfattande projekt. Hela kedjan av aktiviteter i en
byggprocess skulle behdva genomlysas for att tydliggora hur och i vilka skeenden processer
kan forbéttras for att fa ett battre helhetsgrepp. Exempelvis kan verinstansers
handlaggningstider vid dverklagan samt lantméteriets handldggningstider i
forrattningsédrenden behdva granskas da detta har stor effekt pd tidsdtgangen i en byggprocess.

Det ar positivt att Boverket i samband med ett eventuellt inférande av ett sanktionssystem
ocksa tar hdnsyn till nuvarande lagstiftning samt kompletterar med allménna rad och



vagledningar. Stadsbyggnadskontoret vill dock framhaélla att innan ett eventuellt
sanktionssystem infors sa dr det dnskvért med en grundlidggande 6versyn av PBL-systemet.
Detta da forutsittningarna inom géllande lagrum, rddande réittspraxis, allmédnna rad och
végledningar samt tekniska egenskapskrav &r under stdndig forandring. Det har i sin tur
medfOrt att regelsystemet upplevs som svért att overblicka vilket skapar ett mer omfattande
utredningsarbete och svérigheter med tolkning och tillimpning av nu géllande system.

Stadsbyggnadskontoret noterar ocksa att vid en eventuell reduktion av avgifter kan
kommuner behdva finansiera kostnaden for arbetsinsatsen pé annat sétt. Ddrmed finns en risk
att kommuner tvingas att fokusera pa drenden som genererar storre intékter pa bekostnad av
mindre 16nsamma drenden. Genom att minska kommunernas intdkter samt skapa merarbete i
form av administration finns det ocksa en risk att det blir &nnu svarare att rekrytera personal.
Detta kan i sin tur medfoéra en dkad arbetsbelastning for befintlig personal.
Stadsbyggnadskontoret anser att det skulle vara av vérde att belysa Boverkets rapport utifran
effekter pa befintlig arbetsmiljo.

Avslutningsvis anser stadsbyggnadskontoret att en mer grundlig och geografisk
genomlysning av det statistiska materialet ska genomforas for att komplettera bilden av det
foreslagna sanktionssystemets konsekvenser. Det bor exempelvis finnas mer analyser som
belyser hur bostadsbyggandet forhaller sig till tillimpningen av tidsfrister, hur antalet
inkomna drenden forhaller sig till antal fattade beslut och hur olika lovirenden paverkar
kommunernas mojlighet att uppna tidsramarna. Exempelvis noterar stadsbyggnadskontoret att
i storstdder och storre stdder sa klarar inte 89 % att uppfylla tidsramarna for handldggning, se
bilaga ett.

Sammanfattningsvis bedomer stadsbyggnadskontoret att forslaget att infora ett
sanktionssystem ska omprovas och kompletteras med ytterligare utredningar.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Erik Slottner (KD) enligt
foljande.

Att stadsbyggnadsndmnden beslutar att som svar pa remissen anfora foljande:

Stockholm ska vara en stad som lever upp till och respekterar géllande lagar och regler,
om detta ska inget tvivel finnas. Vi ar positiva till alla forslag som innebér forenklingar av
regelverken i syfte att snabbare far fram fler bostdder och kommunal och kommersiell
samhdllsservice. I det avseende har vi framfort forslag om att exempelvis korta
handléggningstiderna for detaljplaner hos 6verprovande instanser. Vi finner det darfor rimligt
att &ven stadens egen organisation haller sig inom en viss tid for handldggning, i detta fall ar
den dartill lagstadgad.

Staden har, genom Plan- och bygglagen, ett lagstadgat krav om att handlagga
bygglovsidrenden inom en period pa tio veckor. Med tanke pa att staden arligen hanterar
omkring 8 000 bygglovsdrenden sé kan det finnas viss respekt for en mindre avvikelse. Vid
utgangen av 2014 hanterades 99 procent av samtliga dessa bygglov inom den lagstadgade
tiden om tio veckor. Dérefter har det successivt gatt &t helt motsatt hall. Forra aret hanterades
95,7 procent av byggloven inom tio veckor och for 2017 &r siffran nere pa 90 procent.

Atgirder behdver vidtas internt i staden, och pa nationell niva, for att komma tillritta med
detta problem, det handlar i bred utstrickning om kompetensforsorjning. Men innan sa sker &r
det fullt rimligt att infora ett sanktionssystem. Det handlar i grund och botten om stadens
bemotande med enskilda och naringslivet i dessa fragor, ndgot som méste kunna upplevas
som tryggt, transparent och tillitande — inte tvirtom. Vi stoder dérfor tillimpliga delar i
Boverkets rapport.tockholm ska vara en stad som lever upp till och respekterar géllande lagar
och regler, om detta ska inget tvivel finnas. Vi dr positiva till alla férslag som innebér
forenklingar av regelverken i syfte att snabbare far fram fler bostdder och kommunal och
kommersiell samhéllsservice. I det avseende har vi framfort forslag om att exempelvis korta
handlaggningstiderna for detaljplaner hos verprovande instanser. Vi finner det darfor rimligt
att dven stadens egen organisation haller sig inom en viss tid for handlédggning, i detta fall &r
den dartill lagstadgad.

Staden har, genom Plan- och bygglagen, ett lagstadgat krav om att handldagga
bygglovsidrenden inom en period pa tio veckor. Med tanke pa att staden arligen hanterar
omkring 8 000 bygglovsédrenden sa kan det finnas viss respekt for en mindre avvikelse. Vid
utgangen av 2014 hanterades 99 procent av samtliga dessa bygglov inom den lagstadgade
tiden om tio veckor. Dérefter har det successivt gatt at helt motsatt hall. Forra aret hanterades
95,7 procent av byggloven inom tio veckor och for 2017 &r siffran nere pa 90 procent.

Atgirder behdver vidtas internt i staden, och pa nationell niva, for att komma tillrétta med
detta problem, det handlar i bred utstrickning om kompetensforsorjning. Men innan sa sker ar
det fullt rimligt att infora ett sanktionssystem. Det handlar i grund och botten om stadens
bemdtande med enskilda och ndringslivet i dessa fragor, ndgot som maste kunna upplevas
som tryggt, transparent och tilldtande — inte tvartom. Vi stoder dérfor tillampliga delar i
Boverkets rapport.



