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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att tillsitea en sirskild
utredare med uppdrag att ta fram forslag f6r en stirkt minoritets-
politik. Lennart Rohdin, sakkunnig i frégor som rér nationella
minoriteter, férordnades samma dag som sirskild utredare, Utred-
ningen har antagit namnet Utredningen om en stirkt minoritets-
politik (Ku2016:02). Den 15 juni 2017 beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv till utredningen innebirande dels en férlingning av
det ursprungliga uppdraget 1 iterstiende delar, dels ett uppdrag
avseende finlandssvenskarnas stilining 1 Sverige.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 31 oktober 2016
departementssekreteraren Erik Adell Hellstrém, departementssekre-
veraren EFrla Bjorg Torisdottir, rittssakkunniga Linda Celander,
departementssekreteraren Gunnar Stenberg, departerentssekretera-
ren Christina Velander, och departementssekreteraren Damel Zerea.
Den 21 april 2017 entledigades Erla Bjérg Torisdottir som sakkunnig.
Rittssakkunnige Hakan Eriksson forordnades som sakkunnig 1
hennes stille samma dag.

Som experter i utredningen férordnades den 31 oktober 2016
handldggaren Bjérn Kullander, experten Lars Lindgren, handliggaren
Helena Lundgren, juristen Anna Medin, utvecklingsledaren Kartarina
Popovic, utredaren Jennie Spetz, utredaren Ingrid Strém och enhets-
chefen Kaisa Syrjanen Schaal. Enhetschefen Amna Negga férordnades
som expert den 14 november 2016,

Som representanter i utredningens referensgrupp f6r de nationella
minoriteterna forordnades den 5 december 2016 ordféranden 1
Sverigefinska ungdomsférbundet Dennis Barvsten, sekreteraren 1
foreningen RUNG - resande, ung, ny och gammal Britt-Inger
Hedstrom Lundgvist, ordféranden 1 Romska ungdomsférbundet



Erfand Kaldaras, ordféranden 1 Svenska tornedalingars rikstérbund-
Tornionlaaksolaiset Bengt Niska, vice ordféranden 1 Met Nuorer
Johanna Nordblad Sirkka, generalsekreteraren i Judiska centralridet
Isak Reichel, sakkunnige Susanne Sznajderman-Rytz foretridande
Sveriges Jiddischférbund och ordféranden 1 Sverigefinska riksférbun-
det Voitto Visuri. I referensgruppen férordnades den 19 december
2016 ocksi forbundssekreteraren 1 Sdminuorra Magnus Antaris
Sandstrém.

Som representanter i utredningens referensgrupp for riksdags-
partierna férordnades den 5 december 2016 kommunalrddet Amanda
Agestav, kommunstyrelseledamoten Henrk Blind, riksdagsiedamoten
Hans Ekstrdm, riksdagsledamoten Annicka Engblom, riksdags-
ledamoten Peter Helander, f.d. kommunalridet Anna Hévenmark och
riksdagsledamoten Cassandra Sundin. 1 referensgruppen férordnades
den 19 december 2016 ocks3 riksdagsledamoten Nina Lundstrém.

Hovrittsassessorn Sami Mlayeh anstiildes som  sekreterare i
utredningen frin och med den 26 september 2016. Departements-
sekreteraren Johanna Lantz anstilldes som sekreterare 1 utredningen
frin och med den 1 november 2016.

Johanna Lantz avslutade sitt arbete 1 utredningen den 31 maj 2017.
Oversittning av betinkandets sammanfattning till de nationella
minoritetsspriken kommer att publiceras 1 et sartryck.

Hirmed éverlimnar utredningen sitt delbetinkande Nésta steg?
Forslag for en stéirket minoritetspolitik (SOU 2017:60). Till betinkandet
har fogats tvi sirskilda yttranden.

Stockholm i juni 2017

Lennart Rohdin

/Sami Mlayeh

Johanna Lantz
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Sammanfatining

Minoritetspolitiken har tagit tv3 viktiga steg framét med den minon-
tetspolitiska reform som genomférdes 2010, d4 bl.a. lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprik, fortsittningsvis
minoritetslagen, tridde i kraft.

Fér det férsta dkade antalet kommuner i {6rvaltningsomraden for
finska, mednkieli och samiska under de férsta fem dren frin 38 till
75. Antalet landsting 1 férvaltningsomraden utékades under samma
tid frin 8 tll 14. Ytterligare ett tiotal kommuner har beslutat anstka
om att {3 ingd 1 forvaltningsomride. Att s& minga nya kommuner
valt att engagera sig foér de ytterligare minoritetsrittigheter detta
innebir, har sin grund 1 den omfattande mobilisering som genom-
forts lokalt av de nationella minoriteterna.

For det andra har de tvd samiska sprikcentrum, som inrittades
2010 inom Sametinget med placering i Ostersund och Tirnaby, pé
kort tid framgingsrikt utvecklat metoder for en nodvindig revitali-
sering av det samiska spriket och dess varieteter. Detta har betydande
biring ocks pd det fortsatt viktiga arbetet f6r revitalisering av 6vriga
fyra minoritetssprék.

Det maste i detta sammanhang diremot tyvirr konstateras ate
minoritetspolitiken misslyckats nistan helt, vad giller forverkligandet
av de grundliggande rittigheter som alla de fem nationella mmori-
teterna ska tillférsikras 1 landets samtliga kommuner. Fortfarande
mer in sju ir efter minoritetslagens tillkomst uppfattar sig en bred
majoritet av Jandets kommuner féga eller inte alls berérda av lagens
krav pé st6d tll och rittgheter f6r de fem nationella minoriteterna.
Majoritetssambhillets kunskaper om de nationella minoriteterna och
minoritetsspriken liksom deras plats i Sverige 1 dag och historiskt r
fortfarande hégst bristiilliga.
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Sammanfatining S0U 2017:60

Utredningen har haft 1 uppdrag att genomféra en sammanhillen
analys av minoritetspolitiken, att se Sver minoritetslagen samt ate
utreda ett antal sirskilda frigor.

Utredningen har nir det giller minoritetspolitikens évergripande
inriktning gjort tvi bedémningar (avsnitt 3.8). Den férsta bedom-
ningen ir att minoritetspolitiken behéver inriktas 1 stdrre utserack-
ning p4 6verfoéringen av sprak och kultur mellan generationerna, Av
minoritetspolitikens tre delmal bér dirfor mélet sprik och kulturell
identitet ges en sirskild tyngd. I synnerhet bér frigor som réor sprik-
revitalisering och ungdomars delaktighet prioriteras.

Den andra &vergripande beddmningen ir att minoritetspolitiken
behéver integreras bittre inom andra politkomriden. Utredningen
konstaterar att minoritetspolitiken ir sektorséverskridande, men att
den pd alla samhillsnivier riskerar att hamna 1 ett "stuprér” vid sidan
av andra polittkomriden. Utredningen gér bedémningen att reger-
ingen och 6vrig offentlig verksamhet bor striiva efter att 1 Skad grad
integrera de minoritetspolitiska frigorna inom 6vriga sektors-
omraden. Tvi forslag tar sirskile sikte pd detta, nimligen att regler-
ingen av de nationella minoriteternas rittigheter inom férskolan
(avsmitt 6.3.5) och idldreomsorgen (avsnitt 7.5) ska Sverféras frin
minoritetsiagen till skollagen respektive socialyinstlagen.

Tyngdpunkten 1 utredningens uppdrag har varit urvirdeningen av
minoritetslagen och frigor som ansluter till det. Utredningen gor i
denna del en rad bedémningar och limnar ett antal {érslag i kapitel 4.
Utredningen kommer fram till atc Sverige tills vidare bér behilla och
utveckla ordningen med ett utdkat skydd inom férvaltningsomraden
och ett grundliggande skydd som giller 6ver hela landet (avsnitt 4.1.1).
Utredningen konstaterar att det varit oklart om kommuner har
méjlighet ate uttrida ur férvaliningsomride och limnar ett forslag ull
hur en uttridesmdjlighet kan regleras 1 minoritetslagen (avsnite 4.1.2).
Utredningen foreslar att méjligheten enligt 10 § minoritetslagen att
skriftligen kontakta vissa sirskilt angivna myndigheter pd finska och
sarniska ska utdkas till meinkieli, samt att iven Arbetsférmedlingen
ska omfattas av bestimmelsen (avsnitt 4.1.3).

En central friga {6r utredningen har vant minoritetslagens s.k.
grundliggande skydd — vissa bestimmelser som galler samtliga fem
nationella minoriteter eller nationella minoritetssprik. Utredningen
konstaterar att skyddet har fitr diligt genomslag generellt och sir-
skilt uwtanfor férvaltningsomridena (avsnitt 4.2.1). Utredningen
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foreslar en rad forcydliganden i lagen. Fér det {5rsta foreslds ate det
ska anges 1 en sirskild bestimmelse att kommuner och landsting ska
anta dokumenterade minoritetspolitiska mal och nkdinjer, som ska
foljas upp. Fér det andra féreslds dven atr de ska vara skyldiga att
limna uppgift om sidana mél och riktlinjer pd begiiran frdn den
myndighet som ansvarar fér uppféliningen av minoritetspolitiken
(avsnitt 4.2.2). For det tredje foreslis en fortydligad reglering av
skyldigheten att informera enligt 3 § minoritetslagen (avsnict 4.2.3).

Utredningen behandlar frigor om de nationella minoriteternas
rittigheter 1 friga om samrid med {6rvaltningsmyndigheter och annat
inflytande i1 avsnitt 4.3. Utredningen konstaterar att samrdd sker pd
det allminnas villkor och 1 fér liten utstrickning, samt att de natio-
nella minoriteterna inte har tllrickliga férutsittningar for att vara
jimbérdiga parter. Innebérden av férvaitningsmyndigheters skyldig-
het att samrida med nationella minoriteter féresl3s dirfér formuleras
tydligare i lagen (avsnitt 4.3.2). Utredningen féreslir act vissa myndig-
heter fir 1 uppdrag att stirka minoritetsorganisationernas forutsitt-
ningar att utdva inflytande genom utbildning och andra kunskaps-
héjande dtgirder (avsnitt 4.3.3).

Utredningen konstaterar dirtil] att barn och unga kommer il
tals 1 f6r liten utstrickning. Utredningen féresldr dirfor ate det anges
i lagen att myndigheter sirskilt ska beakta f8rutsitiningarna fér barn
och unga som tillhdr nationella minoriteter 1 frigor om inflytande
och samrid (avsnitt 4.3.4),

Utredningen konstaterar dven att arbetsbérdan for de nationella
minoriteternas organisationer pi riksnivd har dkat sedan 2010, framfér
allt pg grund av samrad, och att arbetsbérdan kan férutses 6ka. Utred-
ningen fSreslér att bidrager enligt {6rordningen (2005:765) om stats-
bidrag till nationella minoriteter minst ska férdubblas och ate det
sirskilda st6d som limnas tll Sverigefinlindarnas delegation och
Svenska Tornedalingars riksférbund — Tornionlaaksolaiset ska héjas.
Vidare féreslds att staten mnar ett sidant stdd dven ull Empliga
riksorganisationer som fdretrider den judiska och den romska
minoriteten {avsnitt 4.3.5).

Utredningen behandlar dven frigor som ror statsbidraget ull kom-
muner och landsting i férvaltningsomride men kommer fram till att
det inte finns skil att f&rindra den nuvarande ordningen (avsnitt 4.4).

Utredningen gér 1 kapitel 5 en &versyn av ordningen for upptolj-
ning och samordning av minoritetspolitiken. Utredningen kommer
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fram till att den nuvarande ordningen har brister och féreslér ate
regeringen inrittar en sirskild myndighet fér uppféljning, samord-
ning och frimjande av minoritetspolitiken(avsnite 5.1 och 5.2). I
kapitel 5 gér utredningen dven bedémningen att det fér nirvarande
inte ir mojligt att stirka de nationella minoriteternas rittigherer
genom att inféra en &verklagandeméjlighet (avsnitt 5.3).

Som en del av éversynen av minoritetslagen har utredningen haft
ett sirskilt uppdrag att analysera regleringen av ritten tll f6rskola
respektive sldreomsorg pd npationella minoritetssprik. Dessa
behandlas i kapitel 6 respektive 7.

Utredningen limnar en rad {orslag som tydliggor ricten uil for-
skola m.m. inom férvaltningsomrdde. Utredningen foreslar ast kom-
muner ska vara skyldiga att erbjuda hela eller en visentlig del av for-
skoleundervisningen pd dessa sprk, att de ska vara skyldiga att friga
virdnadshavare om deras énskemal om férskola pd spriken och att
det tydliggdrs att den generella tidsfristen f6r erbjudande om fér-
skola dven giller erbjudande om forskola pi minoritetssprik
(avsnitt 6.3.2-6.3.4).

Utredningen limnar dven vissa férslag som helt eller delvis tar
sikte pd samtliga nationella minoritetssprik. Skolverket {&reslds 13 i
uppdrag att ta fram stdd till huvudmin 1 férskolan. Detta stod ska
avse bide de sirskilda rittigheterna i f6rvaltningsomriden och de
metoder som kan anvindas generellt i {6rskolan fér att denna ska
kunna fylla en funktion 1 revitaliseringen av de nationella minoritets-
spriken (avsnitt 6.2.1). Utredningen féreslir dven att regeringen
dverviger att komplettera begreppet modersmil med begreppet
kulturarvssprék fér de nationella minoritetsspriken i lagstiftning
som rér skola och f6rskola (avsnitt 6.2.2),

Utredningen lmnar f6rslag som stirker de nationella minorite-
ternas rittigheter inom ildreomsorgen. Utredningen f&reslér en f&r-
tydligad reglering av dldreomsorg p& minoritetssprik sdvil mom som
utanfdr férvaltningsomride (avsnitt 7.3). Utredningen {oresldr at
dven jiddisch och romani chib ska ges ett visst skydd, samt att kom-
muner ska vara skyidiga att informera den som anstker om ildre-
omsorg om minoritetsrittigheterna. Den féreslagna regleringen
iyfter dven fram ildres behov av att uppritthilla och kunna kinna sig
trygga 1 sin kulturella identitet.

Det har under utredningens gng blivit tydlige att méjligheterna
for det allminna, frimst kommuner och landstng, att leva upp till
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skyldigheterna i lagen begrinsas av brist pd sprikkunnig personal.
Utredningen behandlar detta 1 kapitel 8 och féresldr uppdrag ull
myndigheter att utveckla uppdragsutbildningar och att prova ate
komplettera relevanta yrkesexamina (avsnitt 8.2.2).

Utredningen gir igenom de nationella minoriteternas behov nér
det giller hilso- och sjukvird 1 kapitel 9 och konstaterar bla. att
behovet av kunskaper om dessa gruppers hilsosituation dr stort,
samt att det saknas stdd {6r virdgivare vad giller bemétande och
kunskap om de nationelia minoriteterna. Utredningen bedémer atr
de nationella minoriteternas rittigheter behdver stirkas inom vérden.
Utredningen féresldr att det inférs ett krav pd kunskap om de natio-
nella minoriteterna, deras halsosituation och deras olika behov
virdutbildningar pd hégskolenivi samt att nationella minoriteter
lyfts fram sirskilt i patientlagen och hilso- och sjukvirdslagen
{avsnitt 9.3.1). Utredningen gbr dven bedémningen att regeringen
bér Gverviga att etablera ett centrum for samisk hilsa (avsnitr 9.3.2).
Dirull foéreslis ett tydligare uppdrag till myndigheter inom hilso-
och sjukvirdsomridet (avsnitt 9.3.3).

Utredningen har haft 1 uppdrag att utvirdera de samiska sprék-
centrumen, vilket behandlas 1 kapitel 10. Fér detta indamél har utred-
ningen anlitat professor emerita Leena Huss vars utvirdering finns
som bilaga 2 till betinkandet. Utredningen bedémer att sprikcentru-
mens arbete dr ett nédvindigt och virdefulle bidrag ull revitah-
seringen av det samiska spriket samt att dessa bor fortsitta sity
arbete. Utredningen féresldr att Institutet for sprak och folkminnen
fir i uppdrag att utreda formerna for att inrdtta sprikcentrum dven
fér meankieli och finska, samt utreda frutsittningarna f6r att skapa
motsvarande funktion fér jiddisch och romant chib.

I kapitel 11 gir utredningen igenom behovet av, och limnar for-
slag ull, kunskapshéjande dtgirder och synliggérande av mauonella
minoriteter och minoritetssprik. Utredningen konstaterar att kun-
skapsnivin ir [3g. Utbildningsradion (UR) ir den enskilda aktér som
pd senare tid mer omfattande tagit fram kunskapshéjande program
sivil for skolan som rikrade till allminheten genom sindningar 1
public service.

Utredningen bedémer bla. att det i det kommande séndnings-
tillstindet f6r public service-media bér tas hinsyn inte enbart il
kvantitet utan dven kvalitet 1 friga om sindningar pi de nationella
minoritetsspriken. Utredningen beddmer vidare att jiddisch bor ges
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samma stillning 1 sindningsullstindet som &vriga minoritetssprik
{avsnitt 11.2.2).

Nir det giller uthildningsvisendet konstaterar utredningen ate
mélet 1 skolans liroplaner om kunskap om de nationella minorite-
terna uppfylls i allt {6r l3g utstrickning. Utredningen féreslér att
uppdrag ges till Skolverket att genomféra en rktad efterhands-
granskning av liromedel, med avseende pi hur de nationella minori-
teterna och deras rittigheter framstills, samt att regeringen &ver-
viger att ge Skolverket i uppdrag att utdka utbudet av utbildnings-
material om de nationella minoriteterna och minontetsspriken
(avsnitt 11.3.1). Dirull foreslir utredningen ate regeringen ser Gver
mbijligheterna att inféra ett krav pd kunskap om de nationella
minoriteterna och deras rittigheter 1 examensmaélen fér lirare, samt
ger Skolverket 1 uppdrag att vidta kunskapshdjande insatser 1 skolan
(avsmer 11.3.2).

Utredningen téreslar dven att regeringen ger Folkbildningsrider i
uppdrag att utarbeta en handlingsplan {6r 6kad medvetenhet om de
nationella minoriteterna och deras rittigheter inom folkbildningen. I
friga om examensmélen fér folkhdgskollirare féreslds ett tilligg om
att beakta nationella minoriteters rittigheter (avsnitt 11.3.3). Utred-
ningen foreslir dessutom att Kunghga Biblioteket, Myndigheten f6r
kulturanalys, Riksantikvarieimbetet, Riksteatern och Statens histo-
riska muséer ges 1 uppdrag att ocksd beakra nationella minoriteter
och minoritetssprik 1 sin verksamhet (avsniet 11.4.4}.

Utredningen behandlar 1 kapitel 12 slutligen ett antal frigestill-
ningar som inte uttrycks 1 utredningens direktiv men 4nd4 har biring
pd utredningens huvuduppdrag:

s sprik som diskrimineringsgrund (avsnite 12.1),

e Dbehovet att se &ver vilka nationella minoriteter och minoritets-
sprik som bor erkidnnas av Sverige och benimningen av dessa
(avsnitt 12.2)

o bevarandeprogram #6r de nationella minoritetsspriken (avsnitt 12.3)

o Institutets f6r sprak och folkminnen ansvar f6r sprikvérd 1 friga om
de nationella minoriteternas varieteter och dialekter (avsnitt 12.5)

e hanteringen av historiska évergrepp och krinkningar {avsnitt 12.6)
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o behovet av egna institutioner {6r de nationella minoriteterna
och minoritetsspriken (avsnitt 12.7) och

o behovet av att regeringen 1 dialog med Sveriges Kommuner och
Landsting lyfter frigan om efterlevnaden av minoritetslagen
{avsnitt 12.8).

Utredningen tar 1 avsnitt 12.4 sdrskilt stillning mot den negativa sir-
behandlingen av det nationella minoritetsspriket jiddisch i flera sam-
manhang s3som vid utfirdande av sindningstlistind for public
service-féretagen och insatser for liraruthildning.
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