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Detaljplanekravet (SOU 2017:64)
Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 31 oktober 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.
Arendet

Oversiktsplaneutredningen foreslar i delbetéinkandet Detaljplankravet (SOU 2017:64)
bland annat ldttnader i det s kallade detaljplanekravet i plan- och bygglagen
(2010:900). Fler byggprojekt foreslas provas direkt genom ett bygglov eller ett
forhandsbesked. Bland annat anser utredningen att det bor vara mojligt att avstd frén
att gora en detaljplan nir bebyggelse kompletteras eller forandras inom ramen for
den befintliga gatustrukturen. Att fler dtgirder kan prévas genom ett bygglov
underléttar bland annat fér mindre och medelstora foretag att ta initiativ till
byggprojekt som i dag kriaver en detaljplan. Enligt utredningen kan forslaget pa sikt
bidra till en béttre konkurrens inom byggsektorn och dédrmed dven till fler bostéder.

I betdnkandet foreslar utredningen dven éndringar i andra lagar som ar kopplade
till forekomsten till en detaljplan. Det handlar bland annat om krav enligt
miljobalken och ordningslagen.

Néringsdepartementet har remitterat utredningen till staden for yttrande.

Delbetankandet i sin helhet finns tillgéngligt pd regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholm Stadshus AB, som underremitterat till samtliga
dotterbolag. Bostadsférmedlingen i Stockholm AB, S:t Erik Livf6rsakring AB, S:t
Erik Forsdkrings AB, AB Stadsteatern, AB Stokab, S:t Erik Markutveckling AB,
SGA Fastigheter AB och Stockholms Hamn AB har valt att inte svara pa remissen.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har ingen erinran.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag att det i 6kad
utstrackning ska vara mojligt for kommunen att préva ny bebyggelse direkt genom
bygglov eller bygganmaélan. Kontoret anser dock att forslaget att kommuner ska


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201764/

kunna medge planstridiga atgdrder genom att upphéva géllande detaljplaner och
dérefter bevilja bygglov for atgirden bor omarbetas.

Exploateringsndmndens beddmning dr att fa projekt i Stockholm kommer att
kunna praktiseras enligt foreslagna forfattningsandringar. Namnden stéller sig
emellertid positivt till att detaljplanekravet fortydligas sa att kommunen vet nir
mojligheten finns att prova “en ny sammanhallen bebyggelse” eller en bebyggelse
som ska fordndras eller bevaras” genom ett bygglov eller ett forhandsbesked istéllet
for genom en detaljplan.

Fastighetsndmnden ser positivt pd den beddmning utredaren gjort betraffande
detaljplanekravets justering. En 6kad tydlighet for vilka atgérder som ar planpliktiga
vilkomnas dé arbetsgidngen gors mer Overskadlig.

Stadsbyggnadsndmnden anser att flera avgorande delar i forslaget bor omarbetas.

Trafikndmnden bedomer att fa projekt i Stockholm kommer att kunna praktiseras
enligt foreslagna forfattningsdndringar. Namnden stéller sig emellertid positivt till att
detaljplanekravet fortydligas sé att kommunen enklare kan ta stillning till nar mojlig-
heten finns att préva ”en ny sammanhallen bebyggelse” eller ”en bebyggelse som ska
forandras eller bevaras” genom ett bygglov eller ett forhandsbesked istéllet for
genom en detaljplan.

Stockholms Stadshus AB &r positivt instilld till utredningen angaende hur
oversiktsplaneringen kan utvecklas for att underlitta efterfoljande planering. Aven
om foreliggande forslag bedoms gynna framst omraden utanfor den titbebyggda
staden vilkomnas alla forslag som medfor snabbare planprocesser om att staden ska
kunna vixa med 140 000 bostéder till &r 2030.

Mina synpunkter

Stockholm véxer i rekordfart och byggtakten ér idag drygt 25 procent dver
miljonprogramstakten. Stadens mal ar att bygga 40 000 nya bostédder mellan &ren
2014-2020 och 140 000 nya bostdder mellan aren 2010-2030. Nas mélet innebér det
den hogsta byggtakten under en sammanhingande 20-arsperiod sedan statistik
borjade foras 6ver antal bostider.

Staden ser positivt pa justeringar i plan- och bygglagen (PBL) som forenklar
byggmalens uppfyllnad. Dock kan konstateras att PBL idag inte &r det frimsta
hindret for ett hogt bostadsbyggande, snarare handlar avsaknaden av ett hogt
bostadsbyggande om politiska ambitioner och kostnader. Vi ser andock positivt pa
inriktningen att fler &tgérder ska kunna provas enligt bygglov eller bygganmaélan.

Forslaget kommer dock troligtvis ha liten paverkan p& Stockholms stad. En stor
del av den bebyggelse som planeras i Stockholm tillkommer i ldgen som tidigare har
valts bort pa grund av komplexiteten. Detta innebér att den mesta tillkommande
bebyggelsen i Stockholm fortsatt kommer behdva prévas genom detaljplan.

Vissa foreslagna fordndringar i lagstiftningen behdver omarbetas. Forslaget att
kommunen ska kunna medge planstridiga dtgérder genom att upphéva en detaljplan
och sedan provas denna i ett bygglov riskerar att f4 negativa konsekvenser. Nar en
detaljplan upphévs innebir det att alla planbestimmelser upphivs. Aven
bestammelser av vikt for bebyggelsens fortsatta utveckling. Ett alternativ ar att
kommunen far mojlighet att upphéva enstaka planbestimmelser. Detta skulle 6ka
mojligheten att ta bort forlegade planbestaimmelser.



Trafikndmnden framfor ocksa synpunkter pa vissa foreslagna dndringar med
berdring pa deras verksamhetsomrade. Jag instimmer i dessa synpunkter och
hénvisar till trafikndmndens remissvar for detaljer.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 5 oktober 2017
ROGER MOGERT
Bilaga
Remiss av Delbetdnkande Detaljplanekravet (SOU 2017:64), sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Oversiktsplaneutredningen foreslar i delbetéinkandet Detaljplankravet (SOU 2017:64)
bland annat ldttnader i det s kallade detaljplanekravet i plan- och bygglagen
(2010:900). Enligt utredningen ska forslaget leda till effektivare processer och kan pa
sikt bidra till en béttre konkurrens inom byggsektorn och didrmed dven till fler
bostéider.

Detaljplanekravet innebér att kommunen ska prova markens lamplighet f6r
bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons utformning genom en
detaljplan for:

1. enny sammanhallen bebyggelse, om det behovs med hédnsyn till omfattningen

av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska fordndras eller bevaras, om regleringen behover ske i
ett sammanhang,

3. vissa byggnadsverk, bland annat om byggnadsverkets anvindning far
betydande inverkan pd omgivningen eller om det rader stor efterfragan pa
omradet for bebyggande, och

4. en atgird som utgdr en nyetablering av en kemteknisk sa kallad
Sevesoverksamhet.

Utredningen anser att detaljplan bor vara huvudregeln men att kommunen bor ges
mojligheter att sldppa kravet pa detaljplan i de fall ett projekt/atgird kan genomforas
utan detaljplan. Med detta avses atgirder av begransad omfattning dér detaljplanen
eller detaljplaneprocessen inte medfor nagra véasentliga mervarden. I de fall platsen
som dr aktuell att prova genom bygglov eller forhandsbesked redan omfattas av en
detaljplan bor det enligt utredningen vara mojligt att upphdva den gillande
detaljplanen istdllet for att ta fram en ny.

Det finns redan idag en undantagsregel som sédger att punkten 3 ovan inte giller
om byggnadsverket kan provas genom bygglov eller ett forhandsbesked.
Utredningens forslag ar att dven punkt 1 och 2 ska omfattas av detta undantag,.

Utredningen foreslér att inneborden av termerna tét- respektive samlad
bebyggelse ses dver. Lansstyrelsen foreslas fa uppdraget att meddela foreskrifter om
vilka omraden som utgor tét- respektive samlad bebyggelse.

Utredningen foreslér vidare en skérpning av detaljplanekravet nér det giller
miljopéverkan. Enligt utredningen bor detaljplanekravet omfatta vissa atgérder som
kréver bygglov, om étgérden kan antas medfora en betydande miljopéverkan pa
grund av att omradet ér ianspraktaget eller kan tas i ansprék for vissa verksamheter
eller atgérder. Enligt forslaget ska regeringen f4 meddela foreskrifter om att vissa
atgérder ska eller inte ska antas medfora en betydande miljopéverkan.

Utredningen konstaterar att ett behov av foljdédndringar i annan lagstiftning
uppstar om sammanhéllen bebyggelse inte alltid kommer att omfattas av en
detaljplan. Utredningen foreslar exempelvis att de regler i ordningslagen som géller
inom detaljplanelagda omraden dven ska gélla inom titbebyggelse.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnimnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholm Stadshus AB, underremiss samtliga dotterbolag.
Bostadsformedlingen i Stockholm AB, S:t Erik Livforsdkring AB, S:t Erik
Forsdkrings AB, AB Stadsteatern, AB Stokab, S:t Erik Markutveckling AB, SGA
Fastigheter AB och Stockholms Hamn AB har valt att inte svara pa remissen. Miljo-
och hilsoskyddsndmnden har ingen erinran.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 20 september 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stad har hoga mal for bostadsbyggandet. Det 1&ngsiktiga malet &r att 140 000
bostéder ska byggas dren 2010-2030 varav 40 000 aren 2014-2020. En nyckelfaktor for ett
hogt bostadsbyggande ar effektiva planprocesser.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag att det i 6kad utstrackning ska
vara mojligt for kommunen att prova ny bebyggelse direkt genom bygglov eller bygganmélan.

Stadsledningskontoret kan dock, liksom utredningen, konstatera att borttagande av
detaljplanen fran plan- och byggprocessen gor det svérare att hantera de frdgor som uppstar i
ett komplext byggprojekt. I Stockholms stad kommer en stor del av den nya bebyggelsen
komma till i 14gen som tidigare bortprioriterats pa grund av sin komplexitet.
Stadsledningskontoret bedomer att det dérfor inte kommer att vara aktuellt att hoppa dver
detaljplanesteget i ndgon storre utstrickning, och att de forslagna ldttnaderna i
detaljplanekravet dirmed har begransad paverkan pa Stockholms stad.

Stadsledningskontoret anser att forslaget att kommuner ska kunna medge planstridiga
atgdrder genom att upphiva gillande detaljplaner och dérefter bevilja bygglov for atgérden
bor omarbetas. Nér en detaljplan upphévs, upphor alla bestimmelser i detaljplanen att gélla,
dven bestimmelser som &r av vikt for bebyggelsens fortsatta utveckling. Ett alternativ skulle
kunna vara att mojliggora att enstaka bestimmelser i en detaljplan kan upphévas. Det skulle
ge kommuner 6kad mojlighet att uppdatera och ta bort forlegade planbestimmelser utan att
behova genomfora en mer omfattande planprocess.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 september 2017 att
overldmna forvaltningens tjdnsteutladtande som svar pé remissen.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 29 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret har under de senaste aren svarat pé flertalet utredningar med syfte att
forenkla och forkorta plan- och byggprocessen. Delbetinkandet Detaljplanekravet dr &nnu en i
raden av utredningar i samma drende. Det tyder pé att plan- och byggprocessen édr en komplex
process som tar lang tid att forédndra.

Exploateringskontoret vilkomnar idén om att en férenkling av plan- och byggprocessen
gors da Stockholms stad befinner sig i ett historiskt skede med hdgt uppsatta politiska
bostadsmaél om att bygga 140 000 ldgenheter till 2030 varav 40 000 bostéder ska byggas redan



till 2020. For att lyckas med dessa mél sa behdver bygg- och planprocessen vara sa smidigt
samt tydligt utformad som mojligt.

Utredningens utgadngspunkt dr att detaljplanen bor vara huvudregeln, men att kommunen
behdves ges reella mojligheter for att kunna sléppa kravet pa detaljplan i de fall projektet kan
genomforas utan en sddan plan. Att ta bort detaljplanen frn plan- och byggprocessen gor det
svarare att hantera de frdgor som uppstar i ett komplext byggprojekt. Exploateringskontoret
delar denna uppfattning.

Kontorets bedomning &r att fa projekt i Stockholm kommer att kunna praktiseras enligt
foreslagna forfattningséndringar. Ménga byggprojekt i Stockholm ar s& komplexa att de
forutsétter en detaljplaneprocess. Stockholms stads stora markinnehav &r ytterligare en
anledning till att de foreslagna forfattnings-dndringarna inte torde fa nagra storre
konsekvenser for staden som helhet dé staden i egenskap av markégaren genom avtal fortsatt
kan reglerar markanvandningen. Kontoret stéller sig dven fragande till om det enkla
planférandet med att upphéva en detaljplan for att sedan fa till ny bebyggelse genom ett
bygglov skulle innebéra den tids- och arbetsvinst som utredningen bedémer uppkomma i
forhallande till det arbete som krévs for att ta fram en ny detaljplan.

Exploateringskontoret stéller sig emellertid positivt till att detaljplanckravet fortydligas sa
att kommunen vet niar mdjligheten finns att prova “en ny sammanhéllen bebyggelse” eller “en
bebyggelse som ska foréndras eller bevaras” genom ett bygglov eller ett forhandsbesked
istdllet for genom en detaljplan.

Kontoret delar utredningens uppfattning om att en ny detaljplan bor tas fram i de omraden
som avser nya eller &ndrade allménna platser eller andra omraden avsedda for gemensamma
behov.

I likhet med utredningen anser kontoret att de projekt dar en miljokonsekvensbeskrivning
behover tas fram bor vara kopplad till detaljplanen och inte till bygglovet.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19 september 2017 att
Overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 24 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret ser positivt pa den beddmning utredaren gjort betraffande detaljplanekravets
justering. En 6kad tydlighet for vilka atgiarder som ar planpliktiga vilkomnas da arbetsgangen
gors mer Overskadlig, savil internt i kommunens egen organisation som mellan kommunen
och de privata aktorer som ofta arbetar med oss. I dagslédget uppstar manga situationer dar
fragan om huruvida ny detaljplan eller bygglov behdvs. Med tydliga kriterier som utredaren
foreslar skulle arbetsgangen effektiviseras samtidigt som transparensen i det kommunala
beslutsfattandet dkar d& medborgare kan jamfora beslut med dessa kriterier. Vidare medfor
detta att fler byggaktorer kommer in p4 marknaden eftersom detaljplanekrav hittills har
inneburit ett hinder for mindre aktdrer att konkurrera med de storre foretagen.

Avslutningsvis gar forslaget i linje med kontorets och stadens riktlinjer avseende miljé och
héllbarhet och skulle kunna effektivisera arbetsprocessen och dédrmed vara positivt dven ur
ekonomisk synpunkt.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 september 2017 att



Overldmna forvaltningens tjidnsteutlatande som svar pa remissen.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 13 september 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret anser att flera avgorande delar i forslaget bor omarbetas.

Forslaget att kommuner kan ge lov till titbebyggelse utan att detaljplan uppréttas ar
stadsbyggnadskontoret positiv till da detta sannolikt skulle underlitta for kommunen och
dess invénare.

Stadsbyggnadskontoret stiller sig tveksam till forslaget att byggnadsndmnder i 4renden
om lov och férhandsbesked ska analysera en &tgérds miljopaverkan enligt direktivet for
miljokonsekvensbeskrivningar. Detta skulle sannolikt innebdra en mer omfattande och
tungrodd process. Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget bor ha en precisering av
tillimpningsomrade som grundar sig pa en gradering av drendets komplexitet och
omfattning.

I betdnkandet framgér att kommuner ska kunna medge planstridiga atgérder genom att
upphiva géllande detaljplaner och direfter bevilja bygglov for atgérden.
Stadsbyggnadskontoret anser att ett sdidant forfarande riskerar att kringga bestammelser for
att fraimja enskilda syften. Forslaget kan ocksa leda till omrdden med delvis upphévda
detaljplaner som ger en oforutsdgbar utveckling av bebyggelsen. Om en detaljplan upphévs
blir konsekvensen att alla bestimmelser i detaljplanen upphor att gilla det vill sdga dven
bestammelser som &r av vikt for bebyggelsen fortsatta utveckling. Med anledning av dessa
faktorer anser stadsbyggnadskontoret att denna del i forslaget bor omarbetas.

Vidare bedomer stadsbyggnadskontoret att flera delar i forslaget med stdrsta sannolikhet
kommer att 6ka miangden drenden i kommunerna. Den vidgade lov- och anmélningsplikten,
beddmningarna av miljopaverkan samt kommunernas mdjlighet att upphéva géllande planer
for att hantera drenden genom lovprocessen kommer sannolikt att paverka detta. En
konsekvens kan bli att kommuner far det svérare att uppna de tidsfrister som finns for
handlaggning.

I syftet att nd en mer d&ndamalsenlig och rationell bygglovshantering och sdkerstilla
rattssdkra processer foreslar stadsbyggnadskontoret att forslaget tar i beaktande tre
lagdndringar i plan- och bygglagen.

1. Upphiva enstaka detaljplanebestimmelser, forenklat forfarande enligt S kap.
38§, PBL

Ett forenklat planforfarande bor tydliggoras sa att enstaka bestammelser eller annan
mindre del av en detaljplan kan upphévas pa ett mindre omfattande sétt 4n idag.
Lagforandringen skulle ge kommuner 6kad mojlighet att uppdatera och ta bort forlegade
planbestimmelser utan att behdva genomfora en mer omfattande planprocess.

2. Forklaring av ildre planavvikelser, forklaring av befintlig avvikelse, 9 kap.
30a§, PBL

Bestdmmelsen bor dndras till att omfatta planavvikelser som infordes i PBL 1 januari
2015, 9 kap. 31c§, PBL. Detta skulle innebéra att kommuner kan forklara avvikelser som &r
av ett angeldget gemensamt behov, ett allmént intresse eller ett ldmpligt komplement till den
planenliga anvéndningen.

3. Planstridigt utgangslige, bygglov forutsitter en planenlig byggnad 9 kap.
30§1a, PBL

Atgirder som medgivits i ildre bygglov ska inte kunna utgdra hinder for nya bygglov.
Detta trots att en ny detaljplan inte bekriftar den dldre atgirden. Forslaget forutsétter att den
tidigare beviljade atgarden inte medgavs med dispens som en avvikelse fran den dldre
detaljplanen.

Sammanfattningsvis anser stadsbyggnadskontoret att flera avgérande delar i forslaget bor
omarbetas.



Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 21 september 2017 att
Overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Trafikkontoret tjinsteutlatande daterat den 1 september 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

I utredningen ges exempel pa tva situationer dir det kan finnas forutsittningar att prova en
onskad foréndring inom ramen for ett bygglov eller forhandsbesked:

1. Andrad anviindning for en befintlig byggnad som inte har nigon
omgivningspaverkan av betydelse, t.ex. att ta i ansprak en byggnad som tidigare
anvénts for kontorsindamal som bostéder eller vice versa.

2. Nybyggnad av en eller flera nya byggnader som i allt visentligt ansluter till den
befintliga bebyggelsestrukturen i omrédet nér det géller bl.a. l14ge, omfattning och
anvandning och som inte heller medfér ndgon omgivningspaverkan av betydelse.
Det kan bl.a. handla om att komplettera med nya byggnader i tidigare obebyggda
luckor i en kvartersstruktur. Det géller dven situationen nér ett eller flera nya
bostadshus mojliggdrs i en befintlig villabebyggelse genom att en eller flera storre
fastigheter delas.

Det handlar bl.a. om sddana atgérder som ofta provas genom s.k. frimérksplaner, dvs. dir
kommunen gor en ny detaljplan som enbart omfattar en enda fastighet eller ett enstaka
kvarter. I de fall som omradet redan ar planlagt, men den 6nskade atgirden strider mot den
géllande planen, bor det alltsé vara mojligt att upphéva den géllande planen i stillet for att
gora en ny detaljplan.

I utredningen ndmns att manga av de platser som kan vara aktuella att préva genom
bygglov eller forhandsbesked redan omfattas av en detaljplan som da behover upphdvas. En
mdjlighet skulle d4, enligt utredningen, vara att upphédva den gamla detaljplanen genom
enkelt planforfarande och sedan prova den dnskade atgdrden genom ett bygglov eller
forhandsbesked for att pa sa satt spara tid.

Utredningens utgangspunkt ar att detaljplanen bor vara huvudregeln, men att kommunen
behoves ges reella mojligheter for att kunna sldppa kravet pé detaljplan i de fall projektet kan
genomforas utan en sddan plan. Det patalas att ta bort detaljplanen fran plan- och
byggprocessen gor det svarare att hantera de fragor som uppstar i ett komplext byggprojekt.
Trafikkontoret delar denna uppfattning.

Kontorets bedomning &r att fa projekt i Stockholm kommer att kunna praktiseras enligt
foreslagna forfattningsédndringar. Ménga byggprojekt i Stockholm dr sd komplexa att de
forutsétter en detaljplaneprocess. Att marken till stora delar &r detaljplanelagd &r ytterligare
en faktor som gor att utredningens forslag kan bli svéra att tillimpa i Stockholm. Aven en
omvandling frén bostider till kontor eller vice versa kommer troligtvis dven framdver
behodva ses som en storre fordndring och provas genom en detaljplan.

Trafikkontoret stéller sig emellertid positivt till att detaljplanekravet fortydligas sa att
kommunen enklare kan ta stéllning till nér mojligheten finns att préva “en ny sammanhallen
bebyggelse” eller ”en bebyggelse som ska fordndras eller bevaras” genom ett bygglov eller
ett forhandsbesked istéllet for genom en detaljplan.

Forslag som direkt beror trafiknimndens verksamhet

Det foreslés:

e att detaljplanekravet inte ska omfatta sparvéigar och tunnelbanor. De kan i stdillet
provas enligt lagen (1995:1649) om byggande av jdrnvig. Kontoret instimmer i



detta forslag.

o att ldnsstyrelsen ska peka ut vilka omrdden som utgor tit-respektive samlad
bebyggelse. Trafikkontoret har inga invéindningar.

o en utvidgning av kommunens ansvar enligt lagen med sdrskilda bestdmmelser om
gaturenhdllning och skyltning till att gdlla dven inom det som anges som samlad
bebyggelse. Kontoret bedomer att forslaget har liten relevans inom Stockholm.

e att byggande av parkeringsplats utomhus endast ska krdva bygglov, men for
parkeringsanliggning krdvs en detaljplan, dvs ett fortydligande. Kontoret anser att
gransen mellan parkering och anldggning behover fortydligas.

e att ordningslagen ska gilla dven inom tdit och sammanhdallen bebyggelse och inte
bara inom detaljplan. Kontoret menar att en sddan férdndring kan fa stora
konsekvenser och en noggrann analys behdver goras innan den genomfors. Det
medfor sannolikt att betydligt storre delar av stadens mark kommer att omfattas av
begreppet offentlig plats och att det kan komma att krévas polistillstdnd och en
upplatelse for att disponera marken.

o att byggnadsndmndens mdjligheter att ingripa med foreldgganden for 6kad
trafiksdkerhet inom omrdden med detaljplan utvidgas till att gdlla alla omrdden.
Kontoret har inga invindningar mot detta.

o att byggnadsnimnden ges minskade méjligheter for att ingripa med foreldgganden
om vdglagen dr tillamplig, alltsd ndr det gdller allmdn vig. Kontoret anser att det
kan finnas risk att de egna mojligheterna till att agera kan paverkas negativt av att
byggnadsndmnden frantas rétten att agera med tillsyn enligt 11:22-23 §§ PBL. Det
ar vidare av storsta vikt att det tydliggdrs vem som ar vighallare i olika
sammanhang.

o Gkat krav pa bygglov for skyltar eller ljusanordningar inom titbebyggelse. Kontoret
bedomer att forslaget inte har ndgon storre betydelse inom Stockholm.

Stockholm Stadshus AB

Stockholm Stadshus AB:s yttrande daterat den 20 september 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

AB Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Svenska Bostider anser att utredningens mal att underlétta och forkorta planprocessen ar bra.

Om forslagen som anges i utredningen verkligen kommer leda till en forenklad planprocess i
Stockholm stéller sig Svenska Bostdder dock mer tveksamt till. Férenklingarna kanske
underléttar processer i mindre kommuner men verkar mer begréinsat for storre stader.

For att nd malet att frigora resurser genom att kravet pa detaljplaner &r farre bor de fall
dar det kan bli aktuellt fortydligas mer for att minimera framtida osékerheter.

Genom att ytterligare en instans i form av Lénsstyrelsen ska foresla och besluta vilken
definition olika omraden ska ha finns generellt risk for ldngre processer. Utifran den struktur
som redan finns i Stockholms kommun kommer sannolikt merparten av omrddena inom
Stockholm dér ny- eller ombebyggelse skulle vara aktuellt att utgora tatbebyggelse.

Svenska Bostédder ser fram emot att se dversiktsplaneutredningens kommande forslag till
hur 6versiktsplaneringen kan utvecklas for att underlédtta kommande planering
(bilaga 1).

AB Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Forslaget innebidr bade lattnader och skdrpningar, dér lattnaderna innebér att kravet att

kommunerna maste gora en detaljplan i vissa fall minskar. Skdrpningarna ar i huvudsak av



lagteknisk karaktar.

Genom forslaget 6ppnas mojligheten att fler atgarder kan provas genom bygglov eller
forhandsbesked, vilket beskrivs kunna ge en smidigare process samt korta ledtiderna. I
huvudsak pekar delbetinkandet ut att mindre och medelstora exploatdrer pa sé sitt kan ta
initiativ till byggprojekt som idag forutsitter detaljplaneldggning.

Familjebostéder har en stor produktionsstorlek och bolagets verksamhetsomrade finns
inom en bebyggelsemiljo som troligen inte paverkas i storre omfattning av delbetinkandets
forslag. Familjebostdder bedomer darfor att delbetédnkandets forslag inte nimnvért paverkar
bolagets mdjligheter att korta ledtiderna i plan- och byggprocessen (bilaga 2).

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Bolaget har ingen erinran till delbetdnkandets forslagna lagéindring. Bolaget vilkomnar

forslag pé effektivisering av planeringsprocesser infor nybyggnation och att byggprojekt kan
provas direkt genom ett bygglov eller ett forhandsbesked, vilket kan férenkla och forbattra
arbetet med mojliggdra fortitningar i bolagets omraden (bilaga 3).

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Micasa Fastigheter ser positivt pa foreslagna dndringar som kan effektivisera planarbetet.

Utredningen pépekar att forslaget pa sikt kan leda till 6kad konkurrens inom byggsektorn
vilket kan gynna utbudet av bostider vilket dr vilkommet inte minst i Stockholm (bilaga 4).

Skolfastigheter i Stockholm AB:s (SISAB) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SISAB:s fastighetsbestand och verksamhetsomrade ligger idag helt inom detaljplanelagt
omréade varpd majoriteten av bolagets detaljplanedrenden avser ansdkan om foréndrad
detaljplan. I den processen ér en 6kad samordning i kommunen mellan plan- och
bygglovsskedet central for att undvika onddig dubbelprévning med motstridiga krav som
ibland uppstér. SISAB vill dérfor trycka pé att det kridvs en gemensam tolkning bland
kommunernas tjdnstemén gillande den radande lagstiftningen.

SISAB hamnar dterkommande i planéndringsfoérfarande dar andamalet &r provat och
befist i befintlig detaljplan men tex en hojdangivelse omojliggor en ny hdgre byggnad eller
uppfyllelse av dagens nybyggnadskrav. Det kan dven rora sig om andra avvikelser dér
atgdrden inte bedoms vara en liten avvikelse enligt 9 kap. 31 b § PBL eller dér atgarden inte
bedoms rymmas inom 9 kap. 31 ¢ § 1 PBL (ett allmént intresse, forenligt med planens syfte).
Att genom upphivande av detaljplan eller upphévande av enstaka bestimmelser
astadkomma forenklingar i dessa fall skulle vara tidsbesparande.

SISAB stiller sig positiva till utredningen med den huvudsakliga motiveringen att det
skulle kunna innebéra enklare processer och nya mdjligheter vid férdndringar som faller
inom forslaget. SISAB ser framforallt att ledtiderna i processen skulle forkortas vilket dr en
viktig del i utbyggnaden av skolor och forskolor i Stockholms stad for att mote behovet av
skolplatser (bilaga 5).

Stockholm Vatten och Avfall AB:s (SVOA) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SVOA lyfter fram att den foreslagna éndringen av krav pa detaljplan, som innebér att endast
prova nedan exemplifierade punkter inom ramen for bygglov eller forhandsbesked, kan
negativt paverka va-systemets funktion och avfallshanteringen.

1. Oversviimningsrisker. Tillkommande byggnader eller éindrad verksamhet kan ge
okade floden och darmed risk for kéllardversvimningar inom speciellt omraden
med kombinerat avloppssystem. dir stora dagvattenfloden kan tillkomma.

2. Briddning av avlopp till recipienter. Tillkommande byggnader eller &ndrad
verksamhet ger kade floden vilket givetvis 0kar risken for braddning av
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avloppsvatten savil som att det kan minska graden av utspadning vid stor 6kning av
antalet boende.

3. Kénnedom om fordndringar i bebyggelse minskar. Ombyggnation eller forandrad
verksamhet kan i ménga fall direkt paverka behovet av dricksvatten och
avledningen av avlopp och dagvatten. Minskad kdinnedom om fordndrade va-floden
minskar mojligheten till ratt/optimal dimensionering av va-systemet for att uppna
en i nuldget samt i framtiden hallbar 16sning. Det allmédnna va-systemet maste
dimensioneras for badde nuldget, ca 30 ar framat och for antagen utveckling under ca
100 ar inklusive klimatfoérandring.

4. Minskar kunskapen och kontrollmgjligheten av vad som byggs och vilka material
som anvénds hos huvudman. Det 6kar risken for 6kade utslédpp av oonskade d&mnen
till va-systemet vilket kan negativt paverka mojligheten att rena avloppsvatten i
avloppsreningsverk.

5. Dagvattenfloden kan 6ka vid tillkommande eller forindrad bebyggelse. Okade
dagvattenfloden okar risken for markdversvdmningar. Att i efterhand
uppdimensionera det allmidnna dagvattenférande avloppssystemet
(dagvattenledningar och s.k. kombinerade avloppsledningar) eller att anldgga
utjimningsmagasin dr normalt mycket kostsamt inom redan bebyggda omréden.

6. Maingden av dagvattenfororeningar kan 6ka vid tillkommande eller fordndrad
bebyggelse vilket innebér kade svarigheter och 6kade kostnader for att klara att
uppfylla miljokvalitetsnormen for vattenomraden/recipienter.

7. Tillkommande eller fordndrad bebyggelse paverkar direkt avfallshanteringen bade
avseende mingd och typ/innehall samt dven forutséttningarna for att utveckla och
optimera insamlingssystemen.

For Stockholm Vatten och Avfalls del skulle forslaget till borttagande av
detaljplanekravet och istéllet ga direkt pa bygglov och forhandsbesked kunna forsvara
planeringen av va- och avfallsinfrastruktur . Detaljplaneprocessen ér i sig ett viktigt verktyg
for att vaga samman olika intressen och synliggéra de planerade férdndringarna i tid och for
en vidare krets av intressenter och medborgare (bilaga 6).

Stockholm Stads Parkerings AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Bolaget ser positivt pa forslaget att en dndrad anvindning av en befintlig byggnad skulle

kunna ske utan framtagande av ny detaljplan. Bolaget ser 4ven positivt pa forslaget att
kommunen skulle kunna ges mojlighet att upphédva den gillande planen, utan att ett
framtagandet av en ny detaljplan dr nddvandigt.

For Stockholm parkering vore det dnskvart med ett fortydligande gillande
gransdragningen for bygglov och planldggning; for parkeringsplatser utomhus stélls idag
krav pa bygglov, medan det stills krav pé planldggning for en parkeringsanlaggning.

Bolaget anser vidare att forslaget att dialog med staten och Lénsstyrelsen sker under
arbetet med dversiktsplanen dr positivt. Fragor av 6vergripande karaktir, t.ex. riksintressen,
torde da redan vara utredda nér dialogen mellan byggherren och kommunen om det konkreta
projektet startar . Bolaget anser att ett sadant tillvigagéngsatt skulle bidra till en effektivare
process som sparar savil tid som utredningskostnader for parterna (bilaga 7).

Stockholm Business Region AB:s (SBR) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Nir det géller detaljplanen som planinstrument instimmer Stockholm Business Region i att
det finns fordelar med en detaljplan dér olika intressen vdgs mot varandra och ser att det &r
viktigt att det finns utrymme for detta dven i framtiden. Bolaget ser dock positivt pa att
mojligheterna att bygga utan detaljplan utvidgas och fortydligas.

Bolaget tycker att det &r bra att konkurrensproblemen for sma byggforetag i stora projekt
dér detaljplaner eller detaljplanedndringar krévs, lyfts fram och ser férenklade och snabbare
planprocesser som viktigt.

Bolaget stiller sig positivt till utredningens forslag att kravet pa detaljplan for "ny
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sammanhéllen bebyggelse” respektive “en bebyggelse som ska fordndras eller bevaras™ inte
ska gilla om atgérden kan provas genom ett bygglov eller forhandsbesked.

Att dndrad anvindning for en befintlig byggnad som inte har ndgon omgivningspaverkan,
exempelvis att ta i ansprak en byggnad som tidigare anvénts for kontorsdndamal for bostiader
eller vice versa ér bra. Det underléttar for niringslivet om dndrad anvindning av byggnader
kan goras snabbare &dn genom detaljplaneéndringar, vilket ger en 6kad rorlighet for
foretagare och underlittar da behov av fordndrade ytor uppstar. Det blir ocksé betydligt
billigare att prova drendet via bygglov eller forhandsbesked &n genom en detaljplanedndring.

Aven indringarna gillande nybyggnad av en eller flera nya byggnader som i allt
vésentligt ansluter till den befintliga bebyggelsestrukturen i omrédet 4r bra dé det kan leda
till en snabbare byggprocess och fortdtning av redan befintliga omraden (bilaga 8).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen &r positivt instdlld till utredningen angaende hur 6versiktsplaneringen kan
utvecklas for att underlitta efterfoljande planering. Aven om foreliggande forslag bedoms
gynna frimst omraden utanfor den titbebyggda staden vilkomnas alla forslag som medfor
snabbare planprocesser om t staden ska kunna vixa med 140 000 bostéder till ar 2030.

Koncernledningen ser positivt pa delbetdnkandets forslag till att mojliggora dkat
byggande utan detaljplan, men vill &nda papeka betydelsen av att sdkerstilla central
infrastruktur for platsen. Detta for att inte hamna i en situation da viktiga funktioner sdésom
vatten och avlopp inte far rétt planeringsforutsittningar for dimensionering och utformning.

Koncernledningen vialkomnar ambitionen att tydliggdra nér detaljplan krévs och inte. Det
ar viktigt att fa ett tydligt regelverk for nir detaljplan kravs sé att det inte riskerar att bli en
godtycklig bedomning fran fall till fall.

Koncernledningen anser att delbetinkandets vilja att tydliggora vad som &r samlad
bebyggelse respektive titbebyggelse och hérleda respektive klassificering till specifika krav
ar en bra utgangspunkt att arbeta ifran. Koncernledningen vill dock framhéva att det finns en
tveksamhet gillande att 1dnsstyrelsen ska foresla och besluta vilka omraden inom en
kommun som ska definieras som vad. Om tydliga riktlinjer finns fran regeringen med stod
av Statistiska centralbyrén géillande vad som ska betraktas som samlad bebyggelse
respektive titbebyggelse kan respektive kommun faststilla detta sjélva.
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