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Sodertornskommunernas synpunkter pa
utstallningsforslag for RUFS 2050

Stockholms l&ns landsting har nu tagit ytterligare ett steg i arbetet med nésta
regionala utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050, genom att ta
fram ett utstallningsforslag. Den regionala utvecklingsplanen ska vara
regionens gemensamma kontrakt och peka ut riktningen for var region.
Utvecklingsplanen ligger till grund for saval den fysiska planeringen som
tillvaxtarbetet i regionen. Utstéllningsforslaget &r en bearbetning av den
samradsversion som bland manga andra Sédertdrnskommunerna lamnade
synpunkter pa for ett ar sedan.

Sodertornskommunerna (Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn,
Nynashamn, Salem, Sddertélje och Tyresd) har tagit fram det hér
gemensamma remissvaret med utgangspunkt fran hur synpunkterna i
samradsyttrandet blivit beaktade i det nya forslaget till RUFS 2050.
Kommunerna lamnar ocksa egna kompletterande synpunkter.

Sodertdrnskommunernas synpunkter i sammanfattning

Sodertornskommunerna vaxer starkt med fler bostader och medborgare, fler
foretag och fler jobb. Vi utvecklar Iangsiktigt fyra regionala stadskérnor i en
sammanhallen regional struktur och spelar en viktig roll for
huvudstadsregionens utveckling.

Den regionala utvecklingsplanen har en viktig funktion genom att ge
styrsignaler till offentliga organisationer och marknadssignaler till
kommersiella aktorer. Manga aktorer ska mobiliseras till gemensamma aktiva
handlingar for att Stockholmsregionen ska klara utmaningarna infor
framtiden. RUFS 2050 har en viktig uppgift att ge gemensamma ramar for
regionens utveckling — att vara ett gemensamt regionalt utvecklingskontrakt.

Utvecklingsplanens principiella upplagg med vision, utmaningar, langsiktiga
mal, delmal och prioriteringar ar bra. Malstrukturen har blivit begripligare,
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men de tidsatta delmalen &r fortfarande for manga och oenhetliga. Vi vill se
farre och mer bearbetade delmal, sa att den slutliga RUFS 2050 innehaller
starkare styrsignaler. De atta prioriteringarna innebar ett lampligare antal for
att ge forutsattningar for ett regionalt utvecklingsarbete med manga viktiga
aktorer.

Regionen behdver en stark utveckling av alla regionala stadskérnor och deras
nara omland. RUFS strukturbild fran 2010 motsvarade
Sddertérnskommunernas uppfattning om Stockholmsregionens behov av en
balanserad utveckling. Den regionala struktur som utstéllningsforslaget
innehaller ligger nu mer i linje med Sodertornskommunernas uppfattning &n
samradsforslaget.

UtstalIningsforslaget innehaller nagot mer utvecklade riktlinjer och
forhallningssatt for transportsystemet jamfort med samradsforslaget.
Sodertérnskommunerna utgar fran att en tydligare trafikstrategi arbetas fram
inom ramen for den regionala prioriteringen ”Styra mot ett transporteffektivt
samhille”.

Utstallningsfarslaget har blivit vasentligt mer omfattande an samradsforslaget
och ocksa mer detaljerat. Den 6kade detaljnivan i de avslutande delarna av
utvecklingsplanen riskerar att leda till bade 6vertolkningar och feltolkningar
och darigenom urholka utvecklingsplanens funktion som regionalt kontrakt.
Landstinget behdver Gvervéga ytterligare vad i RUFS 2050 som bor laggas
fast i ett antagandebeslut och vad som ska utgdra planeringsunderlag.

Sdédertdrnskommunerna deltar garna i det avslutande arbetet med att utveckla
RUFS 2050 till ett fungerande kontrakt om Stockholmsregionens utveckling.

Sodertérnskommunerna bidrar kraftfullt till regionens utveckling

Sodertorns tillvaxt bygger pa en gemensam vision
Sodertérnskommunerna upprepar garna ocksa i det har yttrandet att vi har ett
mangarigt samarbete om regionala utvecklingsfragor och att vi ocksa har
fordjupat det genom Sodertorns utvecklingsprogram. Grunden ar den
gemensamma visionen:

”Kommunerna pa Sodertorn &r en attraktiv del av Stockholm-
Malarregionen, med en halv miljon invanare, som med tillvaxt, mangfald och
handlingskraft skapar livskvalitet och en langsiktig héllbar utveckling”.

Sodertérnskommunerna planerar och arbetar sedan lang tid i linje med den
regionala utvecklingsplaneringen. En viktig del &r utveckling och utbyggnad
av de fyra regionala stadskarnorna — Sodertélje, Flemingsberg, Kungens
kurva-Skérholmen och Haninge stad. Utbyggnaden av de regionala
stadskarnorna starker mojligheterna till en sammanhallen och hallbar region.
Med ett 6kat utbud av bostader, arbetsplatser och utbildning i de fyra
stadskéarnorna 6kar maéjligheterna till en integrerad bostads- och
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arbetsmarknad. Utrymme och mojligheter skapas da ocksa for de funktioner
som bor finnas i den centrala delen av huvudstaden. En sadan utveckling
stérker hela regionens konkurrenskraft.

Tillgénglighet och framkomlighet dr avgorande for att binda ihop regionen
och na de regionala stadskarnorna. Flera malpunkter och tvarforbindelser i
regionen skapar ett robustare transportsystem som béttre tal storningar.
Med utvecklade regionala stadskarnor pa Sodertorn blir trafikstrommarna i
regionen battre férdelade och kapaciteten i transportsystemet blir battre
utnyttjad. De faktiska restiderna kan minska och tillgangligheten till viktiga
malpunkter blir béttre.

Att utveckla och stérka de regionala stadskérnorna med bostéder,
arbetsplatser, utbildning, service och annat utbud, tillsammans med
utbyggnad av infrastruktur for gang, cykel, kollektivtrafik och vagtrafik, ar
langsiktiga processer som kraver uthallighet och samarbete kring en
gemensam vision.

Den langsiktiga inriktningen ska vara att de regionala stadskarnorna knyts
samman med attraktiv spartrafik. | avvaktan pa det bor stombusstrafik skapas
mellan karnorna.

Sodertdrn vaxer starkt med fler bostader, fler foretag och fler jobb
Sodertorn véxer kraftfullt i linje med den gemensamma visionen for regionen.
Sdédertdrnskommunerna har for narvarande en hdg befolkningstillvaxt. Om
Sodertorn vore ett eget 1&n skulle vi vara det fjarde storsta lanet i Sverige och
aven ha haft den fjarde storsta befolkningstillvaxten 2016. Genom att RUFS
statistik bygger pa aldre siffror framgar inte den snabba utvecklingen som kan
liknas vid ett trendbrott. Statistiken i RUFS behover darfor uppdateras. Risk
finns annars for att slutsatser och forslag baseras pa en verklighet som redan
ar passerad. Med en halv miljon invanare ar Sodertérnskommunerna viktiga
aktorer for att forverkliga ambitioner och viljeinriktningar i den regionala
utvecklingsplaneringen.

Bostadsbyggandet ar for narvarande hogt och Sodertérnskommunernas
uttalade ambition &r att skapa forutsattningar for minst 72 000 bostéader till
2030. Uppgorelserna i Sverigeforhandlingen och kring regeringsuppdraget
om storre samlade exploateringar 6kar den har ambitionen till minst 100 000
nya bostader pa Sodertorn. Forutsattningarna ar goda for ett okat
bostadsbyggande pa Sédertérn bade pa kort och lang sikt men det kraver
fullféljda insatser for forbattrad tillganglighet och framkomlighet bade mellan
de regionala stadskarnorna och in till regioncentrum. Den hoga takten i
bostadsbyggandet och befolkningsokningen stéller ocksa krav pa annan
regional infrastruktur och plats for den. Det géller allt fran sjukhus,
sportanlaggningar, universitet och hdgskolor till kulturinstitutioner.

Sddertdrn har nu en snabbare foretagstillvaxt an Stockholms Ian i sin helhet.
Antalet foretag och antalet anstallda pa Sodertorn véaxer ocksa snabbare och
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mer an vart tredje foretag pa Sodertorn ar en snabbvéxare. Stockholm Syd
fortsatter att utvecklas kraftfullt med 40 nya féretag lokaliserade till omradet i
Nykvarn/Sédertalje. Beslutet om utbyggnaden av Norviks hamn kommer
ocksa att ha en positiv inverkan pa aktiviteten pa Sodertorn.

Sodertérnskommunernas uttalade ambition &r att skapa forutsattningar for
minst 100 000 nya arbetstillfallen till 2030. Med ett 6kat féretagande och fler
arbetsplatser pa Sodertorn 6kar majligheten till sammanhallning och social
hallbarhet i regionen med ett storre utbud av arbetsplatser och kompetens.
Liksom for bostader kréver ett okat foretagande och fler arbetsplatser en
forbattrad tillganglighet och framkomlighet till olika malpunkter i regionen.

Sodertorn utvecklar langsiktigt fyra stadskarnor i en sammanhallen
regional struktur — bra tillganglighet ar nédvandig
Sdédertdrnskommunerna arbetar sedan lange med att utveckla de fyra
regionala stadskérnorna Sodertalje, Kungens Kurva - Sk&rholmen,
Flemingsberg och Haninge stad.

| Sodertalje finns de globala foretagen AstraZeneca och Scania, som bada
satsar langsiktigt pa verksamheterna i Sodertalje. Sodertélje Science Park ar
en utvecklingsarena for forskning, innovation och utbildning diar KTH ocksa
utokar antalet utbildningar. Efterfragan pa bostader ar stark och Sodertélje
har beslutat att 20 000 nya bostader ska byggas. Oppnandet av Citybanan i &r
starker forutsattningarna for pendeltagstrafiken i nartid. Logistikcentret
Stockholm syd i Sédertalje och Nykvarn, infrastrukturutbyggnaden av
farleden till Sodertélje, Sodertélje kanal och sluss samt inte minst Ostlanken
bidrar till att starka Sodertéljes konkurrenskraft som regional stadskarna,

Kungens kurva — Skarholmen ar Sveriges storsta handelsomrade och
innehaller ocksa ett av regionens stora detaljhandelscentrum. 1 Kungens kurva
sker nu en omfattande fornyelse och kraftig expansion av handeln, dér inte
minst IKEA investerar i ett nytt modernt varuhus. | bade Skarholmen och
Kungens kurva pagar bostadsutveckling. Forbifarten, Tvarforbindelse
Sodertorn, Sparvag Syd och den upprustade roda tunnelbanelinjen ger
stadskérnan ny utvecklingskraft.

| Flemingsberg finns ett tvarvetenskapligt starkt véxande campus med snart
fem akademier, 17 000 studenter, universitetssjukhus och vérldsledande
forskning. Har finns ocksa ett vaxande rattscentrum kring Sodertorns tingsratt
och basen for polisomrade Stockholm syd. Investeringarna ar omfattande i
omradet bade for naringsliv och offentliga verksamheter, men ocksa i
bostadsbyggande. | den regionala stadskérnan ar planeringen inriktad pa

12 000 nya bostader och just nu pagar utbyggnad av ett tusental av dessa.
Tvarforbindelse Sodertorn, Sparvag syd, en valutvecklad bytespunkt genom
ett nytt resecentrum, férbéattring av vag 226 och battre framkomlighet for
stombuss starker den regionala stadskarnans utveckling.
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| Haninge stad utvecklar atta fastighetsagare stadskérnan tillsammans med
kommunen. Inriktningen &r att fortata stadsmiljon med 7000 nya bostader pa
kortare sikt och 20 000 bostader pa langre sikt och med mer verksamheter och
service. Pendeltagstrafiken efter att Citybanan har 6ppnat, ny
pendeltagsstation i Vega och utbyggnaden av verksamhetsomradet Albyberg
starker utvecklingen. Tvarforbindelse Sodertorn och Forbifart Stockholm
bidrar till att stdrka Haninge som regional stadskarna.

Forutsattningar for att de regionala stadskérnorna ska kunna utvecklas som ett
attraktivt alternativ till centrala Stockholm &r att tillgdnglighet och
framkomlighet mellan de fyra stadskéarnorna forbattras. Det géller ocksa
ovriga stadskarnor och andra viktiga malpunkter i regionen. Tvarforbindelse
Sodertorn ar just en av de allra viktigaste investeringarna att genomfora for en
valfungerande huvudstadsregion.

Overgripande synpunkter pa forslaget till RUFS 2050

Sodertdrnskommunerna konstaterade vid aktualitetsprévningen av RUFS
2010 att planen anger en tydlig inriktning for Stockholmsregionens
utveckling men att det &r uppenbart att viktiga aktorer initierar
utvecklingsarbeten som inte sjalvklart tar sin utgangspunkt i RUFS strategier.
Problemet riskerar att bli &n mer accentuerat. Kraftig befolkningsokning,
bostadsbrist och dkat tryck pa vélfardstjansterna kommer att pressa allt fler
aktorer mot mer kortsiktiga insatser. Kommunernas sammanlagda faktiska
planberedskap for bostadsbyggande ar nu ocksa storre dn bade RUFS-
nivaerna och byggsektorns produktionskapacitet. Behovet av samordnade
ageranden har okat ytterligare. Vi aterkommer i yttrandet till behovet av
RUFS som ett gemensamt regionalt utvecklingskontrakt.

Mal, delmal och atgarder — principiellt sett battre nu
RUFS 2050 innehaller nu en samlad redovisning av:

e Envision - "Europas mest attraktiva storstadsregion”
e Sex utmaningar infor framtiden

« Fyra langsiktiga mal med sikte pa 2050

o Tjugo matbara delmal med sikte pa 2030

« Attaregionala prioriteringar

Det principiella upplagget ar nu betydligt battre an i samradsforslaget.
Planens olika delar hdnger samman béttre i utstéllningsforslaget.

Delmalen har fortfarande olika karaktar och det finns en obalans i hur de ar
sammansatta och hur de matchar sina langsiktiga mal. Till exempel saknar
Mal 2 ”En 6ppen, jamstilld, jimlik och inkluderande region” tydliga delmal
kopplade till jamlika livsvillkor och likvardiga forutsattningar. Delmalen har
hér ocksa komplexa innehall med flera saker att uppna. Samtidigt har Mal 4
”En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utslapp™ fatt
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fler men tydligt atskilda delmal. Fragor som galler integration och social
hallbarhet bor framtrada tydligare.

Nar det galler delmalen konstaterade Sodertérnskommunerna i
samradsyttrandet att Stockholms arbetsmarknad har en mangd begransningar,
bland annat svag integration av invandrare, unga som for sent kommer in pa
arbetsmarknaden och invandrare som inte kommer in pa arbetsmarknaden.
Var uppfattning var att RUFS 2050 behdver innehalla en tydligare inriktning
for regionens kompetensforsorjning, dar kompetensutveckling for flyktingar,
strukturell diskriminering pa arbetsmarknaden och skolgangen for barn och
unga ar viktiga delar. Detta framgar nu béttre i beskrivningar och i de
regionala prioriteringarna, men delmalen har inte blivit vassare.

En annan synpunkt géller tillgdngligheten till regionala stadskérnor och
Arlanda. For Sddertornskommunerna ar det viktigt att kollektivtrafiken blir
konkurrenskraftig med bilen som ett delmal uttrycker — men ocksa att
restiderna totalt sett minskar i den nya regionstrukturen.

Vi vill se farre och mer bearbetade delmal, sa att den slutliga RUFS 2050
innehaller starkare styrsignaler. Sodertdrnskommunerna deltar garna i det
arbete som behdvs de kommande manaderna.

Atta regionala prioriteringar har nu ersatt 28 prioriterade atgarder. Det &r bra -
var uppfattning ar att regionalt samarbete kraver fokusering pa det som &r
allra viktigast. Av utstallningsforslaget framgar ocksa att det pagar ett fortsatt,
kompletterande arbete om formerna for samarbete, gemensamt
ansvarstagande och deltagande av nyckelaktorer. Det &r ocksé bra — och
Sodertornskommunerna ar intresserade av att delta i ett sddant
utvecklingsarbete.

Sammantaget har utstéliningsforslaget RUFS 2050 tydligare forutsattningar
att bli ett fungerande "kontrakt" mellan regionens aktorer bade om mal for
medellang och lang sikt men framfor allt om de allra viktigaste insatserna pa
kort sikt. Men det finns fortfarande mojligheter att géra det &nnu lite béttre.

Sddertdrnskommunerna dr medvetna om processen med att samordna det
regionala utvecklingsansvaret ocksa i Stockholms lan. Samtidigt ser vi att
RUFS 2050 tydligare kan ge uttryck for att den anger en dvergripande
inriktning for RUP (Regionalt utvecklingsprogram).

Den rumsliga strukturen — hall i och hall ut

Genom processen med RUFS 2050 har Sdertdrnskommunerna ansett att den
strukturbild som RUFS 2010 innehaller fortfarande bast motsvarar
Stockholmsregionens behov av en balanserad utveckling. Regionen behdver
en stark utveckling av alla regionala stadskarnor och deras nara omland. Det
géller inte minst for att ge forutsattningar for en béttre balans i
arbetsplatsernas lokalisering. Varje stadskarna har sina egna, unika
drivkrafter for utveckling och bor vaxa utifran dessa. Drivkrafterna kan
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forstarkas av offentliga investeringar, dar framfor allt kopplingarna till
trafiksystemet har stor betydelse.

Den regionala struktur som utstallningsforslaget innehaller ligger nu mer i
linje med Sddertérnskommunernas uppfattning.

Vi vill se en tydligare trafikstrategi i Stockholmsregionen

Det &r en sak att lagga fast en malbild fér den regionala strukturen, dar
transportsystemet spelar en viktig roll, och en annan sak att na till malbilden
med rétt insatser genomforda i en fungerande ordning.

For Sodertornskommunerna ar tillgangligheten till och mellan de regionala
stadskéarnorna Sodertalje, Kungens kurva — Skarholmen, Flemingsberg och
Haninge stad i dagsléget otillracklig, vilket gor att deras mojligheter att
utvecklas som attraktiva alternativ till centrala Stockholm inte ar s goda som
de annars skulle vara. Kommunikationerna mellan de tre stora
kommunikationsstraken pa Sodertorn &r bristfalliga for gang-, cykel- och
kollektivtrafik, gods och personbilar (tunnelbana/E4/20, pendeltag/vag226,
pendeltag/vag73). Véagnatet ar hart belastat och trafiksakerheten ar lag.

Manga av vara prioriterade satsningar ar pa vég att genomforas eller ingar i
utbyggnadsforberedande planering. S6dertérnskommunerna anser att
fullféljandet av de satsningar som sedan lange ingétt i den regionala planeringen
behdver vara sakerstéllda innan fler nya satsningar och utbyggnadspaket sétts i
verket i regionen. Detta galler inte minst Tvarforbindelse Sédertdrn, som har en
avgorande betydelse for hur val regionen ska fungera pa ett ssmmanhallet sétt.

Utstallningsforslaget innehaller nagot mer utvecklade riktlinjer och
forhallningssétt for transportsystemet jamfort med samradsforslaget.
Trafikfragorna berors ocksa i samband med klimatpaverkan och kring
bebyggelsestruktur, men det ar fortfarande svart att fa en samlad bild. Det géller
sarskilt for den langre sikten 2030-2050. Utstallningsforslaget konstaterar att
trangseln pa de centrala delarna av vagnatet inte kan byggas bort genom fler
vaginvesteringar utéver den struktur som ar under genomférande. Detta far dock
inte uppfattas som ett skal for att lata investeringarna avstanna. Det finns
fortfarande omfattande behov av investeringar for att effektivisera
framkomligheten for kollektivtrafik och godstransporter och for atgarder som
avlastar den centrala ké&rnan.

Sodertérnskommunerna utgar fran att en tydligare trafikstrategi arbetas fram
inom ramen for den regionala prioriteringen ~’Styra mot ett transporteffektivt
samhdlle”.

Detaljeringsgraden riskerar det regionala kontraktet
Utstallningsforslaget har blivit vasentligt mer omfattande an samradsforslaget
och ocksa mer detaljerat. Det géller sarskilt avsnitten om Regional struktur och
Tematiska fragor som under rubrikerna Regionala forhallningssatt och Centrala
stallningstaganden ger ytterligare anvisningar om vad bland andra kommunerna
ska forhalla sig till. Det géller till viss del ocksa den detaljerade plankartan.
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Huvuddelen av tilldggen &r okontroversiella genom att dverlappande lyfta fram
inriktningar fran lagstiftning och andra anvisningar fran staten eller andra redan
fungerande planer och strategier. Det kan gélla skrivningar som ”Den regionala
cykelplanen ska anvandas som utgangspunkt for utbyggnad av regionala
cykelstrak” eller "Kommunerna ska samverka regionalt i VA-fragor”.

Men det finns ocksa konkreta tillagg med mer direkt paverkan. Ett exempel ar
plankartan som pekar ut sjon Yngern i Nykvarns kommun som regional
dricksvattentakt. Det &r ingen tvekan om att den regionala dricksvattenforsorj-
ningen &r av storsta vikt for hela Stockholmsregionen, sarskilt med beaktande av
den snabba befolkningsutvecklingen. Fragan om regionala reservvattentakter
utreds for ndrvarande av Lansstyrelsen, men utredningen &r inte klar. Det &r
darfor mycket forvanande att SLL foregar utredningen genom RUFS plankarta.
Ett annat exempel kan vara Hemfosa i Haninge kommun samt Segersang och
Osmo i Nynashamns kommun, tre platser med god tillgéng till kollektivtrafik
dar regeringens utredare for stora samlade exploateringar raknar med runt

20 000 nya bostéader. Utstallningsforslaget markerar platserna som sekundéra
bebyggelseldagen.

Den Okade detaljnivan i utstallningsforslaget riskerar att leda till bade
overtolkningar och feltolkningar och darigenom urholka utvecklingsplanens
funktion som regionalt kontrakt. Landstinget behdver dvervéga ytterligare vad i
RUFS 2050 som bor laggas fast i ett antagandebeslut och vad som ska utgéra
planeringsunderlag.

RUFS 2050 behdvs som regionens gemensamma kontrakt
Sodertérnskommunerna anser att RUFS &r en viktig plan, en utvecklingsplan
som ska ange en inriktning for kommande beslut. Den &r i strikt mening ingen
genomfoérandeplan, men ska fungera sa att gemensamma viljeinriktningar
omsatts i aktiva och finansierade handlingar. Darfor ar det bra att kalla RUFS
for ett gemensamt kontrakt — men det &r avgorande hur aktorerna lever upp
till det gemensamma kontraktet.

Utstallningsforslaget med sina regionala prioriteringar, kompletterat med
tydligare arbetsformer férankrade hos nyckelaktorer har battre forutsattningar
att mobilisera regionens aktorer for ett kraftfullare samarbete kring den
regionala utvecklingen.

Det ar fortsatt viktigt att RUFS inte uppfattas som ett “kontrakt” enbart
mellan landstinget och kommunerna. Forvantningarna pa statens medverkan i
fragor om infrastruktur, bostadsutveckling hégre utbildning med mera, kan
inte uttryckas nog tydligt. | de regionala prioriteringarna redovisas statliga
verk och myndigheter som tydliga aktorer. Sodertérnskommunerna uppfattar
att det fortsatta regionala utvecklingsarbetet ocksa pa nagot satt behover
fanga in statens bredare roll som part i kontraktet for att utveckla
huvudstadsregionen.

Vi har en gemensam plan — och behdver tala om det
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Processerna for att forverkliga RUFS intentioner ar synnerligen vasentliga.
Det kréavs ett standigt pagaende férankrings- och mobiliseringsarbete for att
inte tappa mal och struktur ur sikte, det vill sdga en standig kommunikation
kring planen.
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