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Inledning

I en demokrati har alla rdtt att uttrycka sina politiska asikter, dven
sddana som kan uppfattas som obekvama. Politiska handlingar som
stér 1 strid med demokratins grundldggande spelregler kan dock ald-
rig accepteras. Det dr darfor viktigt att virna om demokratin och
motverka véldsbejakande extremism.

Viéldsbejakande extremistmiljoer kan utgora ett hot mot samhéllets
grundlaggande struktur, dess styrelseskick eller de politiska
foretradarna pa olika nivéer. Pa s sitt kan valdsbejakande
extremistmiljoer utgodra ett hot mot hela demokratin och dessutom
ett allvarligt hot mot medborgares mojligheter att utova sina
demokratiska rittigheter. Den som inom en extremistisk milj6é begér
brott for sin sak, eller stodjer att ideologiskt motiverade brott begas,
har tagit sig ritten till tolkningsforetrdde och anser sig agera med ett
arofyllt uppdrag dar malet ar det som de sjdlva uppfattar ar det bista
for samhdllet. Den demokratiska processen underkénns av
extremisterna och de ser det darfor som motiverat att ta till
odemokratiska metoder 1 kampen for att uppna det de uppfattar vara
det ideala samhillet.'

For att sdkerstilla Stockholms stads formaga att forebygga och
forsvara valdsbejakande extremism i staden beslutade kommun-
fullméktige 1 maj 2016 om gemensamma stadsovergripande
riktlinjer mot véldsbejakande extremism.’

I riktlinjerna framgér att stadsdelsndmnderna och berdrda
fackndmnder ska utarbeta lokala handlingsplaner. Syftet med
handlingsplanerna &r att sikerstilla en tydlig ansvarsfordelning och
struktur for arbetet med att forebygga och motverka valdsbejakande
extremism pa lokal nivd. Handlingsplanerna bor inbegripa dven
externa aktorer som kan identifieras for de atgdrder som avses
genomforas och tydliggora vilka aktorer som ar ansvariga for
arbetet.

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig
ndmnd och godkinnas av kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska
foljas upp arligen inom ramen for ordinarie styrning under malet om
att Stockholm &r en stad med levande och trygga stadsdelar. En
forsta uppfoljning av vidtagna dtgéarder gors 1 samband med arets
verksamhetsberittelse. Uppfoljning sker dven l6pande i olika

! Véldsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4), s. 17
> Dnr 155-943/2015
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forum. Handlingsplanen revideras arligen utifran aktuell lagesbild.
Stadens arbete mot valdsbejakande extremism foljs upp under mal
1.3 Stockholm &r en stad med levande och trygga stadsdelar.

Definitioner *
Nedan framgér definitioner av olika begrepp som anvénds kring
valdsbejakande extremism.

Vildsbejakande — med véldsbejakande menas handlingar sdsom att
stddja, uppmana till eller delta i ideologiskt motiverade
véldshandlingar for att frimja en sak.

Vildsbejakande extremism &r ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk
samhéllsordning och som frimjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal.

Radikalisering — Den process som leder till att en person eller en
grupp stodjer eller utdvar ideologiskt motiverat véld for att frimja
en sak. De individer som anslutit sig till vldsbejakande extremist-
miljoer har néstan alltid genomgatt en radikaliseringsprocess dér
det gér att identifiera betydande likheter i radikaliseringsprocessen
oavsett till vilken ideologi en person radikaliserats.

Olika valdsbejakande extremistmiljoer i

Sverige*

Tre olika valdsbejakande extremistiska miljoer beskrivs; den
autonoma miljon, vit makt-miljon och den islamistiska
extremistiska miljon.

Autonoma miljon

Det den autonoma miljon stravar efter ar ett klasslost samhélle utan
styre fran ndgon auktoritet. Uppfattningen inom miljon dr att dagens
demokrati inte ar tillfredsstéllande. Den enda styrelseformen som
kan accepteras dr ett sjilvstyre fran folket. Inom miljon hévdas att
kapitalistiska drivkrafter har greppet om dagens samhélle och att
detta utgor ett hinder for att uppnad idealsamhillet — ett samhille
som dr jadmstéllt och klasslost och dar ménniskor med olika
ursprung och sexuell 1dggning ska kunna leva pa lika villkor. Vissa
sammanslutningar inom den autonoma miljon menar att ett nytt
styrelseskick endast kan uppnés genom revolution.

P& kortare sikt ar méalet att forsvara arbetarklassen mot vad man
uppfattar som olika typer av angrepp. Forsvaret mot dessa upplevda

*Ibid, s. 20-23
* Vildsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4), s. 30-
37
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angrepp kan innefatta allt fran fysiska attacker pa menings-
motstédndare till laglig lobbyverksamhet for forandrad lagstiftning.

Ideologin har en positiv instédllning till feminism och HBT-personer
och en positiv syn pa invandring och mangkultur. Den autonoma
miljons drkefiende &r de som vill inrdtta ett auktoritért styre, vill
begriansa invandringen och som séger sig virna den svenska
etniciteten. Den avsedda drkefienden &r de som &terfinns inom vit
makt-miljon samt inom de icke véldsbejakande ideologiska
miljoerna vilka ofta refereras till som hogerextremistiska. Personer
inom den autonoma miljon anvander benimningen fascister for att
beskriva sina meningsmotstandare och alla andra som uppfattas
uppratthélla fascistiska strukturer, exempelvis ocksa foretagare och
myndighetsforetradare. Brottsforebyggande raddet och Sdkerhets-
polisen beskriver att den autonoma ideologin inte kan ses som en
sammanhéllen ideologi utan betonar att det ror sig om flera olika
inriktningar kopplat till olika sakfrdgor, men under ett och samma
ideologiska tak.

Vit makt-miljon

Vit makt-miljon ser framfor sig ett etniskt homogent samhaélle dar
det inte forekommer inslag av andra kulturer. De menar att
ménniskosliktet kan delas in i raser och de ser negativt pa
invandring av méinniskor som de inte rdknar till den vita rasen.

Omviérlden forknippar ofta vit makt-miljon med den national-
socialistiska ideologin och flera aktérer inom miljon har anammat
denna (dven om det inte giller for samtliga 1 miljon). En central
tanke inom hela miljon &r forestéllningen om en judisk konspiration
och ett judiskt inflytande som anses hota den vita rasen, en judisk
ockupationsregering — Zionist Occupation Government (ZOG). Det
pastas att inflytandet utdvas, inte bara fran judar, utan ocksa fran
andra som &r en del i konspirationen. Exempel pa institutioner och
makthavare som av vit makt-miljén ar utpekade som understodjare
av ZOG ir media och staten, i synnerhet polisen. De problem som
finns 1 samhaéllet forklaras bero pa det judiska inflytandet och det
mangkulturella samhéllet.

Inom vit makt-miljon dr en del av mélet ett auktoritért styre och det
verkar finnas drivkrafter for tydlig struktur, ordning och totala
16sningar. Sedan en tid priglas delar av vit makt-miljon av en
utveckling dir man oftare talar om kultur istéllet for ras. De
anvinder bendmningar som patriotism eller ”nationella rorelsen” for
att beskriva sig sjdlva. Med kultur avses dock nagot som ar lika
oforanderligt som det man tidigare kallade ras, alltsd ndgot en
person har med sig frdn fodelsen och som dr bestaende.
Framtoningen kan uppfattas ha blivit mjukare och uppmaningarna
till brott fors fram med hjélp av en annan retorik, diar den som ar
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mottagare av budskapet dnda forstér att inneborden inte fordndrats.
Ar 2009 skrev Bré och Sikerhetspolisen att det inte finns nigonting
som pekar pa att fordndringen &r annat dn spraklig.

Vildsbejakande islamistiska extremistmiljon

Den svenska valdsbejakande islamistiska miljon inspirerades
overgripande av en salafistisk-jihadisk ideologi. Detta ideologiska
paraply forenar bade al-Qaida och Islamiska Staten (IS). IS &r en
utbrytarorganisation fran al-Qaida och skillnaden dem emellan
ligger ndrmast i att IS har en mer extrem syn pa vilka de uppfattar
som fienden. Enligt IS &r alla som inte delar deras ideologi att
betrakta som motstandare, vilket innebér att &ven muslimer som inte
Overensstimmer med gruppens Overtygelser utmalas som fiender
och utgor legitima maltavlor.

Gemensamt for dem bada ar dock att ideologin motiverar attentat
mot civila, dels enligt deras egen logik som svar pa ockupation av
muslimska ldnder och vald mot muslimer, dels som ett svar pa
upplevda krankningar av islam. Malet som beskrivs dr att genom
véld infora ett islamiskt styre (sharia) inom ramen for en
domedagsprofetia. De visterlindska demokratiska styrelseidealen,
kolonialismen och forhallanden som tillskrivs véstvirlden anses ha
fordarvat islam. Véstvarldens sekularisering och sitt att leva gors da
aven till mal for angrepp fran miljons extremister.

I samband med inbordeskriget 1 Syrien och de spridningseffekter
som foljde i narliggande ldnder lyckades IS skickligt profitera pa
det maktvakuum som uppstod. Genom propaganda pa social media
attraherade gruppen manga anhingare, och nér de utropade sitt
kalifat 1 juni 2014 6kade tillstromningen till en nivd som saknar
historisk jdmforelse. Idag berdknar sdkerhetstjdnster att drygt 5000
individer rest frdn Europa for att ansluta sig till gruppen.

IS har dven uppmuntrat till att anhéngare bor utfora attentat 1 sina
hemlénder — med de vapen de har att tillgd. Manga av de
terrorattentat som drabbat Europa sedan 2014 kan hérledas till IS -
antingen genom attentatspersoner som har haft direkt kontakt med
terrororganisationen, eller som pa ndgot sett inspirerats av dess
upprop och ideologi.
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Kulturforvaltningens verksamhet
och forebyggande aktiviteter

Stockholm ska kunna erbjuda alla ett kulturliv som ar angelédget och
av hog kvalitet. Det ska vara en plats dar alla kan uppticka nya
platser, mota nya ménniskor, skapa och ta del av en miangd
kulturuttryck. Genom att ocksa ge stod till det fria kulturlivet,
konstnirerna och konsthantverkarna har Stockholms
kulturfoérvaltning den viktiga uppgiften att frimja och utveckla
kulturlivet 1 hela staden. Kulturforvaltningen ansvarar for
huvuddelen av de kommunalt drivna kulturverksamheterna i staden.
Verksamheterna inom kulturforvaltningen ér:

Stockholms stadsbibliotek

Kulturskolan

Liljevalchs konsthall & Stockholm konst
Stadsmuseet, Medeltidsmuseet och Stockholmia

Kulturforvaltningen ansvarar dven for flera evenemang, till exempel
Kulturnatt Stockholm, Stockholms Kulturfestival,
ungdomsfestivalen We Are Sthlm och medborgarskapsceremonin
den 6 juni.

I kulturforvaltningens uppdrag att bidra till det fria kulturlivet, ska
dess verksamheter fungera som nodvéindiga métesplatser for
oliktdinkande men under demokratiska former. Dessa motesplatser
ar ofta i publika miljoer dit allménheten har tilltrdde. Sa i takt med
att samhéllsutveckling fordndras, dér utanforskap, radikalisering
blivit allt vanligare och samhéllet blir mer sténgt, ar
kulturférvaltningens arenor, dir mdjligheten fortfarande finns att
forsoka sprida budskap eller inhdmta information gillande
valdsbejakande extremism.

De 6ppna biblioteken #r exempel pa sidana arenor. Aven andra
avdelningar inom kulturforvaltningen kan detta ske, dock inte lika
latt. Bibliotekens 6ppna allminna platser med tillgang till bocker,
film och datorer medfor en stérre mojlighet for extremister att vara
verksamma. Ett annat sitt att forsoka fa ut extremistiskt budskap ér
att genom vilseledande information och falska uppgifter soka
kulturstdd och pé den végen fa tillgang till arenor att nyttja for sitt
dndamal.
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Lagesbild

For en ldgesbild pa aggregerad nivé se stadsledningskontorets
lagesbeskrivning for Stockholms stad.

Lokal lagesbild

Forvaltningens verksamheter utgar fran respektive
stadsdelsforvaltnings ldgesbild. Det géller framst i de stadsdelar dér
man har ndgon av sina verksamheter. Via stadens samverkansgrupper
ska forvaltningen dven delge eller inhdmta information, kunskap fran
alla stadsdelar och andra samverkande aktorer.

Kulturforvaltningen ska 16pande bidra med underlag for uppdateringar
av sina interna lokala lagesbilder. Att samverka med
stadsdelsforvaltningarna for att pa ett s bra sétt som mojligt skapa en
god bild over ldget inom de olika delarna av Stockholm, ska vara en
del av forvaltningens satta rutiner.

Inom kulturforvaltningen férekommer att kunder och besokare 1
anldggningarna visar stod for extremistiska grupper eller att personal
kénner oro for radikalisering bland vissa besokare. Forvaltningen ska
skapa ett systematiskt tillvigagangssitt kring hantering och
identifiering av vilka typer av hindelser med koppling till
véldsbejakande extremism som behdver 16sas vid forvaltningen.

Légesbilden aterkopplas och uppdateras till forvaltningens personal via
kontinuerlig samverkan mellan forvaltningarnas samordnare i samband
med stadens nétverks- och dialogtréffar mot valdsbejakande
extremism.

Tidig upptackt

Inom ramen for arbetet mot valdsbejakande extremism ar det viktigt
att upptéacka extremistiska miljéer och personer i riskzon att
radikaliseras i ett tidigt skede. Medarbetare som arbetar i ett
geografiskt omrade behdver kédnna till den lokala ldgesbilden; vilka
grupperingar som &r aktiva, var de haller till och platser dér
individer kan tdnkas rekryteras. Kunskap om olika gruppers
symboler och andra kénnetecken, till exempel kldder, dr ocksa
betydelsefull liksom kunskap om vart medarbetare och medborgare
ska vénda sig nér det finns misstanke att en person haller pé att
radikaliseras eller pa annat sitt stodjer, rekryterar eller foresprakar
véldsbejakande extremism.

Stadens insatser mot vdldsbejakande extremism har sérskilt hog
prioritet inom stadens arbete for att forebygga kriminalitet.
Atgirder ska vidtas skyndsamt niir det finns kunskap om etablerade
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extremistgrupperingar i ett omrade, om individer som rekryterar till
extremistgrupper eller dér individer uppvisar riskbeteenden om
radikalisering. Arbetet ska ske i samverkan med Polismyndigheten.

All personal bor kdnna till de viktigaste symbolerna for extrema
grupper. Personalen ska kontakta ledningen vid upptéckt av
forekomsten av symboler for extrema grupper eftersom det kan
tyda pa aktiva grupper och forsok till rekrytering i omradet.

Symboler och klotter med extremistiska fortecken ska fotograferas
och bifogas till incidentrapporteringssystemet IA.

Kulturforvaltningens forebyggande arbete
Utifran de riskomraden som identifierats avseende valdsbejakande
extremism, kopplat till kulturforvaltningens verksamheter, har fyra
aktiviteter satts som forsta grund for det forebyggande arbetet.
Handlingsplanen dr dock ett levande dokument och revideras

regelbundet, vilket innebér att nya aktiviteter kan komma att 1aggas
till.

Ansvarig for handlingsplanen ér forvaltningens samordnare for
véldsbejakande extremism, men arbetet sker i samverkan med
ansvariga inom varje avdelning pa kulturforvaltningen.

Identifierade fokusomraden inom

forvaltningens forebyggande arbete

e Fortsitta med och samtidigt utveckla samverkan mellan
stadsdelarna och kulturforvaltning géllande utbyte av lokal
information och kunskap runt valdsbejakande extremism.

e Hoja kunskap och kompetens hos forvaltningens personal
inom omradet vildsbejakande extremism.

e Genomlysa befintliga rutiner och vid behov utveckla nya
rutiner, gillande att extremistiska budskap inte ska kunna
spridas inom eller i angrinsning till forvaltningens arenor.

e Genomlysa forvaltningens befintliga rutiner och
handlingsplaner for kulturstdd. Eventuella identifierade
brister ska atgirdas for att sékerstélla att rutiner fungerar, sa
att inte extremistiska verksamheter genom stod frdn
kulturforvaltningen kan fa mdjlighet att verka.

Kontroll och uppfoljning av foreningsbidrag
Kulturstrategiska stabens mest omfattande uppdrag inom
forvaltningen ror stod till det fria kulturlivet, foreningar och
organisationer. Sammantaget, alla stddomraden, fordelas 208,8 mnkr
dar 70 % ar stod till stadens fria kulturliv och 30 % stodjer
folkbildning och lokalforvaltande organisationer.
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Enligt allménna forutséttningar for verksamhetsbidrag till féreningar
och organisationer i Stockholms stad, ska foreningar vara
uppbyggda och fungera enligt demokratiska principer och
varderingar och inte ha ett vinstdrivande mal.

P& forvaltningen vilar ett ansvar att tillse att stadens stod till
foreningslivet inte missbrukas och i viérsta fall anvands for
kriminella och véldsbejakande extremistiska syften.

Forvaltningen atar sig kontrollera att enskilda personer, foreningar
och organisationer som soker bidrag uppfyller kraven for
bidragsgivning. I detta ingér &ven omvérldsbevakning som bland
annat innebdr att f6lja uppgifter i media om organisationer och
foreningar med en véaldsbejakande och extremistisk agenda.

Under 2017 genomfor kulturférvaltningen en 6versyn av och
forstdrka kontrollen av bidragsmottagande foreningar. Det innebér
dels en utdkad granskning av och genomlysning av forvaltningens
befintliga bidragsregler och planer for kulturstod. En dversyn av
bidragsreglerna for foreningsstod ska inte bara goras for att
identifiera brister, utan ska dven leda till att reglerna kan utvecklas
sa vi kan underlatta for uppfoljning och kontroll av
bidragsgivningen.

Bokning av lokaler och tillsyn av lokaler
Foreningar som i dag via kulturforvaltningen ansdker om att boka
lokaler for sina aktiviteter och moten gor det via
idrottsforvaltningens lokalbokningssystem.

Idrottsforvaltningen kontrollerar féreningars demokratiska
forankring genom att begira att bidragsberéttigade eller
subventionsberittigade foreningar arligen skickar in
arsmoteshandlingar som visar foreningens demokratiska
forankring. Foreningarna maste ockséd lamna in stadgar vid sitt
bildande samt vid revideringar.

Kulturforvaltningen som inte sjdlva upplater lokaler, men som ar
bidragsgivare till lokalforvaltande organisationer genomfor sina
kontroller och granskningar via en intern kontrollorganisation, med
stod av externa parter, t.ex. revisionsbyraer.

Idrottsforvaltningens och kulturfoérvaltningens villkor och regler for
upplételse av lokaler géller alltid. Staden har genom dessa villkor
och regler ritt att neka en bokningsforfragan eller att avboka en
kund om det pa sannolika grunder kan antas att bokningen kan
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medfora allvarligare ordningsstorningar eller olaglig handlingar,
dven om Ovriga formella krav pa den lokalbokande foreningen ar
uppfyllda.

En bokningsforfragan eller bokning som é&r gjord av en
privatperson, ett foretag eller en férening stoppas om den visar sig
hirrora fran en extremistisk organisation.

Alla som bokar en lokal har enligt regelverket ansvar for att
tillfredsstédllande ordning och vakthallning uppratthélls i och i
anslutning till lokalen under bokningen. Som en sista dtgérd kan
bokningen avbrytas pa plats.

Det ér alltid den juridiska person som bokat lokalen som ansvarar
for verksamheten 1 den. Bokad tid fér inte dverlatas at ndgon annan.

Utbildning

Avgorande for ett framgéangsrikt arbete dr att kunskapsnivan inom
omrddet hojs. En storre utbildningsinsats behover dérfor initialt
genomforas, for att sedan vara en aterkommande del i det
forebyggande arbetet.

I forsta hand dr det personal verksam inom de publika
verksamheterna som behover hoja sin kompetens pa omradet.
Utbildning ska leda till att anstélldas kompetens utvecklas kring hur
identifieringen av extremistiska miljéer och individer bast gors och
vilka insatser och atgdrder som &r mest lampliga att genomfora. Den
centrala samordnaren ska ta fram en stadsdvergripande
utvecklingsplan. Utbildning ska genomf6ras i samverkan mellan
stadsledningskontoret och forvaltningarna.

Uppfoljning

Att handlingsplanerna dr uppdaterade och efterfoljs ska arligen
foljas upp inom ramen for verksamhetsberittelse och bokslut.

Aktiviteter

Aktivitet Genomfors | Klart Ansvarig
Fortsétta men, Lopande Forvaltningens
samtidigt utveckla VBE-samordnare i
samverkan mellan samverkan med
stadsdelarna, SLK berorda enheter
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och
kulturférvaltning,
gillande utbyte av
lokal information
och kunskap runt
valdsbejakande
extremism.

inom forvaltningen.

Hoja kunskap och Hosten 2017 | Juni 2018 Respektive
kompetens for och véren avdelning inom
forvaltningens 2018 kulturforvaltningen,
chefer personal i samverkan med
inom omradet forvaltningens
valdsbejakande VBE-samordnare
extremism.

Genomlysa och Hosten 2017 | Juni 2018

revidera befintliga | och varen

rutiner och utveckla | 2018

nya, gillande att Kan kopplas

uppticka och mot

forhindra att aktiviteten

extremistisk géllande att

propaganda sprids i | hdja kunskap

kulturforvaltningens | och

arenor. kompetens

Genomlysa Hosten 2017 | 31/12-2017 | Kulturstrategiska
forvaltningens staben i samverkan

befintliga rutiner
och handlingsplaner
for kulturstod.
Eventuella
identifierade brister
ska atgérdas for att
sdkerstilla att
rutiner fungerar, sa
att inte
extremistiska
verksamheter
genom stod fran
kulturforvaltningen
kan fa mojlighet att
verka.

med forvaltningens
VBE-samordnare




