Utlatande 2017:222 RVI (Dnr 150-2129/2016)

Reviderade riktlinjer for handlaggning av

ekonomiskt bistand
Forslag fran socialnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Reviderade riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistdnd antas i
enlighet med bilaga 2 till utldtandet.
2. Tidigare riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd upphdr
dérmed att gilla (dnr 325-576/2013).

Foéredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér foljande.
Arendet

Nuvarande riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd beslutades av
kommunfullméktige den 5 maj 2014. Socialndmnden fick i budget for &r 2015
1 uppdrag att genomfora en dversyn av befintliga riktlinjer. Utgngspunkten i
oversynen har varit de uppdrag som specificerats i budgeten for 2015 och
2016. Oversynen har dven inneburit att i mojligaste mén ta bort skrivningar
som redan framkommer i andra dokument, s& som Socialstyrelsens
handbdcker, och istéllet gora hdnvisningar till berérda dokument.




Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, utbildningsndmnden,
samtliga stadsdelsndmnder, Stockholms Stadshus AB, kommunstyrelsens rad
for funktionshinderfragor, kommunstyrelsens rad for ménskliga rittigheter,
Sociala missionen, Stockholms stadsmission, Svenska kyrkan i Stockholms
stift.

Arbetsmarknadsndmnden och utbildningsndmnden har inte inkommit med
svar. Stockholms Stadshus AB har avbdjt att svara.

Stadsledningskontoret bedomer att riktlinjerna skapar forutséttningar for en
rattssdker och effektiv handldggning. Kontoret foreslar ett antal fordndringar
till £6ljd av fordndrad rattspraxis och andra férdndringar i omvérlden.

Bromma stadsdelsndmnd anser att forslaget till reviderade riktlinjer for
handldggning av ekonomiskt bistand &r ett vl genomarbetat och bra
dokument, och ldmnar nagra forslag pa fortydliganden.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd menar att det ir viktigt att
socialndmnden fortsitter erbjuda grundutbildningar for alla nyanstéllda inom
verksamhetsomradet for att sékerstilla att riktlinjerna tillimpas pa ratt sétt.

Farsta stadsdelsndmnd anser att avsnitten om tillgdnglighet och bemd&tande
samt barnperspektiv dr bra och angeldgna. Namnden stiller dock fragor kring
berdkningsunderlag for vissa inkomster och utgifter.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ar i stort positiv till revideringen
och anser att riktlinjernas disposition har fortydligats och dr anvindarvinlig
vad géller att fungera som praktiskt stod i handldggningen.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd &r positiv till den revidering som gjorts
och anser att det &r positivt med de avsnitt som handlar om barnperspektivet
och barnkonsekvensanalyser i handldggningen av ekonomiskt bistand.

Kungsholmens stadsdelsndmnd &r positiv till forslaget om reviderade
riktlinjer, och ldmnar nagra 6nskemél om fortydliganden.

Norrmalms stadsdelsndmnd ar positiv till forslaget, men anser att
riktlinjerna i vissa delar behover fortydligas sa att stadsdelsndmnderna ska
kunna fatta likartade och rittssékra beslut.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd Onskar att vissa bestémmelser 1 riktlinjerna
fortydligas for att 6ka réttssdkerheten.

Skarpndicks stadsdelsndmnd har inget att erinra mot forslaget men gor
bedomningen att de reviderade riktlinjerna till viss del medfor 6kade
kostnader.



Skdrholmens stadsdelsndmnd ser sammantaget positivt pa merparten av de
foreslagna fordndringarna, och lyfter sirskilt fram de avsnitt som behandlar
tillgdnglighet, bemotande och barnperspektiv.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd @r 1 huvudsak positiv till de foreslagna
fordndringarna, exempelvis inarbetningen av verktyget barnkonsekvensanalys,
men Onskar vissa fortydliganden.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att revideringen av riktlinjerna kan leda
till 6kad likstéllighet och stéller sig i stort positiv till forslaget, men har
samtidigt vissa synpunkter och 6nskeméal om fortydliganden.

Alvsjé stadsdelsnimnd instimmer i forslaget till reviderade riktlinjer for
handldggning av ekonomiskt bistind med den komplettering som gjorts av
kommunstyrelsen.

Ostermalms stadsdelsndmnd ir i stort sett positiv till de reviderade
riktlinjerna, men anser att vissa fortydliganden behovs.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfrdgor vill betona att det alltid
ska vara individens behov som ska styra, utifran hens personliga
forutsattningar.

Kommunstyrelsens rdd for mdnskliga rdttigheter anser att forslaget till nya
riktlinjer innebér en rad positiva fordndringar med ett tydligt barnperspektiv,
exempelvis att behoven hos barnfamiljer med langvarigt behov av ekonomiskt
bistand uppmérksammas.

Sociala missionen ser forslag till reviderade riktlinjer som ett steg i ratt
riktning, bland annat genom att barnperspektivet sarskilt uppmérksammas.

Stockholms stadsmission instimmer i huvudsak i forslaget till nya riktlinjer,
men anser att staden behover fortydliga eller gora dndringar pa nagra punkter
for att uppné de foreslagna riktlinjernas syfte.

Svenska kyrkan i Stockholms stift finner det glddjande att Stockholms stad
tydligt arbetar med barnperspektivet och vilkomnar de fordndringar som pé
olika sétt stirker barns position och ger dem tillgang till ett ekonomiskt stod
som béttre kan mota deras behov.

Mina synpunkter

Socialtjansten ska pad demokratins och solidaritetens grund fraémja ménniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jaimlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhallslivet. Socialtjénsten utgdr dessutom det yttersta
skyddsnétet 1 det svenska vélfardssamhéllet. En viktig del i det yttersta
skyddsnitet dr det ekonomiska bistandet, som ska sikerstélla att manniskor
som varken sjdlva eller pa annat sétt kan forsorja sig ska kunna upprétthalla en



skalig levnadsniva. Att ménniskor i behov av stod och hjilp ocksé ska ges
detta &r bland det vackraste vi har i svensk lagstiftning, och ar ett uttryck for
att vart samhélle vilar pa en virdegrund som innefattar solidaritet mellan
ménniskor.

Socialsekreterare som moter de ménniskor som ansoker om ekonomiskt
bistand gor ett kvalificerat socialt arbete. De fungerar ofta som spindeln i nétet
mellan olika delar av vilfardssamhéllet och bidrar varje dag till att stirka
méanniskors formagor for att de ska kunna bli sjalvforsorjande. Jag anser att det
ar viktigt att uppmarksamma det arbetet. De riktlinjer som nu har tagits fram ar
tankta att underlitta deras arbete genom att ge viagledning i hur bedomningar
kan goras och hur det sociala forandringsarbetet kan laggas upp.

Likstéllighet &r en viktig princip i all kommunal verksamhet. Riktlinjerna
ar ett satt att peka ut en gemensam niva for hela staden, sa att bedomningarna
blir likvirdiga. Men mer behdver goras, bade for att minska skillnaderna
mellan stadsdelar och for att se till att ménniskor inte far olika insatser for att
de dr mén eller kvinnor, identifierar sig som hbtg-personer eller pa grund av
etnicitet.

Allt farre stockholmare forsorjs genom ekonomiskt bistand. Bidragande till
detta ar Stockholms starka arbetsmarknad, men ocksa en aktiv
arbetsmarknadspolitik och ett socialt forandringsarbete. Och dven om det finns
omréden i Stockholm dir bistdndsbehovet fortfarande &r relativt hogt ser vi en
positiv trend ocksa i dessa omraden. Mer behdver dock goras, inte minst for att
de personer som star langt ifran arbetsmarknaden ska kunna fa ett arbete.

Jag vill samtidigt vara tydlig med att vi ska ha ett yttersta skyddsnit som
det gar att lita pa. Den som har behov av ekonomiskt bistdnd ska ocksé fa det.
Man ska bemétas med respekt, bdde av socialtjdnsten och av samhdllet i stort
och man ska 4 stod i att hitta en annan, langsiktig forsorjning.

Foreliggande revidering av riktlinjerna utgar dels ifran forandrad
lagstiftning och praxis, dels utifrdn de uppdrag som getts i
kommunfullméktiges budget. Av de forandringar som gjorts vill jag sarskilt
lyfta foljande.

Ett stirkt barnperspektiv

Socialtjdnsten har ett sarskilt ansvar for att véirna barns réttigheter och att bidra
till att barn véxer upp under trygga och goda forhéllanden. I &renden som ror
ekonomiskt bistdnd berdrs barn genom att deras fordldrar anséker om bistand.
Nir det finns barn i ett hushall som soker ekonomiskt bistdnd ska barnens
situation alltid uppmirksammas, och barns behov ska sérskilt beaktas nér
ansOkningar om bistind provas.



Utifran detta har riktlinjerna setts dver for att tydliggora hur detta ska ske.
Det handlar bland annat om att sérskilt uppmérksamma behov hos barn till
fordldrar med langvarigt bistdndsbehov, att barnkonsekvensanalyser ska
genomforas nér barn berdrs av beslut som socialtjdnsten fattar och att barns
behov av fritidsaktiviteter ska undersdkas och tillgodoses i hogre grad.
Socialndmnden har ocksa tagit fram ett sirskilt stddmaterial for hur
socialtjansten kan arbeta med ett stérkt barnperspektiv i handlédggningen av
drenden gillande ekonomiskt bistand.

Sommarlovspeng for barnfamiljer med lingvariga behov

Kopplat till det stirkta barnperspektivet s& har en sommarlovspeng inforts i
riktlinjerna. Sommarlovspengen innebdr att barnfamiljer med ldngvarigt
bistandsbehov, 10 ménader eller ldngre, i samband med utbetalning av juni
manads bistand ska fa en extra summa per barn i hushallet. Genom den
sarskilda sommarlovspengen kan konsekvenserna av barnfattigdom mildras
och situationen for de barn som véxer upp i familjer med l&ngvarigt
bistandsbehov forbittras.

Stirkt fokus pa rehabilitering av personer med sjukdom som
arbetshinder

Det vanligaste dr att den som ansdker om ekonomiskt bistand gor det for att
hen saknar arbete. Samtidigt vixer andelen bistindsmottagare som saknar
arbetsformaga i olika grad. Det ar darfor viktigt att socialtjansten, tillsammans
med stadens jobbtorgsverksamhet, arbetsformedlingen och forsékringskassan,
starker insatserna som riktar sig till de som helt eller delvis saknar forméga att
arbeta. Socialndmnden har med anledning av detta fortydligat hur
socialtjansten ska arbeta med rehabiliteringsprocessen. Fokus ligger pa
samordning och riktade rehabiliteringsinsatser. Utgédngspunkten i arbetet ska
alltid vara att undersoka vilka formagor den enskilde har for att se om det finns
mojlighet for denne att ta ett arbete i nigon omfattning, och i sé fall ge stod till
detta. For dem som helt saknar arbetsforméga och bedoms gora s& inom
overskadlig framtid ska mojligheten att ansoka om sjukersittning provas.

Personer som saknar uppehallstillstind

Forslaget att kunna ge ekonomiskt bistand till barn till personer som ar
papperslosa tar sin utgangspunkt i vad som &r bést for barnet. Barn som under
lang tid lever gébmda &r en mycket utsatt grupp barn och ménga lever under
mycket svara forhallanden. Den debatt som idag fors tar ofta sin utgdngspunkt
i att dessa personer ska ldmna landet i enlighet med det beslut som fattats



géllande ansdokan om uppehallstillstind. Men barn kan inte hallas ansvariga for
hur deras foraldrar véljer att agera. Vi kan aldrig acceptera att barn i var stad
far illa. Dérfor ar det rimligt att kunna ge ekonomiskt bistand till denna grupp
utifrén barnets behov. Regelverket for vuxna papperslosa fordndras inte, vilket
innebdr att principen dven fortsédttningsvis ar att de endast kan beviljas akut
nddbistand.

Det foreslagna regelverket ar inte tdnkt att ersétta den réttsliga
ansvarsfordelning som finns inom Europeiska Unionen idag. Ekonomiskt
bistand till pappersldsas barn omfattar dirmed endast medborgare i tredjeland
och som inte har uppehéllstillstand i ett EU/EES-land. EU-medborgare som
saknar uppehallsritt kommer enbart att kunna omfattas av nodhjélp. I ovrigt
avilar ansvaret for dessa personer respektive medlemsstat.

Forslaget rymmer vissa osdkerhetsfaktorer. Gruppen, och behoven i
gruppen, ar av forklarliga skal svér att identifiera och pa samma sétt ar
kostnaderna svara att berdkna pa forhand. Det ar darfor angelaget att det
ekonomiska bistandet kan redovisas pa ett sddant sitt att det gér att f6lja upp
ekonomiska konsekvenser av beslutet. En ekonomisk utvérdering ska ske efter
att regelverket tillampats i ett ar. I denna utvardering ska dven beaktas hur
socialtjanstens arbete paverkas.

Precis som allt annat ekonomiskt bistand ska besluten utgé ifrén en
individuell provning av familjens ekonomiska villkor och syfta till att stirka
vardnadshavarnas mdjligheter att bli sjalvforsorjande. Flera av de verktyg,
jobbtorg m.m., som ér tillgdngliga fér andra grupper kommer inte vara
tillgéngliga for denna grupp. Samtidigt ar det viktigt att kraven pa aktivitet
syftande till sjalvforsorjning ar lika starka som mot andra grupper.

I en nyligen avkunnad dom i hogsta forvaltningsdomstolen slas det fast att
personer som omfattas av personkretsen i lag om mottagande av vissa
asylsokande, LMA, inte kan omfattas av rétten till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen, SoL. Kommunens yttersta ansvar enligt 2 kap. 1 § SoL giller
dock och bistand enligt riktlinjerna far i detta avseende utges som bistand
enligt 4 kap. 2 § SoL.

Forindringar efter remittering
Socialndmndens forslag till riktlinjer har remitterats till stadsdelsndmnderna
och ett antal utomstaende organisationer som ofta moéter de manniskor som
uppbér ekonomiskt bistand. Utifrdn remissvaren har ett antal dndringar gjorts.
Dessa har markerats med spérade éndringar i bilaga 2. Nedan foljer en
punktlista med sammanstallning av de &ndringar som gjorts.

e Sida 10, réttelse av hanvisning



o Sida 18, tillagd huvudrubrik som fallit bort

e Sida 26, tillagd skrivning om avvisning av overklagande som inte
kommit in i ratt tid

e Sida 27, tillagd text om avskrivning av drende

o Sida 43, réttelse av period for utbetalning av skatteaterbaring

e Sida 44, tillagd hénvisning till rutiner for hantering av skyddade
personuppgifter

e Sida 45, omformulering av mening gillande hembesok

e Sida 46, tillagd punkt om att hembesdk ér en utredande atgérd

e Sida 52, fortydligad mening om hur underhallsstdd ska hanteras vid
inkomstberdkning

o Sida 53, tilldgg och rittelse av punkter gillande inkomster

o Sida 54, tillagg av utdelare av fondmedel

e Sida 55-56, fortydligat stycke om hemmavarande barns inkomster

o Sida 64, réttelse av hdnvisning

o Sida 69, tillagt stycke om tak 6ver huvudet-garantin

e Sida 72, dndrat fran “bor” till ”ska” avseende samverkan med
Arbetsformedlingen vid studier med aktivitetsstod

e Sida 73, tillagt avsnitt gillande studiestartsstod

e Sida 74, réttelse av bendmning pd det kommunala aktivitetsansvaret
samt struken hénvisning till utbildningsprogram som inte ldngre finns

o Sida 78-80, anpassning av regelverk for personer utan
uppehéllstillstdnd utifran rattspraxis

o Sida 84-85, tillagt avsnitt om ’Stockholmsnormen”

e Sida 93, tilligg om att begravningskostnader handldggs pa
boutredningsenheten, socialforvaltningen

e Sida 94, tillagt stycke om att en dom i hdgsta forvaltningsdomstolen
konstaterar att tillgang till internetuppkoppling i hemmet krivs for att
uppna en skilig levnadsniva

e Sida 95, tillagd mening om bedémning av rétt till bistand for
fritidsaktiviteter for barn

Dirtill har ett antal stavfel rittats 1 dokumentet. Dessa har inte markerats med

spérade éndringar.

Bilagor
1. Reservationer m.m.



2. Riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Diérutover anfors foljande.

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning,
réttspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullmédktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revideras &r att
individer som har barn men har nekats uppehallstillstind kan ges mojlighet till
ekonomiskt bistand, vilket vi stéller oss ytterst kritiska till.

Enligt socialtjénstlagen har socialtjénsten ansvar for alla som vistas i kommunen
och for att ingen ska behova lida néd dven om de inte &r hemmahdrande i kommunen.
Dirmed finns det utrymme i socialtjdnstlagen att 4ven bistd personer som saknar
uppehallstillstand. Detta tolkas emellertid olika i olika kommuner och av olika
handléggare. Malmo ar en av de kommuner i landet som har beslutat om att bevilja
ekonomiskt bistand till personer som nekats uppehéllstillstiand. Vi stiller oss ytterst
kritiska till att den socialdemokratiskt ledda majoriteten i Stockholm nu véljer Malmés
modell som foredome. Malmé ar en av de kommuner dér utanforskapet dr som storst.
Att dppna for att ge ekonomiskt bistand till personer som har barn men som har nekats
uppehallstillstdnd ar djupt problematiskt och kommer att leda till langtgaende
konsekvenser.

Det ér en felprioritering av den socialdemokratiskt ledda majoriteten att ge
ménniskor som saknar rétt att vistas i landet en fristad i Stockholm. Socialtjdnsten star
redan infor en kris. Socialsekreterare gar pa knéna och det saknas bostéder till
flyktingar som har asylskil och som har beviljats uppehallstillstind. Det &r inte rimligt
att ge personer som vistas olagligt i Sverige samma ritt till tillgéng till samhailleliga
insatser som svenska medborgare eller personer med uppehéllstillstind. Det maste
vara tydligt vilka som har och ska ges rétt till vart gemensamt finansierade
valfardssystem.

Genom att bevilja ekonomiskt bistand till personer som har fatt sin sak provad i en
lang rattsprocess och bedomts sakna asylskal och darmed nekats uppehallstillstand, tar
Socialdemokraterna aktiva och medvetna steg for att skapa ett vixande skuggsamhille.
Samtidigt som dessa personer erbjuds skola, vard och ekonomiskt bistand tvingas de
leva gdmda. Det &r varken en hallbar eller ménsklig situation och inte ndgot som
staden bor medverka till. Att bevilja sadana formaner ar ocksé att avsiktligt undergriva
rattssamhallet, tilliten till vart valfardssystem och vérdet i det svenska



medborgarskapet. Det ar en farlig vég att gé och ger dessutom dubbla signaler: s6k
asyl och fé avslag, men uppbaér likafullt ratt till alltifrdn skola till forsorjningsstod.

Socialdemokraterna formar inte ens att tillhandahalla bostéder till alla de personer
som beviljats uppehallstillstand. Att i det ldget bereda mojlighet till ekonomiskt
bistand for personer som fétt avslag pa asylansdkan kan inte betecknas som annat &n
djupt oansvarigt, oavsett hur goda intentionerna &n ma vara.

Politiskt ledarskap kréver tydliga prioriteringar och emellanat svéra beslut. Det
foreliggande drendet visar dock pa att detta saknas hos den socialdemokratiskt ledda
majoriteten.

Det dr ingen som riktigt vet hur manga personer som lever olovligen i Sverige
idag, men gruppen utgors dels av personer som nekats uppehallstillstind och som valt
att gd under jorden, och dels av personer som aldrig sokt uppehallstillstdnd och som
antingen kommit hit utan tillstand eller vars tillstdnd gatt ut.

Tiotusentals ménniskor befaras idag leva illegalt i ett parallellt samhélle i Sverige.
Tidigare uppskattningar visar att det redan finns mellan 10 000 och 50 000 personer
som saknar uppehéllsritt i Sverige. Migrationsverket beréknar att till Polisen de
kommande fem aren éverldmna 70 000 fall med personer som ska utvisas. I cirka
50 000 fall ror det sig om personer som avvikit och gétt under jorden. I cirka 20 000
fall ror det sig om personer som av annat skél vigrar medverka till dtervindandet.
Polisen har samtidigt mycket svart att verkstdlla de drenden som Migrationsverket
overldmnat. I fjol verkstdlldes av Polisen endast 3 000—4 000 fall.

De nidrmaste aren befaras ddrmed uppskattningsvis ytterligare 70 000 personer som
nekas uppehallstillstdnd i Sverige undvika verkstillande av avvisningsbeslut. Det finns
alltsa risk att ver 100 000 méanniskor kommer att forsoka leva utanfor systemen i
Sverige. Det dr orimligt att kommunerna ska sta for forsérjningsstod till denna grupp.
Enligt socialforvaltningens berdkningar kommer cirka tio procent av det totala antalet
personer med utvisningsbeslut att soka sig till storstdderna. Det innebér att det skulle
kunna réra sig om mer &n 10 000 personer som kommer att uppehalla sig i Stockholm
men som saknar rétt att vistas i landet.

Socialdemokraterna borde fokusera stadens sociala insatser pa att ge den bésta
mojliga starten i Stockholm och Sverige fér de ménniskor som har asylskil och som
har beviljats uppehallstillstand.

Att ge bistand till barn till personer som saknar uppehallsrétt i Sverige och som har
utvisningsbeslut dr att tvinga in barnen i en roll som familjeforsorjare och ett utsatt liv
i ett skuggsamhélle. Barnen far huvudansvaret for familjens vél och ve. Det 4r en
orimlig borda att 1dgga pé barnens axlar och innebér att man totalt bortser fran
barnperspektivet och barnens bésta. Det ér otillstandigt att Socialdemokraterna pé sé
vis gor barn i familjer som i rattsprovning befunnits sakna rétt att vistas i Sverige till
brickor i ett spel.

Grunden till etablering &r medborgarskap och uppehéllsritt. Nér dessa
forutsattningar saknas hénvisas barnen till ett parallellsamhélle dér de saknar trygghet
och framtidsutsikter. Det finns bara ett sdtt att bryta utanforskapet for de hér barnen,
och det 4r att se till att de far komma hem. De ska inte tvingas kvar i social och



ekonomisk otrygghet. Det saknas i det foreliggande drendet helt uppskattningar pa
lang sikt. Hur tanker sig Socialdemokraterna att barnens situation ska se ut om fem ar?
Hur kommer det sig att Socialdemokraterna anser att dessa barn ska leva under
omstindigheter som vi aldrig skulle acceptera for ndgra andra barn i Sverige?

Barn har rétt att leva i det land dir de och deras fordldrar har medborgarskap och
uppehallsritt. Dér kan de bygga sig en framtid. Barn har ocksa ritt till social trygghet
och den kan inte garanteras i Sverige nér de inte har rétt att vistas hr efter att i
rattsligen ha befunnits sakna asylskal.

Att ge ekonomiskt bistand till personer som fétt avslag pa asylansdkan ér att inge
falska och forhoppningar och darmed forsvara for barnen. Det &r att permanenta ett
skuggsambhélle och ett liv i utanforskap. Vidare &r det en kortsiktig och
kontraproduktiv atgird som inte 18ser problemet, utan snarare slar hardast mot de barn
som atgirden ir avsedd att hjilpa.

Ju léngre dessa barn lever kvar i ett skuggsamhille i Sverige, desto mer anknytning
far de till landet utan att &ndé ha asylskil. Det forsvarar och forlédnger processen for att
de ska kunna fa komma hem till det land dér de och deras fordldrar har medborgarskap
och till vilket de har en anknytning. Deras framtid och livschanser forsenas och gors
osédkra. Barnen hénvisas istéllet till ett rattsosékert limbo ovérdigt Sverige och
Stockholm. Den socialdemokratiskt ledda majoriteten sdger med detta forslag nej till
barnens langsiktiga mdjligheter i livet.

Istéllet for att ge konstgjord andning och underblasa en ohéllbar situation vill vi ta
ansvar for de hir barnen pa riktigt. Ansvar tas genom att se till barnens bésta pé lang
sikt och se till att de fAr komma till det land dér de har uppehallsritt och dar de med
sina fordldrar kan skapa en framtid. Inte genom att institutionalisera och cementera ett
utanforskap och ta ifrdn barnens deras trygghet och réttigheter, sd som
Socialdemokraterna vill gora.

I de reviderade riktlinjerna framgar det dven att sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer.

Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig verksamhet och
foreningsliv.

Vidare mojliggér de reviderade riktlinjerna inférande av prova-pa-studier inom
ekonomiskt bistdnd. Det finns en god intention i att sdnka trosklarna for att stirka
mdjligheterna till studier for personer med forsorjningsstdd. Det ska alltid 16na sig att
arbeta och fler vdgar in i jobb for personer som star langt fran arbetsmarknaden
behover skapas.

Dessvirre kan vi inte stilla oss bakom forslaget om att infora ett system for prova-
pa-studier for personer med forsorjningsstod, sa som de nu foresléas utformas.
Ekonomiskt bistand &r det yttersta skyddsnatet i samhallet och ett kortsiktigt alternativ,
vilket det enligt var uppfattning fortsatt ska vara.

Nir en person far ekonomiskt bistand ska det finnas tydliga och definierade
motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska vara
utformade efter varje manniskas forutsittningar. Som socialforvaltningen tidigare
beddmt kan det foreliggande forslaget strida savdl mot andan i socialtjanstlagens
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forarbeten som mot kommunlagen och inte halla vid en eventuell laglighetsprévning.
Niér det handlar om ménniskors livssituation och végar ur ett bidragsberoende ska
stadens insatser alltid ske pé lagliga grunder och med individens bésta i atanke.

Reservation anfordes av borgarrddet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalls delvis.
2. Dérutover anfors foljande.

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistand ar i ménga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad &r att forvaltningen foreslar
att papperslosa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd utdver den ratt till akut
nddhjélp som foljer av socialtjénstlagen.

Vi har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en rétt till skolgang och sjukvard
for papperslosa barn och en rétt for alla papperslosa till sjukvard som inte kan ansta.
Vi stér fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i mycket utsatta
forhéllanden och deras mojligheter att gé i skolan och fa sjukvérd ska vérnas.

Att ddrutover ge barn i papperslosa familjer en rétt till forsorjningsstdd skulle dock
innebira att man ger mojlighet att mer langvarigt uppehélla sig i landet for personer
som inte har ratt till det. Det leder till att den utsatta och prekéra situation som barnen
befinner sig i permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser darfor inte att
barn i papperslosa familjer bor ha rétt till forsorjningsstod. Det finns andra insatser
som kan komma ifraga for pappersldsa barn och deras familjer: forutom den
ovanndmnda rétten till skolgang och sjukvérd dven akut nédbistand enligt
socialtjénstlagen samt hjilp att ta kontakt med frivilligorganisationer.

Vi vidhaller ocksa det vi pekade pa nér drendet var uppe i socialndmnden,
niamligen att flera fragor fortfarande &r outredda. Det saknas exempelvis en
redogorelse av erfarenheter fran de kommuner dir forsorjningsstdd till barn i
papperslosa familjer provats, sisom Malmo. I forslaget berors heller inte det faktum
att socialtjansten &r skyldig att pa polisens begiran ldmna ut uppgifter som behovs for
att verkstélla ett utvisningsbeslut, och om déa s6kande exempelvis ska informeras i
forvig om mojligheten att deras personuppgifter kan komma att tillsdndas polisen.
Aven dessa brister utgdr skil for oss att avstyrka forslaget om forsorjningsstdd till barn
i papperslosa familjer.

Avslutningsvis kan vi konstatera att det av de reviderade riktlinjerna framgar att en
sommarlovspeng ska utg till barnfamiljer. Det &r visserligen lovvirt, men inte
tillrdckligt. Staden bor utforma den lokala normen sa att alla barn kan delta i
fritidsaktiviteter.

Vi foreslér att alla barnfamiljer med forsorjningsstdd ska kunna ansdka om att
avgiften for kulturskola, idrottsforening eller annan regelbunden fritidsverksamhet ska
ingé i bistandet.
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Det dr dessutom anmaérkningsvért att majoriteten under forra mandatperioden, da
de var i opposition, rasade mot forslaget om inforandet av en fritidspeng, och péstod
att en saddan peng skulle “’spa pa klyftorna i samhallet”. Sarskilt som den nu i
majoritetsstillning infor en urvattnad version av fritidspeng och kallar det fo6r en
sommarlovspeng, som ju inte dr annat 4n en fritidspeng under sommarlovet. Hur en
fritidspeng pa sommaren kan vara i sin ordning och till och med efterstravansvird
medan en fritidspeng aret om &r forddande”, det dr en gata for oss.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
1. Reviderade riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand antas i
enlighet med bilaga 2 till utlatandet.
2. Tidigare riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand upphdr
darmed att gilla (dnr 325-576/2013).

Stockholm den 4 oktober 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) med hénvisning till
Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med hinvisning till Liberalernas
reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till
Liberalernas reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) enligt f6ljande.

Om jag hade haft yrkanderédtt hade jag yrkat att delvis bifalla féredragande
borgarradets forslag till beslut.
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Centerpartiet vilkomnar de reviderade riktlinjerna for att underlétta arbetet for
stadens socialsekreterare. Vi kan inte nog betona att denna yrkesgrupp har bra villkor
for att utfora sitt viktiga och kvalificerade arbete. Centerpartiet delar borgarradets
ambition om att stirka stddet till barn till papperslosa. Barn ska inte straffas for sina
foréldrars agerande. Barnperspektivet i stillningstagandet som majoriteten har tagit dr
dérfor helt ratt.

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistdnd ar i ménga delar likt de riktlinjer
som antogs under alliansens styre. En skillnad &r att forvaltningen foreslar att
pappersldsa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd utdver den ratt till akut nddhjalp
som foljer av socialtjénstlagen. Detta &r fordndring vi inte kan stélla oss bakom dé det
leder till att den utsatta situation som barnen befinner sig i permanentas, vilket inte
ligger i barnens intresse.

Centerpartiet har ldnge tagit stillning for de mest utsatta i samhéllet. Vi har kdmpat
och kdmpar fortfarande for papperslosas rétt till vard och for skola for barn till
papperslosa.

Inget barn ska behdva bo pé gatan. Inget barn ska behdva gé hungrigt. Alla barn
ska ha tillgéng till de rattigheter som erkénts dem genom barnkonventionen. Det &r
Centerpartiets grundinstillning. Vi menar ocksé att det dr viktigt att staden tar det
ansvar som staden har for att akut hjdlpa minniskor i néd, oavsett var den aktuella
individen d&r hemmahorande. Men det finns olika végar att ga for att gora detta.

Centerpartiet anser att civilsamhéllet har en fortsatt viktig roll i arbetet med att na
och stddja papperslosa. Staden bor, istéllet for att systematiskt ge papperslosa familjer
forsorjningsstod, sikerstilla att de frivilligorganisationer som arbetar med barn till
pappersldsa, sdsom Lékare 1 virlden och Stockholms stadsmission, har det
ekonomiska stdd dessa verksamheter behover for att hjalpa dessa barn i deras utsatta
situation. Ett viktigt skal till detta, forutom det som ndmns ovan, ir att dessa
organisationer méanga ganger har léttare att nd papperslosa ménniskor, dé dessa ofta ar
riadda for myndigheter, men vagar ge sig till kdnna for frivilligorganisationer. Vi tror
dérfor att det blir ett mer effektivt stod till barn som far illa.
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Remissammanstallning
Arendet

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehéaller anvisningar
for arbetet med ekonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen och utgar fran
lagstiftning, réttspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméktige eller
kommunstyrelsen. Syftet med riktlinjerna &r likabehandling i staden nir det
géller bidragsnivéer, krav pa den enskilde och insatser som erbjuds frén
socialtjanstens sida. Riktlinjerna ska samtidigt ge stod och vigledning i
arbetet.

Nuvarande riktlinjer genomgick en 6versyn och beslutades av
kommunfullméktige 5 maj 2014. Socialndmnden fick i uppdrag i budget for &r
2015 att genomfora en 6versyn av befintliga riktlinjer. Utgdngspunkten i
oversynen har varit de uppdrag som specificerats i budgeten for ar 2015.
Oversynen har dven inneburit att i mdjligaste mén ta bort skrivningar som
redan framkommer i andra dokument, s& som Socialstyrelsens handbocker,
och istdllet gora hanvisningar till berérda dokument.

Nedan ges en kortfattad beskrivning av de genomférda dndringarna.

Andringar i SoL 4 Kkapitlet 1 §

Under sommaren 2016 inférdes en dndring i socialtjanstlagen (2001:453) SoL,
som fortydligar kravet pa den enskilde att sta till arbetsmarknadens
forfogande. I propositionen till den nya lagen har man aven fortydligat vilka
skél som kan vara godtagbara for att inte std till arbetsmarknadens forfogande.
Denna information har lagts till under avsnittet om arbetslsa.

Utlindska medborgare

Oversynen har inneburit en revidering av avsnittet som berdr utlindska
medborgare. Avsnittet har fortydligats med sérskilt fokus pa bistand till
papperslosa barn. Avsnittet har &ven kompletterats med information gillande
andringar i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). I
korthet innebér fordndringen i LMA att vuxna personer utan barn inte ldngre
har ratt till ersittning enligt LM A nér de fatt beslut om avvisning eller
utvisning. Det har dven inforts en tillfllig lag som innebér att
skyddsbehdvande inte langre far permanent uppehallstillstind utan ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd pé tre ar alternativt 13 manader beroende pa
graden av skyddsbehov. Dessa lagforandringar har forts in i riktlinjerna.
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Hemmavarande barn och ungdomar som gér i skolan har enligt 4 kap 1a §
SoL rétt att behalla en del av inkomster for arbete. Socialstyrelsen har kommit
med ett fortydligande att denna berékning inte géller ensamkommande
flyktingbarn som saknar en fordlder med forsorjningsplikt. De omfattas istéllet
av 4 kap 1b § SoL, jobbstimulansen. Riktlinjerna har reviderats utifrin detta.

Personer med lingvarigt behov av bistind

En storre andel av personerna som uppbar ekonomiskt bistdnd har ett
langvarigt behov av bistind. Utgangspunkten har varit Socialstyrelsens
definition som avser personer som har fatt bistdnd minst tio manader under
kalenderéret. Handlaggningsprocessen skiljer sig inte vid kortvarigt eller
langvarigt behov av ekonomiskt bistind déremot &r det av sérskild vikt att
beakta att deras behov kan se annorlunda ut. Ett eget avsnitt har déarfor lyfts in
géllande personer som har ett langvarigt behov av ekonomiskt bistand dar
barnfamiljer 1 denna situation ska sérskilt uppméarksammas.

Rehabiliteringsprocessen

I budgeten for 2015 fick socialndmnden i uppdrag att utveckla arbetet med
personer som &r sjukskrivna och nollklassade. Inom ramen for det si har ett
avsnitt rorande personer som har en nedsatt arbetsforméga pa grund av
sjukdom reviderats. En tydligare rehabiliteringsprocess har lyfts in med t.ex.
en hénvisning till Forsikringskassan ansokan for samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser

Inom ramen for budgetuppdraget fran ar 2015 kring barnperspektiv,
barnkonsekvensanalyser och att tala med barn startade socialforvaltningen
projektet “Barnperspektiv inom ekonomiskt bistdnd”. Projektet pagick under
april 2015 till april 2016. Arbetet har genomforts tillsammans med
representanter fran stadsdelsforvaltningarna och ett stddmaterial
”Barnperspektiv vid handlaggning av ekonomiskt bistdnd” har tagits fram.
Stodmaterialet &r téinkt som ett stod for socialsekreterarna och som ett
komplement till det reviderade avsnitt som finns i riktlinjerna. I stodmaterialet
beskrivs bland annat:

e Hur barnens situation och behov kan kartlaggas vid
handldggningen av ekonomiskt bistdnd
e Vad barnperspektiv innebir inom ekonomiskt bistand
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e Att tala med forédldrarna om barnets situation och behov. En
avvigning for nir det kan finnas skl till att tala direkt med barnet.

e En mall for barnkonsekvensanalys

¢ Dokumentation av barnkonsekvensanalys

e Implementering av  arbetet med  barnperspektiv  och
barnkonsekvensanalyser

Bistand till fritidsaktiviteter for barn

Fritidspengen for barn som lever i familjer togs bort i januari 2016 och ersatts
med en hdjning av riksnormen for barn. I riktlinjerna har dven ett séarskilt
avsnitt rorande bistand till fritidsaktiviteter for barn lyfts in.

Sommarlovspeng

I budgeten for 2016 fick socialndmnden i uppdrag att utreda mojligheten till en
sommarlovspeng for barnfamiljer. Forslag till utformning av
sommarlovspengen har utarbetats och i budgeten f6r 2017 har det beslutats om
inférande av sommarlovspeng. Riktlinjerna kompletteras darfor med
sommarlovspengen och anvisningar for handlaggning av detta.

Bistand till dator och bredband for barn som gar i skolan
Avsnittet rorande bistand till bredband for barnfamiljer har reviderats och
omfattar dven bistand till dator.

Franvaro fran t.ex. jobbtorget

Sedan tidigare har det funnits ett undantag for fordldrar att kunna vara lediga
frén jobbtorget med sina barn fyra veckor under sommaren. I budgeten for
2016 utdkades malgruppen till att gélla alla deltagare pa jobbtorget och
stadsdelarnas arbetsmarknadsinsatser. Fragan har utretts i samrad med
juridiska som bedomt att det star i strid med de grundldggande principerna i
socialtjanstlagen om rétten till ekonomiskt bistdnd. Det finns ingen réttspraxis
som ger stod for att alla ska ha rétt till ledigt utan ritten till semester regleras
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Utifrén principen om barnets bésta
foreslas déremot att staden behéaller undantaget for fordldrar att vara lediga
med sina barn.

Studerande

Socialndmnden har haft i uppdrag, tillsammans med arbetsmarknadsnémnden,
att utreda inférande av prova-pé-studier inom ekonomiskt bistdnd.
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Utredningen har genomforts utanfor 6versynen av riktlinjerna for ekonomiskt
bistand. Beslut om inférande av prova-pa-studier under en testperiod om tva ar
har fattats av kommunfullméiktige under varen 2016 och riktlinjerna for prova-
pa-studier ligger darfor utanfor riktlinjerna for ekonomiskt bistand.

Bistand till hyresdel

Avsnittet rorande hyresdel vid hushéllsgemensamkap har tidigare varit
uppdelat i olika grupper men har reviderats med utgangspunkt i
Socialstyrelsens handbok.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 13 december 2016 att
godkénna forslaget till revidering av riktlinjerna for handlédggning av
ekonomiskt bistand samt att Gverldmna drendet for vidare beslut till
kommunfullméaktige.

Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (alla M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Frida Johansson Metso m.fl. (alla L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 november 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Socialforvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forslaget till revidering av
riktlinjerna for handlédggning av ekonomiskt bistand.

Beredning

Arendet har initierats av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndamnden, utbildningsndmnden,
samtliga stadsdelsndmnder, Stockholms Stadshus AB, kommunstyrelsens rad
for funktionshinderfragor, kommunstyrelsens rad for ménskliga rittigheter,
Sociala missionen, Stockholms stadsmission, Svenska kyrkan i Stockholms
stift.
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Arbetsmarknadsnimnden och utbildningsndmnden har inte inkommit med
svar. Stockholms Stadshus AB har avbojt att svara.

Innehallsférteckning Sid
Stadsledningskontoret 18
Bromma stadsdelsndmnd 20
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd 22
Farsta stadsdelsnamnd 25
Hagersten-Lilieholmens stadsdelsnamnd 26
Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd 29
Kungsholmens stadsdelsnamnd 29
Norrmalms stadsdelsnamnd 31
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd 32
Skarpnacks stadsdelsnamnd 34
Skarholmens stadsdelsnamnd 34
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd 37
Soédermalms stadsdelsndmnd 38
Alvsj6 stadsdelsnamnd 40
Ostermalms stadsdelsnamnd 40
Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor 42
Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter 43
Sociala missionen 44
Stockholms stadsmission 47
Svenska kyrkan, Stockholms stift 51

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 september 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att revideringen av stadens riktlinjer for handlédggning av
ekonomiskt bistdnd &r vil motiverad. Riktlinjerna bedoms skapa forutsittningar for en
rittssiker, systematisk och effektiv handldggning av ekonomiskt bistand, vilket bidrar
till maluppfyllelsen av kommunfullméktiges mal 3.3 Fler jobbar, har trygga
anstdllningar och forsorjer sig sjélva.

Stadsledningskontoret foreslér ett antal ytterligare fordndringar i socialndmndens
reviderade forslag till riktlinjer. Dessa beskrivs nedan.

Forandringar utifrin dom i Hogsta Forvaltningsdomstolen
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I socialtjdnstlagen 4 kap.1 § (SoL) regleras kommunens skyldigheter att bevilja
bistdnd. Kommunen kan dirutdver vélja att bevilja bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL.
Beslut om att bevilja bistand enligt 4 kap. 2 § SoL ar frivilligt for kommunen.

I juni 2017 fastslog Hogsta forvaltningsdomstolen i en dom (1527-1529-16) att
kommunen inte dr skyldig att ge s kallat nodbistand till personer som far avslag pa
asylansokan och haller sig undan for att undga avvisning. Kommunen bedéms ddrmed
inte ha skyldighet att ge bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL, inte heller for att undga en akut
nddsituation, till asylsdkande eller personer som fatt avslag pa asylansdkan, héller sig
undan ett beslut om avvisning eller utvisning och dérfor inte har ndgon rétt till bistand
enligt LMA (lagen om mottagande av asylsokande m fl). Kommunen har dock
mojlighet att ge sddant bistdnd med stdd av 4 kap. 2 § SoL.

Aven om personer som omfattas av personkretsen enligt LMA inte har ritt till
bistand enligt 4 kap 1 § SoL, foreslar stadslednings-kontoret att socialtjénsten i
Stockholms stad ska kunna bevilja bisténd till dessa personer i akuta situationer.
Bistandet ska i sa fall beviljas enligt 4 kap 2 § SoL och samma utredningsforfarande
ska gélla som for andra s6kande. En utredning av den enskildes situation ska vara
utgangspunkten i provningen och en individuell beddmning ska alltid goras. Bistand
ska till exempel kunna beviljas till mat.

Fortydligande av principen om Stockholmsnormen
Nivén pa bistandet avgors till del av den sé kallade riksnormen, som beslutas av
regeringen infor varje ar. Beloppen utgdr en miniminivd. Riksnormen ska tacka
kostnader for bland annat livsmedel, kldder, fritid, hélsa, hygien och telefon.
Traditionellt har Stockholms stad hojt vissa av posterna for barn, for att kompensera
for hogre kostnadsnivéer i Stockholm jamfort med 6vriga landet. Denna héjning
(Stockholmsnormen) har inneburit en hojning av livsmedelsposten med 5 procent, och
lek och fritid med 10 procent for barn och ungdomar.

For att skapa 6kad tydlighet foreslar stadsledningskontoret att riktlinjerna
kompletteras med principen om Stockholmsnormen.

Forslaget innebér ingen fordndring i praktiken, utan dr endast ett fortydligande av
nuvarande praxis.

Studiestartsstod och ekonomiskt bistind
I juli 2017 inférde regeringen ersittningsformen studiestartsstod, som syftar till att 6ka
rekryteringen till studier bland personer med kort utbildning och stort
utbildningsbehov for att stiarka deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Det ar valfritt for kommunerna att anvénda studiestartsstodet. Deltagande kommuner
tilldelas en arlig resursram, och stod till personer kan sedan beviljas i man av
tillgdngliga medel. Stockholms stad har valt att anvénda studiestartsstodet och har
tilldelats medel som berdknas récka till ca 1 000 personer 2017.

Erséttningsnivan for de studerande dr i dagslaget ca 8 500 kr per manad for
personer utan barn. Sannolikt kommer inte alla som fér stodet att kunna bli
sjdlvforsorjande genom ersittningen. I dagsldget dr huvudregeln att ekonomiskt
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bistand inte beviljas till vuxna studerande. Studiestartsstodet riktar sig dock till en
grupp som beddms ha stort behov av studier for att kunna né sjélvforsorjning, och
ménga av dem som beviljas stodet har troligtvis ekonomiskt bistand i utgdngspunkten.
Stadsledningskontoret bedomer att det ligger i stadens intresse att s méanga som
mojligt borjar studera med hjilp av studiestartsstodet, och anser darfor att det bor vara
mojligt att bevilja kompletterande ekonomiskt bistdnd under vissa forutséttningar.
Stadsledningskontoret foreslar dérfor att riktlinjerna kompletteras med beskrivning av
handlédggningen av ansdkningar om kompletterande ekonomiskt bistand for
studiestartsstuderande

Riittelse av felaktigheter

o Jamstdlldhetsbonusen inom forédldraforsakringen avskaffades 2017, men kan
fortfarande betalas ut till vdrdnadshavare till barn fodda 2008-2016.
Jamstilldhetsbonusen bor dérfor laggas till i listan 6ver inkomster som
reducerar ekonomiskt bistand (sid 52).

e “Boverket” (sid 63) bor rittas till "Bolagsverket”.

o [ forslaget (sid 73) ndimns kommunens ansvar f6r ungdomar 16-19 &r som
inte studerar. Ansvaret ryms numera under begreppet ’det kommunala
aktivitetsansvaret” istillet for ”det kommunala uppf6ljningsansvaret”.
Formuleringen bor darfor dndras.

o [ forslaget (sid 73) finns ett avsnitt som ror nyanlédnda i gymnasiedldern och
deras mojlighet att studera pa invandrarintroduktion inom det individuella
programmet, IVIK. Detta program finns inte ldngre och nyanlinda i
gymnasiedldern omfattas idag av den sa kallade sprakintroduktionen inom
gymnasieskolan. Bestimmelsen bor darfor utga.

e Ensamkommande barn ndmns felaktigt i stycket om barns inkomster och
tillgdngar (sid 54). Formuleringen bor darfor utga.

Stadsledningskontoret foreslar att riktlinjerna for handlédggning av ekonomiskt bistand
godkinns med de fordndringar som foreslés i detta tjansteutlatande.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 31 augusti
2017 att godkénna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen, samt
att justera paragrafen omedelbart.

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (alla M), bilaga 1.

Reservation anfordes av Hanna Wistrand (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Kerstin Rossipal (KD) och Ylva Skoogberg (C),
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bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 15 augusti 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till reviderade riktlinjer for handldggning av
ekonomiskt bistadnd &r ett vil genomarbetat och bra dokument. Forvaltningen har bara
foljande funderingar:

Bromma stadsdelsforvaltning hade 6nskat att de hdnvisningar till Socialstyrelsens
foreskrifter och/eller handbdcker som lagts in i riktlinjerna ocksa hade varit ldnkade (i
den digitala versionen saklart). Pa s sétt hade den enskilde handléggaren, som velat
ha mer information eller 1dsa mer om dmnet, enkelt kunnat klicka pa ldnken for att
komma till aktuell foreskrift eller handbok pé exempelvis Socialstyrelsens hemsida.
Detta hade gjort riktlinjerna mer anvéndarvinliga.

Pa sid 10 i riktlinjerna star det SOSFS 2001:9 — dir ska det sta SOSFS 2011:9.

Pé sid 17 i riktlinjerna star det foljande i andra stycket under rubriken Ansékan
géllande ofullstdndig ansdkan — "I vissa fall kan beslut om avslag fattas med
hénvisning till att den sdkande inte medverkar till att en utredning kan genomforas”.
Bromma stadsdelsforvaltning vill bara informera om att Justiticombudsmannen (JO)
tagit upp detta med ofullstindiga ansékningar i minst tvéa beslut (se JO dnr 4789-2013
och dnr 2130-2015). JO menar att en ansdkan dven kan avvisas nér en ansokan ar s
ofullstdndig att den 6verhuvudtaget inte gér att prova i sak. I utredningen (prop.
1971:30) till den éldre forvaltningslagen (FL) fann man att en enhetlig terminologi i
frdga om myndighetsavgoranden behovdes. Man kom fram till att ett drende avgors
genom tre typer av slutliga beslut (se &ven Hogsta forvaltningsdomstolen, mal nr
1830-12), dessa tre var avgorande i sak, avskrivning och avvisande. I foljande
riktlinjer borde kanske dven denna mdjlighet att kunna avvisa ett drende vid
ofullstdndiga ansokningar framga.

Pé sid 24 i riktlinjerna vid stycket som borjar med Vid avslag pé forsorjningsstod
star det i sista meningen — ”Socialtjdnsten ska informera om mojligheten att ansoka om
nddprévning”. Bromma stadsdelsforvaltning anser att formuleringen kidnns dverflodig
med hénsyn till texten ovanfor. Formuleringen kan dven, med hénsyn till rubriken,
tolkas som att socialtjdnsten alltid vid avslag pa forsorjningsstdd (oavsett anledning -
som t.ex. kan vara normdverskott, ej medverkat till utredningen, vistas ej i kommunen
etc) ska informera klienten om att de kan ansdka om nédhjélp. Med hénsyn till det
stora antal avslagsbeslut som fattas blir detta ohanterligt om den informationen gors
obligatorisk.

Pa sid 25 i riktlinjerna under rubriken Overklagan stér det i forsta meningen — ”Nir
ett Overklagande kommer in ska socialtjdnsten forst ta stdllning till om beslutet
inkommit i rétt tid”. Bromma stadsdelsforvaltning skulle 6nska att man nagonstans i
detta stycke (eller i denna mening) lade till att om dverklagan inte kommit in 1 rétt tid
sa ska den avvisas. Ett avvisningsbeslut ska kommuniceras och dr dven mojlig att
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overklaga — pé négot sitt borde detta framga (se 21 § FL).

P4 sid 26 i riktlinjerna under rubriken Avsluta ett drende star det att om en person
inte ldngre vill i sin ansdkan provad ska det framgé i dokumentationen att
socialtjdnsten beslutat att avskriva drendet. Bromma stadsdelsforvaltning skulle 6nska
att denna del fortydligas, ett avskrivningsbeslut ska kommuniceras och ar dven mdjlig
att overklaga — pa nagot sétt borde detta framgé (se 21 § FL).

Pa sid 43 i riktlinjerna géllande avsnittet om skyddade personuppgifter kan det vara
lampligt att lanka information om de speciella krav som stélls pa férvaring av den
typen av akter. Denna information aterfinns pé intranétet.

Pa sid 44 i riktlinjerna under rubriken Hembesdk anser Bromma
stadsdelsforvaltning att det dven bor framga att ett hembesdk dr en utredande atgard
som endast kan ske efter att en utredning enligt 11 kap 1 § socialtjénstlagen 6ppnats.
Av forarbetena till socialtjidnstlagen (prop. 1979/80:1 sid 400) framgar det att
hembesok bor ses som en utredningsétgiard. Hembesok édr ddrmed ett utredningsmedel
vilket innebdr att detta bara fir goras inom ramen for en utredning, dvs. aldrig innan
beslut om utredning tagits. En utredning bor darfor inledas i de fall hembesdk ar
pakallat (se bl.a. IVO:s beslut 2014-04-04, dnr 8.5-3489/2014-2). Det kanske dven bor
framga att hembesok kan goras vid vraknings-férebyggande insatser, men da behdver
mer information finnas om detta (och vilka regler som géller) for att vigleda
handldggarna kring detta forfarande.

Pa sid 78 i riktlinjerna och under rubriken Asylsékande som ansdker om
ekonomiskt bistdnd kanske Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande (dom meddelad
i Stockholm 2017-06-05, mal nr 1527-1529-16) &ven pa nagot sitt borde framgé eller
hénvisas till. Hogsta forvaltningsdomstolens huvuduppgift ar att skapa prejudikat
vilket nu har skett géllande just asylsokande som dven hade ans6kt om ekonomiskt
bistand.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
31 augusti 2017 att godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen, samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Gustav Johansson m.fl. (alla M), bilaga 1.

Reservation anfordes av Peter Backlund m.fl. (alla L), bilaga 1.

Ersdattaryttrande gjordes av Claes Karlsson (KD) i enlighet med Moderaternas
reservation.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den

22



14 augusti 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att de dndringar som foreslas i huvudsak ar bra. De synpunkter
forvaltningen har pa forslaget och pé riktlinjernas utformning anges nedan.

Att ta bort skrivningar som finns i andra styrande dokument, och i stillet gora
hénvisningar, anser forvaltningen &r bra. Det innebér dock att handldggarna maste
soka information i flera dokument, vilket kan innebéra merarbete. Ett exempel ar
frigan om vad som ar godkdnda utgifter for hyra. For att fa komplett information kring
vad som giller behdver handlédggarna kinna till vad som stér i stadens riktlinjer, i
Socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistand och kdnna till Forsakringskassans
norm for genomsnittshyra.

Riktlinjerna &r ocksa mycket omfattande. Utifran att handldggarna, och cheferna,
ocksa behover ha kunskap om andra styrdokument som reglerar verksamheten ser
forvaltningen att det finns fortsatta omfattande behov av aterkommande
utbildningssatsningar inom omradet. Personalomséttningen inom ekonomiskt bistand
dr ocksa hog i flera stadsdelsforvaltningar vilket stdller hoga kvar pé cheferna att
sdkerstilla att handlaggningen sker i enlighet med styrdokumenten. Det &r utifrén det
viktigt att Socialforvaltningen fortsétter erbjuda grundutbildningar f6r handlaggning
av ekonomiskt bistdnd. Det vore vardefullt om alla nyanstillda i Stockholms stad kan
fa ga utbildningen, eftersom riktlinjer kan skilja sig at mellan kommuner.

Som framgéar av avsnittet ”Allmant om uppdraget”, sidan 6, ir socialtjénstens
uppgift inom ekonomiskt bistdnd att bidra till att hitta 16sningar pd ménniskors
forsorjningsproblem med fokus pa att den enskilde ldngsiktigt ska kunna forsorja sig
sjdlv och leva ett sjélvstindigt liv. Under tiden provas ritten till ekonomiskt bistind.
Pé sidan 17, 1 avsnittet om “Handldggningsprocessen” framgéar vidare att arbetet med
ekonomiskt bistind omfattar tva delar; dels att stodja ménniskor i att finna végar till
sjalvforsorjning och dels att prova rétten till ekonomiskt bistdnd under tiden.

Riktlinjerna har enligt forvaltningens mening fokus pa att ge stod i arbetet med att
prova rétten till ekonomiskt bistand. Utifrédn det kan det finnas fordelar med att tidigt i
dokumentet tydligare beskriva grunderna for den delen av uppdraget som handlar om
att stddja méinniskor i att finna végar till sjalvforsorjning. Ett forslag ar att flytta fram
texter sasom de pa sidan 20, under avsnittet ”Vigar till sjalvforsorjning” om att
grundsynen for det stod som ska ges ska vara att ”individens formagor snarare dn
oformagor sitts i fokus och priglas av en tro pa att ménniskor bade vill och kan ta
ansvar for sin egen forsorjning...” lingre fram i dokumentet, sdsom till avsnittet
”Allmént om uppdraget”. Dar skulle ocksé exempelvis texten fran samma sida ”Och
att den som inte kan arbeta ska erbjudas arbetsrehabilitering till [ampligt arbete eller
motiveras att soka om sjukerséttning.” och en text om att deltidsarbete ar béttre 4n
inget arbete, kunna laggas till.

Avsnittet om handldggning av personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av
sjukdom har fortydligats pa ett bra sétt och beskrivningen av rehabiliteringsprocessen
dr bra och viktig att beskriva. En forutséttning for att samordningen av
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rehabiliteringsinsatser ska fungera ar att samarbetet med Forsdkringskassan fungerar
och att Forsékringskassan tar 6ver arbetet. Att Forsakringskassan tar 6ver arbetet &r i
sin tur en forutsittning for att Arbetsformedlingens ansvar for arbetsinriktad
rehabilitering blir aktualiserat.

En svérighet som forvaltningen har uppmérksammat i arbetet med samordning av
rehabiliteringsinsatser r att personen det géller inte far bedomas ha ndgon
arbetsformaga samtidigt som maélet for samordningen inte far vara att sdka
sjukersittning, da avslds ansdkan om samordning av rehabiliteringsinsatser. En annan
svérighet ér att de arbetsformagebedomningar som gors av Jobbtorg kan underkénnas
av Forsdkringskassan. | realiteten kommer drenden séllan till Arbetsférmedlingens
ansvar for arbetsinriktad rehabilitering for arbetssdkande.

Forvaltningens uppfattning &r att riktlinjerna behover kompletteras med en
beskrivning av stdd i arbetet med personer med sociala och/eller medicinska problem,
det vill séga personer som inte har ritt till sjukpenning/som inte ar sjukskrivna. Enligt
forvaltningens erfarenhet ar den gruppen lika stor som gruppen personer som ar
sjukskrivna. Det handlar om personer som saknar sjukdomsinsikt, som &r samsjukliga,
har missbruksproblem eller andra problem. I de drendena dr samverkan internt och
externt mycket viktigt och det kan behdvas omfattande motiverande arbete och socialt
fordndringsarbete for att nd en utveckling. Forvaltningen har under flera &r arbetat med
utveckling av ”Globenmodellen”, med stdd i bade handlaggningsprocessen och det
sociala fordndringsarbetet. I staden pagar arbete, med stod av Socialforvaltningen, med
att implementera “Globenmodellen” i flera stadsdelsforvaltningar. Utifrén det torde
modellen vara sa vedertagen att den kan tas in i riktlinjerna. Beskrivning av modellen
bifogas som bilaga.

Forvaltningen instimmer i att det ar viktigt att tidigt géra forandringsplaner.
Forvaltningens erfarenhet dr att forandringsplanerna behdver utvidgas till att &ven
omfatta samverkan.

Att rdttigheten for skolungdomar att behalla en del av inkomsten for arbete inte
omfattar ensamkommande flyktingbarn, utan att de i stéllet omfattas av
jobbstimulansen, ir forvaltningen tveksam till. Enligt forvaltningens kalkyl kan
bestimmelsen gynna de ensamkommande som arbetar mycket och missgynna de
ensamkommande som arbetar lite, i forhallande till andra skolungdomar. Det kan
enligt forvaltningens mening finnas anledning att Gvervéga att i stillet lata
ensamkommande flyktingbarn behélla inkomsten pa samma sdtt som andra
skolungdomar far.

Flera av de @ndringar och fortydliganden som foreslas har ett tydligt perspektiv pa
barnens situation, sésom sommarlovspeng, avsnittet om fritidsaktiviteter for barn,
bistand till dator och méjligheten for fordldrar att ta ledigt fran jobbtorget under
sommaren. Forvaltningen tycker att de forslagen dr bra. Samtidigt fortydligas kraven
pa barnperspektivet genom stddmaterialet ”Barnperspektiv vid handldggning av
ekonomiskt bistdnd”. Det &r viktigt och bra med en 6kad medvetenhet om hur barnens
situation paverkas av att fordldrarna under langre perioder saknar egen forsérjning och
lever pa ekonomiskt bistdnd. Det kan vara ett led i det motiverande arbetet for att
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fordldrarna ska komma ut i egen forsorjning. Enligt forvaltningens bedomning behdver
punkten om barnperspektivet, som handlar om att tala med foréldrarna om barnets
situation och behov, utifran en avvéigning for nér det kan finnas skél att tala direkt med
barnet, fortydligas. Forvaltningens uppfattning &r att det inte ar lampligt att prata med
barn i denna typ av situationer och behéver mer viagledning i1 hur texten ska tolkas.

Nir det géller fortydligandena om papperslosa barns ritt till bistdnd tycker
forvaltningen att det finns anledning att fundera pa hur det i realiteten kommer att
fungera. Innebdrden av bestimmelsen &r att barn kan ha rétt till skélig levnadsniva och
att bistdnd dven kan beviljas till en rimlig hyreskostnad, som utgér fran barnets behov.
Fordldrarna kan diaremot enbart beviljas nodhjilp. Eftersom det inte gér att vare sig
styra pengarna direkt till barnet eller sékerstdlla att den skéliga levnadsnivan gar
oavkortat till barnet blir resultatet i realiteten att papperslosa barnfamiljer kan fa
ersittning som ungefdr motsvarar reducerat forsorjningsstod.

Forvaltningen vill understryka att det ur ett jamstélldhetsperspektiv ar viktigt att
kvinnor erbjuds stdod och insatser i lika stor utstrickning som méin och att det stod som
ges ska leda till lika goda resultat f6r kvinnor och mén. I den man det framkommer att
inte lika bra resultat uppnas for kvinnor och mén, med nuvarande
arbetsmarknadsinsatser och att stdd inte erbjuds/ges till kvinnor och mén i lika stor
omfattning, finns det behov av en dversyn och eventuellt utveckling av insatserna.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24 augusti 2017
att overldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar péd remissen.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (alla M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Peter Oberg (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malena Liedholm Ndounou (C), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hultkvist (KD), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 31 juli 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till revideringen och anser genomgaende att det &r bra
med de hédnvisningar till vidare ldsning som forekommer i texten. Det ger en bra
mojlighet att fordjupa sig om man sa onskar. Avsnittet om tillgédnglighet och
bemotande ar véldigt angeldget. Likasé ar forvaltningen positiv till texten om
barnperspektivet, det kommer underlétta det fortsatta arbetet och ger en tydlig signal
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om hur viktigt detta arbete &r.

Giéllande avsnittet om vald i néra relationer 4r det bra att man utvecklat
definitionen och beskrivit olika typer av véld. Det &r hjdlpsam ldsning for den som &r
ny i arbetet. Det samma géller det utvecklade avsnittet om prostitution.

Forvaltningen har dven nagra fragor. P4 listan 6ver erséttningar som helt reducerar
bistandet finns inte jimstélldhetsbonusen med — fragan dr om inte den rdknas som
inkomst. Vid Barns inkomster och tillgangar (sida 54) undrar férvaltningen om man
inte langre har en faststélld summa om 15 procent av basbeloppet, om det, med den
foreslagna revideringen, ar acceptabelt att ha ett obegriansat belopp sparat. Géllande
hemutrustning (sida 94) och spadbarnsutrustning (sida 99) undrar forvaltningen varfor
de tidigare berdkningarna har tagits bort och maxbelopp dédrmed saknas.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den
31 augusti 2017 att godkinna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen, samt att paragrafen justeras omedelbart.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 8
juni 2017 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen 4r positiv till de reviderade riktlinjerna for handlaggning av ekonomiskt
bistand. Det &r forvaltningens uppfattning att riktlinjernas disposition &r tydlig och
diarmed anvindarvénlig vad géller att fungera som praktiskt stod for handldggningen
av ekonomiskt bistdnd. Riktlinjerna ger en god forstéelse for vad det grundlaggande
arbetet med ekonomiskt bistdnd innebdr bade vad det géller fordndringsarbete med
personer som uppbér ekonomiskt bistand och végledning kring beslutsfattande
géllande ansokningar om ekonomiskt bistind. Vidare anser forvaltningen att det ar
mycket positivt att riktlinjerna 16pande hinvisar till andra styrdokument sdsom
socialstyrelsens foreskrifter och handbdcker. Riktlinjerna redogér inledningsvis vilka
av stadens ovriga styrdokument och riktlinjer som paverkar arbetet med ekonomiskt
bistand. Forvaltningen anser att &ven Program for tillgdnglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedséttning bér ndmnas i detta sammanhang.

Forvaltningen har kommentarer till foljande avsnitt i riktlinjerna:

Kompetenskrav

Forvaltningen stiller sig fragande till att krav pa socialsekreterarnas kompetens
beskrivs i riktlinjerna. Kompetenskrav &r en viktig friga men som enligt
forvaltningens mening med fordel skulle kunna lyftas i annan typ av styrdokument.
Riktlinjerna syftar till att vara véigledande i handldggningen av ekonomiskt bistdnd och
att i riktlinjerna beskriva krav pa handldggarnas kompetens kring till exempel
prostitution och vald i néra relation kan eventuellt ge utrymme for att klienter
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ifragasitter socialsekreterares kompetens och hivdar sin rétt att byta socialsekreterare.

Beslut som loper 6ver flera manader

Forvaltningen ser svarigheter med att fatta gynnande beslut som strécker sig over flera
manader da detta i vissa fall kan vara oforenligt med socialtjédnstlagen och den
ménatliga provning som gors om rétten till forsorjningsstod. Forvaltningen har fraimst
sett problem med beslut gidllande omfattande och kostsamma tandvardsbehandlingar
som striacker sig dver flera ménader. Forvaltningen anser att det ur riktlinjerna bor
framga att som alternativ till en omprovningsklausul for ett gynnande beslut dver flera
ménader ska socialtjansten kunna undersdka mojligheten till att muntligt godkénna ett
kostnadsforslag utan att fatta ett gynnande beslut for hela kostnaden och istéllet
16pande fatta beslut om kostnader for genomforda delar av behandlingen. Pa detta sétt
tydliggors for den sdkande att ekonomiskt bistdnd ar en tillfallig 16sning som provas
ménatligen.

Barnperspektivet

Forvaltningen &r positiv till det reviderade avsnittet om barnperspektivet och
barnkonsekvensanalyser och beddmer att riktlinjerna kommer att vara ett anvandbart
stod 1 det praktiska arbetet for handlaggningen. Forvaltningen vill poéngtera vikten av
att fordldrar med ekonomiskt bistand informeras om normens storlek vad géller
barnens kostnader for att s 1dngt det 4r mojligt sékerstélla att de delar i bistandet som
avser barnens behov avsiitts till indamélet.

Personer som har nedsatt arbetsforméga pa grund av sjukdom

Forvaltningen anser att det 4r mycket bra med en tydlig beskrivning av hur
rehabiliteringsprocessen for sjukskrivna personer ska handlédggas samt att det
tydliggors kring vikten av samverkansmoten med Forsékringskassan. Vidare anser
forvaltningen att det dr positivt att riktlinjerna tydliggor arbetsséttet nir personer far
avslag pa ersittning fran Forsdkringskassan.

Studerande

Ur riktlinjerna framgér det att i familjer med tva vuxna som saknar arbete dir den ena
studerar och den andra uppfyller férutsattningarna for ekonomiskt bistand, kan
familjen beviljas ekonomiskt bistdnd. Forvaltningen anser dock att det ar lampligt att
det gors en bedomning om den studerande snabbt kan komma ut i arbete och pa sé sétt
kan tillgodose behovet av forsorjning for familjen. En beddmning av mdojligheterna for
den studerande att komma ut i arbete &dr forenligt med lagstiftningens intention vad
géller dels kravet att den enskilde ska anvénda alla de mojligheter som finns for att
sjdlv klara sin forsorjning innan rétten till bistand trader in och dels de regler som finns
kring sammanboendes forsorjningsplikt gentemot varandra nér det géller ansdkningar
om ekonomiskt bistdnd.
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Ungdomar som saknar forildrar med forsorjningsansvar

Riktlinjerna beskriver att personer som fyllt 18 ar och som studerar p&d gymnasium
men saknar fordldrar med forsorjningsansvar, t ex ensamkommande flyktingbarn, kan
beviljas bistand till sitt uppehélle. Forvaltningen menar att detta kan innebéra att
behoven hos ungdomar som ér i liknande situation, oavsett om de &r placerade med
anledning av att de 4r ensamkommande eller av andra skél, handlaggs pa olika sétt.
Forvaltningen resonerar kring huruvida det ar lampligt att introducera forsérjningsstod
for dessa ungdomar dé det & ena sidan kan bidra till fortsatt bidragsberoende. A andra
sidan &r det av stor vikt att dessa ungdomar sa langt det 4r mdjligt far sina behov
tillgodosedda likt andra barn och ungdomar, vilket eventuellt sdkerstdlls genom att
ungdomen kan ansdka om bistand for olika &ndamal i enlighet med riktlinjerna i
Ovrigt. Forvaltningen anser vidare att en likstillig handldggning av denna malgrupp
kan dventyras dé otydligheten i riktlinjerna ger utrymme for skilda tolkningar och
diarmed varierande hantering bade mellan stadsdelsforvaltningar och inom respektive
stadsdelsforvaltning dels pa gruppnivé och dels pa en individuell niva.

Personer som inte har tillstind att vistas i Sverige

Sedan ldange har praxis inom socialtjdnsten i Stockholm varit att ge akut nddhjélp vid
behov till familjer och enskilda som saknar uppehallstillstand eller uppehallsrétt.
Bistandet har begrénsats till att man beviljat matpengar eller matrekvisitioner eller
liknande for korta perioder for att undvika att akut ndd uppstar.

Forvaltningen upplever att det finns flera svarigheter med handlaggningen av
bistand till personer som &r papperslosa. Rutinméssiga kontroller och grundliaggande
utredning om rétten till bistdnd dr komplicerat nir det géller tillhdrighetsfragan,
familjeforhallanden samt ekonomiska forhallanden. Komplexiteten i utredningen av
ritten till bistdnd for denna grupp riskerar att bidra till att rittssédkerheten blir lidande.

I forslaget till reviderade riktlinjer framgér att barnen kan beviljas bistand till
skélig levnadsniva medan fordldrarna fortsatt endast kan beviljas nodhjalp.
Forvaltningen anser att det dr rimligt att barnperspektivet forstarks dven for denna
maélgrupp i enlighet med barnkonventionen och socialtjanstlagen, men ser ocksé att det
stiller fordndrade krav pa socialtjénstens utredningsarbete. Utifran hur forslaget till
riktlinjer &r utformat krivs noggranna utredningar av hur barnens behov ser ut i
papperslosa familjer och hur det bést kan tillgodoses. Detta &r ett grannlaga arbete som
troligen kommer att engagera bade handldggare inom ekonomiskt bistand och barn-
och ungdomsenheten.

Nir mojligheten att fa mer bistand utéver nodhjélp finns, 6kar troligen
incitamenten hos de papperslosa att soka bistand. Det ar svart att bedoma hur méanga
papperslosa familjer som vistas i eller dr bosatta i stadsdelen. Forvaltningen kan dérfor
inte gbra nagon uppskattning av vare sig kostnader eller drendeantal men kommer
noga att folja utvecklingen.
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Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 31
augusti 2017 att godkdnna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen, samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Bo Arkelsten m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Bertil Pelland (C) och Carina Franke (KD) i
enlighet med reservationen frén Moderaterna.

Ersdttaryttrande gjordes av Carina Franke (KD), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 juli
2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen 4r positiv till den revidering som gjorts av riktlinjerna for ekonomiskt
bistand. Det &r ocksa bra med de hdnvisningar som gjorts till Socialstyrelsens
foreskrifter och handbocker for vidare 1dsning. Riktlinjerna for handlédggning av
ekonomiskt bistdnd utgdr ett bra stdd for socialsekreterare och arbetsledning i det
dagliga arbetet.

Det ar positivt med de avsnitt och fortydliganden som gjorts nir det géller
barnperspektivet och barnkonsekvensanalyser i handlaggningen av ekonomiskt
bistand.

Forvaltningen vill sérskilt lyfta fram behovet av att riktlinjerna &r tydliga och
uppdaterade nir det géller handlédggning av ekonomiskt bistdnd for utlindska
medborgare nér det giller kommunen respektive statens ansvar.

For att siakerstélla att socialsekreterare och arbetsledning har god kunskap om
riktlinjerna &r det av stor betydelse att socialforvaltningen fortlopande erbjuder
utbildning till stadsdelsforvaltningarna.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 24
augusti 2017 att besvara remissen med forvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Joel Laurén m.fl. (alla M), bilaga 1.
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Reservation anfordes av Maria Johansson m.fl. (alla L), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 7 augusti
2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om reviderade riktlinjer for handlaggning av
ekonomiskt bistdnd samt kommunstyrelsens kommentarer.

I forslaget beskrivs att dversynen har inneburit att skrivningar som redan
framkommer i andra dokument, sd som Socialstyrelsens handbdcker har tagits bort och
hinvisningar istéllet gjorts till berérda dokument. Detta stéller storre krav pa den
enskilde handldggaren och tydliggor att introduktionen vid nyanstéllning pa varje
forvaltning méaste vara vél utarbetad och grundlig.

Nedan f6ljer forvaltningens kommentarer med sidhénvisning till riktlinjerna.

I stycket om avslag p& ansdkan om ekonomiskt bistand saknar forvaltningen
forslag pa avslagsmotiveringar (s. 22).

P& nésta sida beskrivs nddprovning, dér anser forvaltningen att det ar viktigt att
redan i forsta stycket beskriva att nddprovning ar ndgot som kan goras nir det finns
behov av det. I nuvarande text kan det 14tt tolkas som att det ska goras automatiskt vid
en ansokan (s. 23).

I riktlinjerna beskrivs géllande 6vrigt reducerat forsdrjning att om det dr uppenbart
att den enskilde inte har vissa kostnader som ingér i forsorjningsstodet eller att
bistandet inte anvinds till avsett &ndamal, kan forsdrjningsstdodet reduceras med
kostnaderna for detta. Vidare beskrivs att till personer dér socialtjénsten ar forvissade
om att beviljat bistdnd inte gar till ritt &ndamal, kan matrekvisition vara ldmpligt
bistand. Denna mdjlighet ska tillampas restriktivt och i yttersta undantagsfall och det
ar viktigt att det inte leder till att socialtjénstsekretessen till skydd for den enskilde
bryts.

Hir anser forvaltningen att det kan vara bra att gora en 6versyn av hur stadens alla
forvaltningar arbetar och vilka bedomningar som gors for att se till att alla har ett
gemensamt tillvigagéngssitt. I dagsldget anvénder alla férvaltningar exempelvis olika
utbetalningssitt. Som riktlinjerna beskriver dr det centralt att insatsen inte leder till att
socialtjanstsekretessen till skydd for en enskilde bryts (s. 25).

I riktlinjerna listas flera forslag pé uppgifter som ska inhdmtas, bland annat att
skatteaterbaringen ska redovisas i juni-september. Hér vill forvaltningen gora ett
tilldgg om att det sedan 2017 ar mojligt att fa skatteaterbaringen utbetalad redan i
borjan av april om den enskilde har en digital brevlada (s. 42).

Forvaltningen &r mycket positiv till att texten om hembesdk i samband med flytt
fran en stadsdel till en annan har fortydligats och att det framgar att hembesoket ska
goras av den mottagande forvaltningen (s. 44).

Barns inkomster och tillgangar behdver dven utredas regelbundet skrivs det i
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texten. Forvaltningen onskar ett fortydligande, hur ofta 4r regelbundet, detta for att
uppnd en rattssédker handlaggningsprocess och likstéllighet dver staden (s. 50).

Personer som é&r inskrivna i kriminalvard eller rattspsykiatrisk vard kan vissa fall
beviljas bistand till hyra under verkstéllighetstiden. I tidigare riktlinjer framgick att det
i vissa fall gick att bevilja max sex méanaders hyra och vid léngre straff ska bostaden
hyras ut. Forvaltningen onskar ett fortydligande &ven i dessa riktlinjer géllande
tidsaspekten for att sdkerstélla likstéllighet 6ver staden. Vidare 6nskar forvaltningen
information om vilka uppgifter som ska redovisas av den enskilde om denne anséker
om bistind efter ett avtjénat straff (s. 63).

I riktlinjerna beskrivs att bistand kan beviljas till skélig kostnad till
internetuppkoppling for barnfamiljer for att barnen ska kunna delta i skolarbetet. En ny
dom géllande detta kom i maj 2017. Hogsta forvaltningsdomstolen (mél nr 1893-1895-
16) kom fram till att internet i hemmet néstan alltid behdvs for att den enskilde ska
uppna en skilig levnadsniva. Bistand till internet i hemmet kan inte ges som
forsorjningsstod men 1 stéllet som ett bistdnd for den enskildes livsforing i dvrigt. Det
krévs dock en individuell bedomning i varje enskilt fall, och d& maste s6kandens
ovriga tillgangar réknas in (s.92).

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantriade den 24 augusti
2017 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Maria Karlman Noleryd (L), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Annette Hultédker (KD), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 juli 2017
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till forslaget. Manga av fordndringarna &r kidnda sedan
tidigare och rutinerna har lange varit praxis. I vissa delar behover dock riktlinjerna
fortydligas sé att de fungerar som ett bra stdd i socialsekreterarnas arbete och
bedomningar samt att stadsdelsnimnderna fattar rittssikra och likartade beslut.

Det konstateras att socialtjdnsten har ett sarskilt ansvar for barn, i synnerhet barn
som tillhor utsatta grupper. Om det finns barn i hushallet ska detta sérskilt beaktas, en
barnkonsekvensanalys goras och utifran socialtjanstlagens samlade verktyg ska staden
initiera de insatser som dr bést for barnets langsiktiga behov. Barn ska, i de fall det
bedoms lampligt utifran barnkonsekvensanalysen, kunna beviljas bistédnd till en skélig
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levnadsniva. Utifran principen om barnets basta kan det innebéra att barn beviljas
bistdnd medan deras foréldrar enbart kan beviljas nddhjilp. Forvaltningen vill
framhalla att det finns en osékerhet kring tredjelandsmedborgare (papperslosas) ritt till
bistand (sidan 78) dé de vistas illegalt i landet och att detta kan leda till ett stort antal
olika tolkningar. Det ar darfor viktigt att riktlinjerna fortydligar den faktiska
inneborden av detta sé att riktlinjerna om bistdnd for personer utan uppehélls-tillstand,
barn savil som vuxna, kan tillimpas pa ett likartat sétt av stadens olika
stadsdelsndmnder.

Forvaltningen anser att eventuella konsekvenser av att bevilja ekonomiskt bistand
till tredjelandsmedborgares (papperslosas) barn, bor utredas innan beslut om
ovanstdende tas, genom att exempelvis inhdmta erfarenheter fran Géteborg och
Malmé. Forslaget kan innebéra ekonomiska konsekvenser for stadsdelsndimnderna
beroende pé hur riktlinjerna tolkas och dérfor dnskar forvaltningen ett fortydligande
kring hur de ska tillimpas gillande papperslosa.

I riktlinjerna framgér det att eftersom det ekonomiska bisténdet till barnet ocksa
kommer att berdra vardnadshavaren ska socialtjdnstens stilla krav pa aktivitet som
syftar till att det ekonomiska bistdndet ska upphdra. Forvaltningen 6nskar
fortydligande av vilka aktiviteter som kan avses. Detta eftersom det géller krav pa
vuxna personer som vistas illegalt i landet och som darfor saknas arbetstillstand.

Av riktlinjerna (sidan 25) framgér att nér socialtjdnsten &r forvissade om att det
beviljade ekonomiska bistdndet inte gar till ritt &ndamal kan matrekvisition vara ett
lampligt bistdnd. Forvaltningen menar att staden bor se dver hur
stadsdelsforvaltningarna handhar olika utbetalningssitt. Att mojliggora inkop med ett
kort, som manga andra konsumenter gor, kan forhindra att klienterna kénner sig
utpekade.

Forvaltningen ser positivt pa bruket av arshjul for kontroller samt tillgangligt
stddmaterial (sidan 42), men vill samtidigt framhalla att det omfattande regelverket
kréver en ansenlig skolning av de handldggare som ar nya i arbetet.

Riktlinjerna vid aterkrav beskrivs i avsnittet Aterkrav enligt socialtjéinstlagen
(sidan 27). Forvaltningen saknar riktlinjer for de fall da aterkrav ska stéllas till
Forsékringskassan.

Forvaltningen vill upplysa om att det i riktlinjerna (sidan 42) star att
skatteaterbaring utbetalas under perioden juni till september, men da mdjligheten att
med digital myndighetsbrevlada fa skattedterbaringen redan fére sommaren bor detta
framga av riktlinjerna.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24

augusti 2017 att remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande, samt
att omedelbart justera paragrafen.
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Reservation anfordes av Benjamin Dousa m.fl. (alla M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Amela de la Cruz (L), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 8 augusti
2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i att bestimmelsen om utbildning for nyanlénda i
gymnasiedldern ska tas bort, eftersom utbildningen inte finns kvar. Daremot anser
forvaltningen att det framgar i riktlinjerna vilka som omfattas av bestimmelsen om
ekonomiskt bistdnd till papperslosa barn och att en ytterligare definition dérfor inte ar
nddvindig. Forvaltningen anser dock att forslaget att gora en utvirdering av
ekonomiska konsekvenser samt eventuell paverkan av arbetsborda for handlaggare
efter fordndringen ar bra. Harutdver forutsitter forvaltningen att hdnsyn tagits till
domslut i Hogsta Forvaltningsdomstolen Mal 1527-1529-16 dar Hogsta
Forvaltningsdomstolens bedomning och beslut att avsla 6verklagan anses ga helt emot
det som beskrivs i de nya riktlinjerna om papperslosas ratt till bistand.

I avsnittet som avser arbetslosa (sidan 59) behdver begreppet 6verhdngande
familjeangeldgenheter klargoras.

I avsnittet om personer med langvarigt behov av bistédnd (sidan 69) behévs en
tydligare definition av vad som ska bedomas vara regelbundet i ska-kravet
regelbundna besok. Forvaltningen foreslar dven att en utvirdering gors av hur
arbetsbordan for handléggare paverkas av denna forédndring. Det behdvs dven ett
tilldgg om att barnfamiljer som saknar nitverk bor prioriteras vid beslut att bevilja
bistand enligt denna punkt.

Arbetsmarknadsforvaltningen anordnar langa utbildningar (36-52 veckor) for de
som omfattas av insatsen Jobbtorg. Dessa &r inte beréttigade till statliga studiemedel,
men kan ibland ha ritt till aktivitetsstod fran arbetsformedlingen. I avsnittet om
studerande (sidan 70) behover det fortydligas nar man har rétt till ekonomiskt bistand
vid sédana utbildningar.

I avsnittet Studier med aktivitetsstod (sidan 71) vill férvaltningen framfora att
samrad med Arbetsformedlingen alltid ska ske, varfor formuleringen i denna punkt
behover dndras till ska istéllet for bor. Detta styrks av att det dr Arbetsformedlingen,
inte socialtjdnsten, som har vetskap om syftet med studierna och kan bedoma
mdjligheterna till att studierna i framtiden leder till arbete.

Det behover tydliggoras att utgdngspunkten ar att vuxna personer har en féorméga
att hitta 16sningar pé sin ekonomiska situation da de dger bostadsritt, villa, fastighet
eller tomt. De undantagsfall som beskrivs (sidan 85) géller bara da det gjorts en
individuell beddmning att personen bedoms sakna egen forméga att omsitta
tillgdngarna och &r i behov av kortvarigt ekonomiskt stdd av socialtjansten. Detta
behover framgé av formuleringen.

Riktlinjerna beskriver att, nar det giller barnfamiljer, ska utgdngspunkten vid
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beddmningen om de ska beviljas bistédnd till dator vara vilka mdjligheter de har att
spara for att sjdlva finansiera detta (sidan 92). Om formuleringen ska finnas kvar
behover det fortydligas hur olika personer med samma norm har olika mojligheter att
spara till detta sjdlva. Detta kan skapa en konflikt utifran att forsorjningsstod inte ska
mojliggora ett sparande.

Ett fortydligande av detta ses som viktigt da det framkommit att denna riktlinje tolkas
olika inom de olika stadsdelsforvaltningarna.

I Stockholms stads budget betonas att det ska goras generdsa bedomningar i beslut
som berdr barn. I punkten om fritidsaktiviteter for barn (sidan 93) hénvisas dock till
Socialstyrelsens handbok som forvaltningen anser inte har samma fokus pa generosa
beddmningar. Detta forstiarks av att punkten som séadan &r vagt formulerad och ger
alltfor stort utrymme for egen tolkning.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 24 augusti
2017 att overldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (alla M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Jessica Sjonell (L), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Gunnar Caperius (C), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Jonathan Lindgren (KD), bilaga 1.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 8 juli 2017 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Det dr positivt att de nuvarande riktlinjerna revideras och att nimnda fortydliganden
gors. Aterkommande Sversyn ir nddvindigt eftersom lagstiftning och samhiillets
funktioner &r i stindig utveckling, vilket paverkar verksamhetsomradet.

Forvaltningens bedomning ar att de reviderade riktlinjerna till viss del medfor
okade kostnader och 6kad arbetsbelastning bl.a. for sommarpeng, fritidsaktiviteter for
barn samt pappersldsas barn.

Forvaltningen har inget att erinra mot forslaget till nya reviderade riktlinjer for
handlidggning av ekonomiskt bistand. Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden
lamnar svar pa remissen enligt detta tjansteutlatande.

Skarholmens stadsdelsnamnd
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Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24 augusti
2017 att delvis godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande som remissvar, samt
att darutdver anfora foljande.

Betréffande tidsgrins for fordndringsplan si framgér det pé sidan 3 i
forvaltningens synpunkter och forslag att férvaltningen stéller sig tveksam till
en tidsgréns pa tvd méanader fran en forsta kontakt till att upprétta en
fordndringsplan. Man motiverar det med att det kan bli svart for
socialsekreterarna att halla det och foreslar att ingen tidsgrins fastslas.

Vi anser att det &r bra med en mélformulering att forhalla sig till och anser
dérfor, att utredningens forslag till riktlinjer betrdffande fordndringsplaner pa
sidan 20 och 21 i utredningen om att planen bor vara uppréittad inom tva
ménader fran forsta kontakt ska kvarsta.

Reservation anfordes av Elisabeth Johson m.fl. (alla M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Jan Jonsson m.fl. (alla L), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Erik Sihlberg (C), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Anton Roos (KD), bilaga 1.

Skidrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 12 juni 2017
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser mycket positivt pa den fordndrade dispositionen avseende inforandet
av hdnvisningar. Detta underlattar méjlighet till fordjupning i enskilda fragor. Vidare
framhaller forvaltningen vérdet av avsnitten om tillgdnglighet, bemédtande och
barnperspektivet. Det senare medfor att vikten av barnperspektivet framhélls och
standigt dr ndrvarande i det dagliga arbetet.

Nedan foljer mer detaljerade reflektioner kring avsnitt i riktlinjerna.

Forvaltningen uppskattar avsnittet om vald i néra relationer dar bade definitioner
och olika typer av véld behandlas. Forvaltningen tror att detta ar hjdlpsamt sarskilt for
medarbetare som &r nya i yrket med begrinsad kunskap om d&mnet vald i nira relation
och uppfattar att avsnittet ger tydlig vigledning. Aven det efterfoljande avsnittet om
prostitution upplevs som informativt och vilgrundat.

Forvaltningen stiller sig tveksam till att det ska sdttas en tidsgréns pa tva manader
fran en forsta kontakt till att en fordndringsplan ska vara uppréttad. En fastslagen tid
kan bli svart for socialsekreterarna att hélla och forvaltningen foreslar att ingen fast
tidsram fastslas. Forvaltningen dr fundersam kring det ganska omfattande avsnittet
kring erséttningstalan och uppfattar att avsnittet i hogre grad hor hemma i handboken
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for FUT-utredare, att ordinarie medarbetare inom ekonomiskt bistdnd snarare kan bli
forvirrade av informationen.

I kapitel 3, andra avsnittet, sista stycket onskar forvaltningen en én tydligare
formulering till "Informationsgenomgéng och undertecknande av bekréftelse pa
mottagen information bdr upprepas minst en gdng om éret vid fortsatt behov av
ekonomiskt bistdnd”. Denna rutin finns inte i dagslédget men forvaltningen ser mycket
positivt pé att den infors.

Forvaltningen foreslér att forsta stycket under avsnittet om hembesok
omformuleras till f6ljande ”Syftet med ett hembesdk kan vara att utreda om den
sokande har en rimlig hyreskostnad i férhallande till sitt boende, om den sdkande bor
pa angiven adress, om den sdkande har tillgang till 1igenheten samt hur
hushéllssammanséattningen ser ut”. Forvaltningen stéller sig ocksé fragande till om det
verkligen ar praktiskt genomforbart att hembesok ska genomforas vid dverforing fran
en stadsdel till en annan innan forsta hyran beviljas.

Vidare under avsnittet om kontoutdrag/kontooversikt och &rsbesked sa foreslas en
delvis annan ordning dér den enskilde ldamnar kontodversikt, inte arsbesked vid
nybesok, att arsbesked begirs in en gang/ar forslagsvis i januari och att den enskilde
darefter inkommer med kontooversikt med viss regelbundenhet men minst tva
génger/ar.

Under avsnittet kring inkomstberdkning sa 6nskar forvaltningen en tydligare
skrivning avseende ”Om en av parterna i ett sammanboende har inkomst och &r
underhéllsskyldig for barn sedan tidigare ska faststéllt underhallsstdd ridknas bort frén
gemensamt disponibel inkomst innan ekonomisk behovsprovning sker”.
Formuleringen uppfattas som svargenomtrianglig och det skulle vara bra om den
fortydligas.

I den lista som redogérs over inkomster som i sin helhet reducerar ekonomiskt
bistand saknar forvaltningen jamstilldhetsbonusen och anser att den bor ldggas till.

Under avsnittet om dverskjutande inkomster fran tidigare manader rekommenderar
forvaltningen att en kortare formulering fors in som kompletterar hdnvisningen vidare,
tex “Huvudprincipen &r att inkomster som dverstiger hushéllets behov enligt norm den
ena manaden dverfors som inkomst till ndstkommande méanad”. Forvaltningen
uppfattar att riktlinjerna ska bidra till att 14tt och snabbt ge svar i frigor som uppstar
och att formuleringen skulle bidra till det.

Under avsnittet om barns inkomster och tillgdngar finns inte langre en faststélld
niva om 15% av basbeloppet. Om det inte finns en faststélld niva skulle det medfora
att sparandet kan vara obegrénsat.

Forvaltningen misstinker en felskrivning under avsnittet om foretagare, sista
stycket, och tinker att det sannolikt dr Bolagsverket och inte Boverket som bor anges.

Nir det giller insatsen Bostad Forst undrar forvaltningen varfor denna beskrivs sé
ingdende under avsnittet om personer med missbruksproblem. I Skdrholmens
forvaltning ingér mycket fa individer i Bostad Forst och om det ér fallet 4ven i andra
stadsdelar sa uppfattar férvaltningen att insatsen kan beskrivas lite mindre ingéende da
manga andra insatser dr mer frekvent forekommande.
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Forvaltningen foreslér att ordet oftast tas bort i formuleringen "I arbetet med
personer med svér psykisk ohélsa dr det oftast nddvindigt att samverka”.
Forvaltningens erfarenhet &r att samverkan ér en forutsittning vad géller arbetet kring
personer med psykisk ohélsa. I avsnittet kring ungdomar under 21 ar som inte gar i
skolan star om IVIK, forvaltningens uppfattning &r att detta namn har bytts till
introduktionsprogram.

Forvaltningen vill skicka med ett 6nskemal om ytterligare fortydligande under
avsnittet om personer som inte har tillstdnd att vistas i Sverige. Stycke fem inleds med
meningen “Eftersom bistandet i denna del ocksé kommer berdra vardnadshavaren ska
socialtjénsten stilla krav pa aktivitet syftande till att behovet av ekonomiskt bistand
kan upphora”.

Under avsnittet om hyresrétt finns formuleringen “"Hogsta godtagbara hyresniva
enligt Forsakringskassans norm far dock inte 6verskridas annat 4n om synnerliga skél
beddms foreligga”. Forvaltningen dnskar exemplifiering pa synnerliga skél.

Under avsnittet om begravningskostnader foreslar forvaltningen att det fortydligas
att handlaggning kring detta sker p& boutredningsenheten pé Socialforvaltningen.

I avsnittet om dator och internetuppkoppling géllande 6vriga bistdndsansokande sa
hénvisas till Socialstyrelsens handbok. Forvaltningens tolkning efter att ha last
handboken &r att &ven dvriga bistdndss6kande kan beviljas denna kostnad. Om
tolkning &r korrekt foreslar forvaltningen att detta framgar av riktlinjerna istéllet for
nuvarande skrivning dér det hénvisas till handboken.

Vad giller avsnittet om hemutrustning sa dr forvaltningen fragande till att de
berékningar som tidigare forekommit tagits bort. Ska detta tolkas som att det nu inte
finns riktlinjer kring denna kostnad?

Aven under avsnittet kring spidbarnsutrustning har berikningarna tagits bort vilket
ger ett mycket vitt tolkningsutrymme kring kostnader.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdade den 24
augusti 2017 att 6verldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen, samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (alla M), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Bengt Porseby (L), bilaga 1.

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 26 juni
2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att en uppdatering av riktlinjerna sker eftersom detta
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forenklar implementeringen av fordndringar i lag och réttspraxis i verksamheten samt
sdkerstiller likabehandling i staden.

Forvaltningen anser att det dr bra att hinvisningar till bland annat Socialstyrelsens
handbocker arbetas in. Detta innebar troligtvis en dkad kunskap och anvéndning hos
personalen av dessa dokument. Forvaltningen vill dock tilligga att anvéindningen av
hénvisningar kan forsvéra arbetet med introduktion av nyanstéllda p& de arbetsplatser
dér det rader stor rorlighet bland personal.

Avseende tilldgget i riktlinjerna av undantag pé kraven pa att st till
arbetsmarknadens forfogande (sidan 59) anser forvaltningen att skrivningen &r for
detaljerad med anledning av socialtjdnstlagens krav pé individuella beddmningar.

Forvaltningen delar kommunstyrelsens tankar om att det rdder osdkerhet kring hur
behoven ser ut och ddrmed hur stora kostnaderna for de pappersldsa kan bli i och med
de foreslagna dndringarna. Inte minst med tanke pa svarigheterna med att stilla och
folja upp krav pé aktivitet for papperslosa vuxna. Forvaltningen dnskar att staden
foljer kostnaderna for papperslosa for att sikerstilla att sirskilt ytterstadsdelarna inte
far 6kade kostnader.

Avseende rehabiliteringsprocessen sa anser forvaltningen att processen ar ett bra
stod for arbetet med denna malgrupp. Forvaltningen vill dock papeka att det kommer
att innebdéra ett utokat krav pa socialsekreterarna som redan i dag har en anstringd
arbetssituation. Forvaltningen onskar att staden foljer kostnaderna for papperslosa
samt samverkar med forsékringskassan for att sdkerstilla att samordning av
rehabiliteringsinsatser for sjukskrivna sker. Forvaltningen 6nskar en modell liknande
samordnad individuell plan (SIP) dir berdrda myndigheter tillsammans med den
enskilde samverkar for att samordna insatser.

Forvaltningen ar positiv till att stod i handldggningen av bistand for barn gillande
exempelvis sommarlovspeng, fritidsaktiviteter och dator och internet samt att verktyg
som barnkonsekvensanalys har arbetats in i riktlinjerna da detta underlattar
implementeringen av arbetet med barns bésta inom ekonomiskt bistdnd.

Forvaltningen onskar att ett avsnitt om det kommunala aktivitetsansvaret (KAA)
och ansvarsfordelningen inom KAA skrivs in i riktlinjerna alternativt att en hanvisning
till dessa riktlinjer gors. I de foreslagna riktlinjerna for ekonomiskt bistand finns enbart
en skrivelse om KAA i avsnittet “ungdomar under 21 &r som gér i skolan” (sidan 72).

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 augusti
2017 att 6verldmna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.
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Reservation anfordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (alla M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Anne-Lie Elfvén (L), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Lindstél (C), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Leif Kroon (KD), bilaga 1.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 5 juli 2017
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningens uppfattning &r att fortydligandet av riktlinjerna kan leda till 6kad
likstallighet och stéller sig i stort positiv till forslaget. Forvaltningen har synpunkter
och onskemal om vissa fortydliganden i forslaget och dessa redovisas nedan.

Tillfilliga boenden

Det behovs fortydliganden kring placeringar pa vandrarhem, héarbérge och hotell
gillande gruppen som ingar i TOG (tak dver huvudet garanti) och i synnerhet kring
dem som inte tillhér malgruppen for TOG men inda gér en ansdkan om tillfzlligt
boende. Tydliga riktlinjer behdvs for bade bedémning vid provning och omprovning.

Kostnad for internet till andra in barnfamiljer

Det har genom dom i Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) faststillts som skélig
levnadsniva att ha internet i hemmet, inte bara for barnfamiljer utan for alla som soker
ekonomiskt bistdnd. Det saknas en gemensam hallning dver staden kring kostnader for
internet (utom for barnfamiljer) samt om vad som &r en rimlig kostnad.

Det ar svart att bedoma ”vad en laginkomsttagare pa orten har rad att kosta pé sig”
da det finns manga olika bolag som tillhandahaller internet till olika kostnader och
avtal. En mojlighet kan vara att det i riktlinjerna bestdms vad som é&r skélig
forbrukning av Gigabyte for en person, pa liknande vis som det i riktlinjerna anges vad
som &r rimlig forbrukning av kilowattimmar vid berdkning av elkostnader.

Berikning av akut bistind och nédprévning

Beskrivningen bor vara lika tydlig avseende barn med svenskt
medborgarskap/permanent uppehallstillstind som beskrivningen av barn utan
uppehallstillstand och deras ritt till full norm medan forédldrarna erhaller
livsmedelsnorm (s 77).

Delad ligenhet och inneboende
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Det saknas en skilighetsbedomning géllande kostnad for inneboende. Detta &r en ofta
forekommande boendeform i Stockholm varfor en hdnvisning till Socialstyrelsens
handbok inte &r tillracklig.

Kostnad for stimpelavgifter och juridiska kostnader
Detta dndamal saknas helt i riktlinjerna. Dartill 6nskas grunder for bedomning kring
rimlig kostnad for rattshjélp.

Alvsj6 stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 24 augusti 2017
att overlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Torbjorn Erbe m.fl. (alla M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Anna Engelbert (L), bilaga 1.
Reservation anfordes av Evy Kjellberg (C), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 31 juli 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i forslaget till reviderade riktlinjer for handlaggning av

ekonomiskt bistind med den komplettering som gjorts av Kommunstyrelsen.
Forvaltningen har darutdver inget att tillagga och foreslar darmed att

stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 24 augusti
2017 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (alla M) och Mats Hasselgren
(L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Steven Crosson (KD), i enlighet med den
gemensamma reservationen av Moderaterna och Liberalerna.

Ersdattaryttrande gjordes av Maximillian Molin (C), bilaga 1.
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Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjznsteutlatande daterat den 20 juni 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vill lyfta att riktlinjerna &r 6verskadliga och lattldsta samt att det &r
positivt med vidare hdnvisning om man 6nskar fordjupa sig inom omrédet eller fa en
helhetsbild av bestimmelserna.. Flera av fordndringarna &r sedan tidigare kidnda och
riktlinjerna inarbetade. I vissa delar behover dock riktlinjerna fortydligas, dels sa att
det inte uppstér fragetecken nér socialsekreterare ska fatta beslut och dels sé att
respektive stadsdelsnamnds beslut blir likartade, ndgot som ocksé ar ett av syftena med
reviderade riktlinjerna.

Sidan 25: Det framgar av riktlinjerna att bistand till personer dir socialtjdnsten ar
forvissade om att beviljat bistdnd inte gér till ritt &andamal, kan matrekvisition vara
lampligt bistdnd. For att forhindra att klienter kénner sig utpekade och kriankta anser
forvaltningen att staden behdver se 6ver hur respektive stadsdelsforvaltning handhar
olika utbetalningssitt, ett sitt dr att anvianda kort, vilket manga andra konsumenter
handlar med.

Riktlinjerna vid aterkrav beskrivs pa sidan 27. Forvaltningen saknar riktlinjer for
de fall da aterkrav ska stillas till Forsdkringskassan.

Sidan 42: I riktlinjerna beskrivs ett forslag pa arshjul som kan anpassas de
kontroller som ska goéras och mdjlighet att anpassas utifran lokala forhallanden.
Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att anvianda arshjul samt tillgdngligt
stodmaterial, men vill samtidigt framhélla att det omfattande regelverket kriaver en
ansenlig skolning av de handldggare som 4r nya i arbetet.

I tredje avsnittet pa sidan 76 star det att det inte finns ndgon
underrittelseskyldighet for socialtjénsten gentemot migrationsverket géllande
utlindska medborgare som uppehéller sig i Sverige ldngre tid &n tre manader.
Forvaltningen anser detta avsnittet dr otydligt. Enligt utlinningslagen (2005:716) ar
det i huvudsak tva olika situationer da sekretessbrytande bestimmelser kan paverka
socialtjénstens handlaggning i enskilda drenden; underrittelseskyldigheten enligt 7 kap
1 § Utlanningsforordningen (2006:97) dér det framgér att socialtjansten har skyldighet
att underrétta polisen forsta gdngen de vidtar en atgérd rérande personer med utlandskt
medborgarskap, till exempel vid ansdkan om ekonomiskt bistdnd eller beslut om vérd
enligt lagen om sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Den andra delen ror
upplysningsskyldigheten enligt 17 kap 1 § Utlanningslagen (2005:716) dér det framgar
att socialtjansten &r skyldig att lamna ut uppgifter som ror personer som saknar
uppehallstillstdnd. Detta géller i de fall polisen, Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna begér uppgifter om namngiven person med syfte att verkstélla
beslut om utvisning. Justiticombudsmannen, JO, har i beslut fran 20 april 2017, dnr
565-2017, uttalat att den sekretessbrytande bestimmelsen i 17 kap 1 § Utlanningslagen
ar tydligt utformad och ldmnar inte utrymme for socialtjdnsten att gora egna
tolkningar.

Sidan 77: Det konstateras i riktlinjerna att socialtjédnsten har ett sarskilt ansvar for
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barn, i synnerhet barn som tillhor utsatta grupper. Om det finns barn i hushallet ska
detta sérskilt beaktas, en barnkonsekvensanalys goras och utifran socialtjénstlagens
samlade verktyg ska staden initiera de insatser som dr bést for barnets langsiktiga
behov. Barn ska, i de fall det beddms lampligt utifran barnkonsekvensanalysen, kunna
beviljas bistind till en skélig levnadsniva, upp till riksnorm samt dven till rimlig
hyresnivé. Forvaltningen vill framhélla att det finns en osékerhet kring
tredjelandsmedborgare (papperslosas) ritt till bistand da de vistas illegalt i landet och
att ovanstaende kan leda till ett stort antal olika tolkningar. Det &r darfor viktigt att
riktlinjerna fortydligar den faktiska inneborden av detta sé att riktlinjerna om bistand
for personer utan uppehéllstillstiand, barn savél som vuxna, kan tillimpas pé ett likartat
sdtt av stadens olika stadsdelsndmnder.

Vidare vill forvaltningen lyfta att det kan uppfattas som att staden underminerar
andra lagar, sdsom utlénningslagen, nér personer som beddmts inte ha skil att vistas i
landet anda kan anséka och beviljas bistdnd pa samma sétt som andra personer som
anses bedomts ha rétt att vistas i landet, oavsett om bistandet dr avsett for barnen.

I riktlinjerna framgér vidare att eftersom det ekonomiska bisténdet till barnet ocksa
kommer berora vardnadshavaren ska socialtjdnsten stélla krav pa aktivitet som syftar
till att det ekonomiska bistdndet ska upphora. Forvaltningen onskar fortydligande av
vilka aktiviteter som kan avses. Detta eftersom det giller krav p& vuxna som vistas
illegalt i landet och som dérfor saknar arbetstillstand.

Pé sidan 81 upplevs rubriken “Ensamkommande flyktingbarn” som otydlig da
texten avser nyanldnda i dldern 18-20 ar. Forvaltningen foreslér att rubriken i stéllet
byts till "Ungdomar som saknar foréldrar med forsdrjningsansvar” for att béttre koppla
till tillhdrande text samt att foreslagen rubrik tidigare har anvénts for samma
malgrupp.

Sidan 86: I riktlinjerna aterfinns information om att ett beslut om radrum ska
skickas till den sokande om den s6kande har bostadsrétt, villa eller fastighet. Finns det
sarskilda skil, exempelvis fel sdsong eller tvist i samband med forséljning, kan rddrum
for forsiljning forldngas. Forvaltningen anser att det i riktlinjerna bor framgé hur lang
tid ett sddant rddrum bor vara.

Sidan 96: Forvaltningen 6nskar tydligare riktlinjer for beviljande av skolkort (SL)
under sommarlovet.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors yttrande daterat den 21
augusti 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Rédet har tagit del av drendet. Rédet vill betona att det alltid skall vara individens
behov som skall styra, utifran hens personliga forutséttningar. Detta skall gélla for alla
typer av stdd och service som staden tillhandahéller.
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Det finns behov av tydliga riktlinjer, sa att tillimpningen blir korrekt och
gemensam for staden. Det far inte vara sé, att det stod man far (eller inte far) beror pé i
vilken stadsdel man bor eller vilken handléggare man rékar tréffa.

Radet konstaterar att de nya riktlinjerna innebér atstramningar pa ett flertal
punkter. Gruppen personer som faller utanfor samtliga trygghetssystem
(sjukforsédkring, a-kassa etc.) 0kar. Detta drabbar sérskilt personer med
funktionsnedséttningar, som inte etablerat sig pa arbetsmarknaden men inte heller lider
av ohélsa som omfattas av sjukforsékringen. Forsorjningsstodet skall vara det yttersta
skyddet, men idag dr det alltfor manga som helt l1dmnas utan inkomst, p.g.a. ett snivt
och allt hardare regelverk.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter

Kommunstyrelsens rad for ménskliga rittigheter beslutade vid sitt
sammantride den 15 juni 2017 att stélla sig bakom kansliets promemoria som
svar pa remissen.

Scirskilt uttalande gjordes av Annika Jyrwall Akerberg (OPOL), bilaga 1.
Scirskilt uttalande gjordes av Gertrud Astrém (OPOL), bilaga 1.

Kansliet for méanskliga rittigheters promemoria daterat den 30 maj 2017 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Kansliet for méinskliga réttigheter delar socialndmndens beddmning att forslag till
reviderade riktlinjer stirker réttigheterna hos barn i Stockholm. Barn som lever gomda
riskerar att fa sina rattigheter férsvagade och det dr darfor positivt att staden kan ge
ekonomiskt bistand till denna malgrupp.

Utsatta EU-medborgare och tredjelandsmedborgare fortsitter soka sig till
Stockholm vilket kraver insatser fran stadens socialtjédnst och andra berorda parter.
EU-migranter som vistas i Stockholm lever i en utsatt situation och staden har i budget
2017 slagit fast att stodet till utsatta EU-medborgare och tredjelandsmedborgare ska
fortsdtta. Stodet avser bland annat rad- och stodverksamheten och hérbargesplatser,
dar det stod som staden ger ska vara vérdigt. Skulle barn vara del av denna malgrupp
ar det sérskilt viktigt att stadens arbete sdkerstéller att barnkonventionens
bestdmmelser om att barnets biasta alltid ska komma 1 férsta rummet efterlevs.

I 6vrigt anser kansliet att forslaget till nya riktlinjer for handlaggning av
ekonomiskt bistdnd innebér en rad positiva fordndringar med ett tydligt
barnperspektiv, exempelvis att behoven hos barnfamiljer med langvarigt behov av
ekonomiskt bistdnd uppmérksammas.
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Sociala missionen

Sociala missionens yttrande daterat den 7 september 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunens socialtjinst har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den
hjélp som de behdver. Sociala Missionens erfarenhet dr dock att det blir allt svéarare for
maénniskor i utsatta livssituationer att fa tillgang till ekonomiskt stdd fran
socialtjédnsten. Vi ser med oro pa att det yttersta skyddsnitet blir alltmer grovmaskigt,
samtidigt som utsattheten for ménga grupper okar. For att fortsatt kunna axla rollen
som samhéllets skyddsnit, vore det 6nskvéart med riktlinjer som sékerstéller barns och
vuxnas tillgang till grundldggande behov. Socialndmndens forslag till reviderade
riktlinjer ser vi som ett steg i rétt riktning, genom att barnperspektivet sarskilt
uppmirksammas samt att papperslosa barnfamiljer ges mojlighet att fa ekonomiskt
bistand. Dessa fordndringar okar forutsdttningarna for att barn som lever i social och
ekonomisk utsatthet synliggors och far tillgéng till nddvéndig hjilp fran socialtjénsten.

Ansokan (avsnitt 1)

Riktlinjerna hanvisar till att stadens ansokningsblankett méste fyllas i for att bistdnd
ska kunna utbetalas. Vi finner det motségelsefullt att nimnden samtidigt konstaterar
att en ansokan kan ske bade muntligt och skriftligt. Sdsom JO har uttalat ska dven en
ansdkan som inkommit via e-post sjdlvklart handlaggas (JO:s beslut den 22 mars 2010,
dnr 5781-2008). Socialstyrelsen har vidare konstaterat att nimnden maste prova en
muntlig ans6kan om den enskilde végrar fylla i en skriftlig blankett (Socialstyrelsens
handbok for ekonomiskt bistand, 2013, s. 110). Sociala Missionen vill framhalla att
ndmnden bor underlétta for minniskor att kunna soka stdd och hjilp; dven ansdkningar
som inkommer pé annat sétt 4n genom ansdkningsblanketten maste tas emot och
handlédggas.

Utredning och stadens bedomningsinstrument — Vigar till sjilvforsorjning —
forandringsplaner och insatser (avsnitt 1)

Sociala Missionen delar nimndens uppfattning att utgangspunkten for socialtjénstens
insatser bor vara att individens formagor, snarare dn oformagor, sétts i fokus och att
insatserna praglas av en tro pa att manniskor kan och vill ta ansvar for sin egen
forsorjning. Dock anser vi att delar av avsnittets dvriga text inte dr Gverensstimmande
med detta synsétt. [ avsnittet saknar vi vidare ett resonemang kring helhetssyn, som &r
en av grundprinciperna i socialtjdnstlagen. Att ha en helhetssyn innebér enligt var
mening att socialtjdnsten ser den enskildes samlade livssituation i ett storre
sammanhang, samt att utredning och eventuella insatser préglas av langsiktighet och
samordning inom myndigheten och med eventuella utomstaende aktorer.
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Utredning och stadens bedomningsinstrument — Utredning av rétten till bistind
under tiden (avsnitt 1)

Enligt Sociala Missionen vore det onskvirt att avsnittet kompletteras med ett
resonemang kring behovsbegreppet. Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att
enskilda fér det stod och den hjdlp som de behdver. Darmed blir en av socialtjanstens
huvuduppgifter att utreda hur den enskildes behov av stdd ser ut. Vi anser att frdgan
”Hur ser behovet ut?” maste stéllas innan beddmning av huruvida foérutsittningarna for
ratt till bistand &r uppfyllda.

Beslut — Nodprovning och akut bistind (avsnitt 1)

Sociala Missionen ser positivt pa fortydligandet i riktlinjerna om att socialtjénsten vid
beslut om avslag pé forsorjningsstdd ska informera den enskilde om mdjligheten att
ansdka om nddprovning. Sociala Missionen ser dock att det far oskéliga konsekvenser
for enskilda och familjer att de vid avslag pa forsorjningsstdd riskerar att sta helt utan
forsorjning och/eller riskerar vriakning, i synnerhet nir barn berdrs av beslutet. Sociala
Missionen mdter regelbundet vuxna och barnfamiljer som vid avslagsbeslut d&ven
nekas nddbisténd, eller enbart beviljas nddbistand till matnorm men inte till hyra.
Sociala Missionen efterfragar en praxis i riktlinjerna att n6dprévning rutinmassigt
genomfors vid beslut om avslag pa forsorjningsstod, utifran den enskildes behov av
mat, hyra och mediciner. Vid avslagsbeslut dar barn berors anser vi att provningen bor
utgd ifran riksnorm for barnen samt familjens hela behov av hyra. Barn bor enligt var
mening ha rétt till en skilig levnadsniva, dven i de fall da en eller bada foréldrarna inte
kvalificerat sig for forsorjningsstod.

Aterkrav och atersokning (avsnitt 1)

Enligt Sociala Missionens mening bor texten inledningsvis fortydliga att aterkrav inte
ska goras mot personer som fortfarande uppbar forsorjningsstdd. Sociala Missionen
har under senare ar kommit i kontakt med flera personer dar namnden aterkravt
bistand mot personer som fortfarande uppbar forsdrjningsstdd, och framstillt
aterkraven som tvingande. Detta trots att bestimmelserna om aterkrav enligt
socialtjanstlagen ska skydda personer som saknar inkomst fran betalningsskyldighet,
inklusive dem som uppbér forsorjningsstod, eftersom de blir helt eller delvis ur stand
att klara sin forsorjning om de betalar av pa aterkravet. Vi ser det som problematiskt
att detta skydd i ovanstéende fall kringgatts av nimnden, genom selektiv och i var
mening missvisande information till enskilda. Vi ser en risk for att nimndens
hantering av aterkrav leder till att personer som redan lever under svéra forhéllanden
hamnar i en ytterligare utsatt ekonomisk- och psykosocial situation.

Kontroller - Hembesiok (Avsnitt 3)

Sociala Missionen ér positiv till inforandet i riktlinjerna att hembesok enbart ska goras
om det dr nédvéndigt for att fa ett tillrackligt beslutsunderlag. Vi ser dock ett behov av
att ytterligare fortydliga under vilka forutsittningar socialtjdnsten far genomfora
hembesdk. JO har flera ganger patalat vikten av den enskildes samtycke vid hembesok
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samt att spontana och halvspontana hembesdk inte ska genomforas, da de riskerar att
strida mot bestimmelser i Europakonventionen och regeringsformen om
grundléggande fri- och réttigheter. Sociala Missionen far dock del av berittelser fran
enskilda som tyder pa att forvaltningen fortfarande genomfor hembesdk under former
som inte &r i linje med JO:s uttalanden, vilket dr oacceptabelt.

Olika gruppers forutsittningar for rétt till bistind - Sokanden som inte bedéms
sta till arbetsmarknadens forfogande (avsnitt 4)

Av prop 1996/97:124 framgar att nér en person uteblir fran en aktivitet utan
godtagbara skél bor nimnden i forsta hand vervdga en nedséttning av
forsorjningsstodet. Att helt vdgra forsorjningsstod bor bara komma i fraga
undantagsvis, till exempel om den enskilde upprepade ganger uteblir och inte béttrar
sig trots samtal med ndimnden och andra &tgérder frdn ndmndens sida (Prop.
1996/97:124, Del 2, s. 174). Enligt Sociala Missionens mening vore det dnskvart att
riktlinjerna kompletteras utifrdn ovanstaende, nir det géller ratten till bistdnd for
arbetssokande som uteblir fran aktivitet.

Olika gruppers forutséittningar for ritt till bistind — personer utan
uppehillstillstind — barnfamiljer (avsnitt 4)
Sociala Missionen ser mycket positivt pa att papperslosa barn ska kunna beviljas
ekonomiskt bistand till skilig levnadsniva, samt till rimlig hyreskostnad. Papperslosa
barnfamiljer befinner sig i en extremt utsatt situation. Nimndens forslag mojliggor for
dessa barn att fa tillgéng till nddvéandigt stod. Dock ser vi en risk for att papperslosa
familjer inte vagar védnda sig till socialtjénsten for att ansdka om bisténd, av rddsla for
att deras adress sedan ldmnas till myndigheter som vill verkstélla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut. For att minska denna risk foreslar Sociala Missionen att riktlinjerna
kompletteras med en praxis om att rutinméssigt informera familjer i samband med att
uppgifter har ldmnats ut till annan myndighet. Enligt JO:s beslut fran 20 april 2017,
dnr 565-2017, finns inget hinder mot att socialtjénsten pa eget initiativ informerar de
personer vars uppgifter har lamnats ut till granspolisen. Vi tror att en sddan praxis
skulle mojliggora att fler papperslosa familjer vagar véinda sig till socialtjénsten for att
ansdka om stdd.
Bistand till 6vriga kostnader - Boende (avsnitt 5)
Bostadssituationen i Stockholm har lett till en 6kning av antalet personer som saknar
ett fast boende. Sociala Missionen mdter manga av stadens bostadsldsa barnfamiljer
och vi vill sarskilt rikta ljuset mot denna utsatta grupp. Vi ser med oro pa de manga
familjer som fastnar i langvarig bostadsloshet och som alternerar mellan olika akuta
16sningar sdsom vandrarhem, hotelljourer, sldkt och vénner utan att hitta ndgon
varaktig 10sning. Dessa barn véxer upp i bostadskrisens skugga, utan tillgang till
grundldggande trygghet och kontinuitet vad géller skola, vinner och
fritidssysselsattning och ofta med bristande utrymme for privatliv, vila och lek.
Socialtjansten har en nyckelroll i arbetet mot hemloshet. Enligt var mening saknas
dock rutiner och arbetsmetoder for att mota den véxande gruppen bostadslosa
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barnfamiljer. Sociala Missionen ser positivt pa att staden har utvecklat ett program mot
hemloshet 2014-2019 och under 2017 dven ska ta fram en handlingsplan for arbetet
med barnfamiljer med osidkra boendeforhallanden. Vi ar dock tveksamma till
genomslagskraften i dessa dokument, sé ldnge de inte kopplas till riktlinjerna for
ekonomiskt bistdnd. Sociala Missionen ser idag en diskrepans mellan & ena sidan
maélséttningarna i programmet mot hemloshet, och & andra sidan riktlinjerna for
ekonomiskt bistdnd och praxis pé stadsdelarna. Till skillnad fran programmets
malsdttningar om langsiktiga placeringar, dr var erfarenhet att socialtjanstens insatser
ofta priglas av kortsiktighet och restriktivitet, med alarmerande konsekvenser bade pa
det individuella- och det samhéllsekonomiska planet.

For att stadens program mot hemldshet och den kommande handlingsplanen ska bli
verkningsfulla och levande dokument, skulle Sociala Missionen vilja se att de
omvandlas till riktlinjer f6r ekonomiskt bistdnd. Vi ser vidare ett behov av att justera
befintliga riktlinjer, sé att de harmoniserar med dokumentens malsittningar. Enligt var
mening utgor flera riktlinjer hinder for hemldshetsprogrammets mal, genom att
begrinsa vdgarna ut ur bostadsloshet. Exempel pé detta ar att deposition/forskottshyra
som huvudregel inte beviljas, krav pa att fastighetsdgaren ska ha godként
andrahandsuthyrning nir bostadsbidraget paverkas, samt att hyresnivderna ska utgé
ifran vad en ldginkomsttagare pé orten vanligen kan kosta pé sig. Sociala Missionen
vill se riktlinjer som underlattar for bostadslosa personer och familjer att finna
langsiktiga 16sningar pa sin boendesituation. Riktlinjer som mojliggdr vagar ut ur
bostadsloshet ser vi som en forutsittning for att stadens malsattningar inom
hemloshetsomradet kan forverkligas.

Stockholms stadsmission

Stockholms stadsmissions yttrande daterat den 1 september 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholms Stadsmission instimmer i huvudsak i Stockholms Stads forslag om nya
riktlinjer for ekonomiskt bistand. P& nagra punkter anser vi att staden behdver

fortydliga eller dndra for att uppna de foreslagna riktlinjernas syfte.

1. Allménna synpunkter
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Stockholms Stadsmission vdlkomnar Stockholm Stads forslag pa nya riktlinjer som
mojliggor ekonomiskt bistdnd for barn till papperslosa och barnfamiljer. Vi tréffar
ménga av dessa barn i vara verksamheter och ser den utsatthet mdnga av dem befinner
sig i. Vi anser att principen om barnets bésta och barnkonventionen maste tas hinsyn
till 1 alla 4renden som ror barn, varfor vi instimmer 1 Stockholms Stads intention att
handldggning om ekonomiskt bistand till papperslosa skall goras i ljuset av dessa
grundldggande varden och principer.

Stockholms Stadsmission verkar for att forbéttra situationen for barn till
papperslosa genom socialt arbete. Det ér ett viktigt arbete och behovet dr stort. Vi
anser dock att det &r det offentligas roll och ansvar att sékerstilla individers
grundldggande rittigheter, sirskilt med hénsyn till barns rittigheter. Detta ansvar bor
inte flyttas 6ver fran det offentliga till ideella organisationer vilka snarare skall
komplettera de allmédnnas forsorg. Med beaktande av detta instimmer vi i att beslut
om ekonomiskt bistand dven i fortsdttningen skall tas av socialtjansten och inte flyttas
over pa civilsamhéllet s4 som minoriteten foreslagit.

Stockholm Stadsmission &r positiva till Stockholm Stads forslag om nya riktlinjer
och vilkomnar beslut utifran barnets bésta och barnkonventionen. Det ar viktigt att
hitta 16sningar for de pappersldsa barn som vistas i kommunen och vi har respekt for
att réttsléget ar komplext. Med hinsyn till detta efterfragar vi nigra fortydliganden och
dndringar i de foreslagna riktlinjerna, dels for att garantera réattssikerheten for de
sokande och dels for att sdkerstilla den praktiska handldggningen i ljuset av
riktlinjernas syfte.

2. Forslag

Stockholms Stadsmission anser att Stockholms Stad skall fortydliga vilken rdttslig
grund beslut om ekonomiskt bistdnd till papperslésa skall vila pa.

Skilen till detta &r foljande.

Rittsldget avseende ekonomiskt bistand till personer som lever i en papperslos
situation dr komplicerat. I juni i ar slog Hogsta forvaltningsdomstolen fast att de som
tillhdr personkretsen i LMA inte har rétt till socialt bistdnd enligt 4 kap. 1 §
Socialtjanstlagen, men att kommuner dnda har mojlighet att ge bistdnd i sddana
situationer enligt 4 kap. 2 § (se i det hanseendet HFD Mal nr. 1527-1529-16).
Samtidigt dr det manga personer utan uppehallstillstind som inte omfattas av
personkretsen i LMA eftersom de aldrig sokt asyl, vilket med beaktande av HFD:s
dom leder till att dessa faller inom ramen for tillimpningsomradet i 1 §. Da beslut
enligt 2 § inte kan dverklagas av enskild i domstol far den réttsliga grunden till
beslutet stor betydelse for individen. Med beaktande av de stora réttsverkningarna
anser vi att staden bor tydliggora i riktlinjerna pa vilken réttslig grund besluten om
ekonomiskt bistand skall tas. I det hdnseendet ar det viktigt att betona att oberoende
om grunden for beslut om bistdnd ar 4 kap. 1 § eller 2 § har kommunen det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjélp de behover i enlighet med 2 kap. 1 §
SoL.
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Stockholms Stadsmission anser att Stockholms Stad bor fortydliga och se over vilka
krav som kan stdllas pd papperslosa vid ansokan om bistdnd.
Skilen till detta &r foljande.

I de reviderade riktlinjerna foreslar Stockholms Stad att Socialtjidnsten skall
upprétta en plan med vilka krav och atgérder som skall uppfyllas for att bistdnd skall
kunna utgd. Kraven skall syfta till att behovet av ekonomiskt bistand skall upphdra. Av
remissen foljer att kraven pé aktivitet for att bli sjalvforsorjande skall vara lika starka
som for andra grupper . Med beaktande av den lagstiftning och réttspraxis som
reglerar Socialtjanstens mojlighet att stilla krav pa bistdndssdkande anser vi att detta
bor fortydligas i de foreslagna riktlinjerna.

I det avseendet vill Stockholms Stadsmission erinra om att personer utan
uppehalls- och arbetstillstind i Sverige befinner sig i en annan réttslig situation dn
svenska medborgare eller personer med uppehéllstillstind. En arbetslos
bistandssokande med rétt och mdjlighet att arbeta kan sjdlv genom att sdka arbete
verka for att bli sjialvforsorjande. En person som befinner sig i pappersloshet och sdker
bistand har dock inte samma formella méjligheter att arbeta i Sverige, varfor denne
inte har samma forutséttningar att verka for att bli sjalvforsorjande i ett sddant
hinseende.

Vi delar bilden av att bistdnd enligt Socialtjénstlagen skall syfta till att individen
skall bli sjalvforsorjande med beaktande av de begrénsningar till syftet som definierats
i svensk lagstiftning och rittspraxis. Av dessa foljer att Socialtjénsten inte kan stélla
andra krav pé bistdndssdkande dn vad som reglerats i 4 kap. 4 — 6 §§ (se i den
bemirkelsen RA 2009 ref 103, HFD 2011 ref 49). Vidare foljer att lika viktigt vid
tillimpning av Socialtjdnstlagen ar principer om frivillighet och samrdd med s6kande
infor beslut om bisténd. I det avseendet ar det enligt rittspraxis viktigt att
Socialtjanstens handldggning tar hiansyn till individers sjdlvbestimmande och
integritet (se i det hdnseendet HFD 2011 ref 49). Vid beslut om bistand till papperslosa
maéste dessa principer beaktas sirskilt och vigas mot varandra eftersom den réttsliga
position papperslosa befinner sig i inte mdjliggor till samma atgarder som finns
tillgdngliga for andra bistandssdkande.

I drenden dir Socialtjénsten de facto inte har en praktisk mdjlighet att verkstilla
Socialtjanstlagens syfte, dvs. att individen skall bli sjalvforsorjande, vilket kan omfatta
drenden som ror personer utan uppehélls- och arbetstillstand, kan detta inte ligga till
grund for att neka den sdkande bistdnd eller for att stélla andra krav &n vad som foljer
av lagstiftningen. Krav pa den sokande kan bara stéllas under forutsittning att det
finns objektiva forutsittningar for den sokande att uppfylla dessa. Saknas det objektiva
forutsdttningar maste Socialtjanstens insatser istéllet ges ett annat syfte och inriktning,
vilka skall hjdlpa och ge stdd till den s6kande i dennes situation. Sddana insatser skall
kénnetecknas av frivillighet, individens sjdlvbestimmande och far inte formuleras som
krav pa den enskilde (se i den bemirkelsen RA 2009 ref 103).

Stockholm Stadsmission delar stadens uppfattning att personer som befinner sig i
pappersloshet, med hénsyn till deras rittsliga position, kan antas vara svérare att stodja
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till sjalvforsorjning. Socialtjansten bor, med beaktande av tillimplig rattspraxis, darfor
tillampa tgérder av stodjande karaktdr. Med hénsyn till att staden i riktlinjerna
specificerar att en stodatgard kan vara att motivera sokanden att kontakta
Migrationsverket ar det viktigt erinra om att Socialtjédnsten inte far kréva att den
bistandssokande skall medverka till sin egen utvisning (se i det avseendet HFD dom i
mél nr 6146-12). Dartill &r det inte en enkel process att dterintrdda i LMA, vilket
kraver en ny migrationsrittslig provning eller inhibition av forevarande drende.

Baserat pa erfarenhet frén vara verksamheter dér vi méter papperslosa och det
behov vi ser kan sa kan stodjande atgérder istillet vara att t.ex. hjdlpa den
bistandssokande att tydliggora vilka réttigheter sokanden har i Sverige och vilka
mojligheter denne i praktiken har att kunna etablera sig hér. Stodet kan ocksa innefatta
hjélp i kontakt med andra myndigheter eller stdd i form av aktiviteter med social
karaktdr. Med hénsyn till barnets bista ér det viktigt att fordldrarna har full forstaelse
for vilka faktiska mojligheter som finns for familjen, vilket i sin tur kan bidra till att de
foréndrar sin situation.

Stockholms Stadsmission anser att Stockholm Stad bor fortydliga och se dver
Socialtjidnstens roll och hantering avseende identitets- och kontaktuppgifter vid
bistdnd till pappersliosa

Skalen till detta &r foljande.

Enligt JO:s beslut fran den 20 april 2017, dnr 565-2017, och i enlighet med 17 kap.
1 § Utldnningslagen maste Socialtjdnsten 1dmna ut uppgifter om den bistdndssokande
om Polismyndigheten begér det. Enligt JO:s beslut finns det ingen skyldighet for
Socialtjénsten att pa eget initiativ meddela den sokande om att uppgifter [dmnats till
polisen, daremot har Socialtjansten en méjlighet att pa eget initiativ att gora det.

Eftersom manga personer utan uppehéllstillstind befinner sig i en situation dir de
dr radda for polisen och andra myndigheter s& kan det finnas en risk att de avstar fran
att soka ekonomiskt bistdnd p.g.a. rddsla for att information om dem skall spridas. Det
framstar som kontraproduktivt i forhallande till de foreslagna riktlinjernas syfte, d.v.s.
att med beaktande av barnets bésta och barnkonventionen mojliggora att barn till
papperslosa uppnar en skilig levnadsstandard. Med hénsyn till detta anser vi att staden
bér ett ansvar att tillimpa en handldggning som &r sé transparant som mojligt, i
forhallande till sokanden, avseende Socialtjanstens kontakter med granspolisen.

Vi anser att Socialtjénsten alltid skall meddela den s6kande att uppgifterna
kommer att 1dmnas ut vid forfragan fran polis och att Socialtjansten alltid skall
meddela den bistandssdkande nér information vil har ldmnats ut. D4 réttsverkningarna
for den enskilde kan bli betydande av att uppgifter ldmnas till polisen bor detta forslag
foras in i riktlinjerna sé att det inte blir ndgra missforstand pa handlédggarniva runt
Socialtjanstens ansvar i den hér fragan. I anslutning till detta anser vi ocksa att staden
bor mojliggora for anvindning av C/o-adresser och Poste restante vid handldggning av
ekonomiskt bistand, dels for att manga ménniskor som saknar uppehallstillstand
anvénder sig av sddana adresser och dels for att motverka att méanniskor avstar fran att
soka bistand med beaktande av JO:s beslut.
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Stockholms Stadsmission anser att dven barn till EU-medborgare som saknar
uppehdllsrdtt bor ha ritt till ekonomiskt bistand enligt Stockholms Stads nya riktlinjer

Skalen till detta &r foljande.

Barn till EU-medborgare som saknar uppehallsritt har inte fler réttigheter 4n barn
till papperslosa tredjelandsmedborgare. Samtidigt befinner de sig ofta i en liknande
form av utsatthet, med begransade ekonomiska resurser och en tillvaro under skélig
levnadsstandard. Med hénsyn till detta och att principen om barnets bésta och de
rittigheter som foljer av Barnkonventionen ér till skydd for alla barn som vistas i
Sverige, anser vi att dessa principer maste beaktas dven vid beslut om ekonomiskt
bistand till EU-medborgares barn.

I remissen anfor Stockholms Stad att det skulle innebéra ett kraftigt utvidgande av
stadens dtagande till f61jd av riktlinjerna, om barn till EU-medborgare utan
uppehallsratt skulle omfattas av riktlinjerna . Enligt var erfarenhet dr dock gruppen av
barn till EU-medborgare utan uppehallsritt relativt liten, sdvil i Sverige som i
Stockholm. Enligt den nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare beddmdes
antalet barn i gruppen rora sig om mellan 70 — 100 barn i Sverige under 2016.

Vidare anfor staden att forslaget om nya riktlinjer inte avser ersétta den réttsliga
ansvarsfordelningen inom EU, varfor barn till EU-medborgare utan uppehallsritt inte
kan omfattas av ekonomiskt bistand till papperslosa . Att som staden hanvisa till att det
ar de sokandes respektive medlemsstat som bédr ansvaret ar dock inte tillrickligt med
hinsyn till att det ror sig om barn som inte sjélva kan vilja huruvida de skall stanna
kvar i Sverige eller inte. I detta anser vi att det &r viktigt att belysa att det saknas EU-
rittslig reglering avseende socialt bistand for barn till EU-medborgare utan
uppehéllsrétt pd samma sétt som det saknas EU-réttslig reglering for barn till
papperslosa tredjelandsmedborgare. Dessa barn saknar i princip alla réttigheter i
Sverige och de befinner sig i samma réttsliga position, varfor det inte finns grund for
att behandla dem olika. Med beaktande av artiklarna 2 - 3 i Barnkonventionen bor
sambhillet séledes inte gora atskillnad avseende vilket ansvar det bér i forhallande till
barn till EU-medborgare utan uppehallsrétt och barn till papperslosa
tredjelandsmedborgare.

Svenska kyrkan, Stockholms stift

Svenska kyrkan, Stockholms stifts yttrande daterat den 25 augusti 2017
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Personalen i Svenska kyrkans forsamlingar méter dagligen ménniskor som pa olika
satt lever 1 utsatthet och som vénder sig till forsamlingarna for stod. Manga &r
arbetssokande, langtidssjukskrivna, papperslosa, asylsokande eller lever med missbruk
och psykisk ohélsa. Sjalvklart moter vi ocksd ménga barn som lever i stor utsatthet.
Enligt Kyrkokansliets statistik delade Stockholms stifts forsamlingar ar 2016 ut Gver
36 miljoner kronor i stiftelse-/fondmedel till dver 5500 behdvande hushall. Under
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2016 har forsamlingarna i stiftet 4ven haft dver 85 000 kontakttillfdllen dar personer
sokt forsamlingen for rad, bistdnd eller stod. Det ér patagligt att dessa ménniskor ofta
har det vildigt svart och att det finns behov som myndigheter och andra instanser inom
offentlig sektor i dagsldget inte tillgodoser.

Svenska kyrkan lyfter i Kyrkoordningen fram att barnen har en sérstédllning och att
de sérskilt behdver uppmérksammas i Svenska kyrkans verksamheter. Vi finner det
gladjande att Stockholms stad ocksé tydligt arbetar med barnperspektivet och
barnkonsekvensanalyser. Vi uppmuntrar och vilkomnar fordndringarna i detta forslag
som pa olika sétt starker barns position och ger dem tillgang till ett ekonomiskt stod
som bittre kan mota deras behov.

I rapporten Pengar, vianner och psykiska problem beskrivs ett forskningsprojekt dér
man under nio manaders tid gav ldginkomsttagare med psykisk ohédlsa 500 kronor
extra per ménad. Efter projekttidens slut har deltagarnas sjdlvskattning av depression,
angest, livskvalitet, sjalvbild och socialt ndtverk forbattrats markant. Utover att
projektet minskade ménskligt lidande s& medforde det dven kostnadsbesparingar for
samhillet. Man kunde ndmligen se att antalet individer som vardats i slutenvard,
antalet vardtillfallen i slutenvard och antalet varddagar i slutenvard alla minskade med
30-38% i jamforelse med kontrollgruppen. Det dr anmérkningsvért goda resultat och
det finns anledning att tro att en stirkt ekonomisk situation kan medfora positiva
effekter dven for andra utsatta grupper. Dérfor ar det gladjande att vissa av
fordndringarna i riktlinjerna kan bidra till detta.

Vi stiller oss inte bakom oppositionens (C, L, M) forslag. (C) lyfter fram ett
forslag att man ska fokusera pa ekonomiskt stdd till frivilligorganisationer som stottar
papperslosa. Vi vinder oss emot detta och menar att det dr viktigt att striva efter ett
kvalificerat och réttighetsbaserat socialt arbete inom offentlig sektor istillet for att
aterga till vilgorenhetstanken och ldgga ansvaret pé ideella organisationer. Daremot ar
det av stor vikt for myndigheter att ha god samverkan med de ideella organisationerna,
dé dessa kan fungera som ett kompletterande stod och kan hjélpa till att na ut med
korrekt och relevant information till dem det berér. En forutséttning for social
sammanhéllning och social hallbarhet ar att myndigheter och ideella organisationer
samverkar for att minska fattigdom. Ideella organisationer kommer ofta berdrda
ménniskor nira och har stor kunskap och kompetens om ménniskors situation och de
organisatoriska mellanrum som de drabbas av.

Andringar i SoL 4 kapitlet 1 §
Vi har inga synpunkter angdende dessa dndringar.

Utlandska medborgare

Vi instdmmer i forslaget att mojliggdra ekonomiskt bistand till papperslosa barn som
ar tredjelandsmedborgare. Personal i manga av Svenska kyrkans férsamlingar kommer
regelbundet i kontakt med pappersldsa personer och kan vittna om hur otroligt svar
och utsatt deras situation dr och hur barnen i dessa familjer har en sérskild utsatthet.
Darfor vilkomnar vi ett regelverk som mdjliggdr for dessa barn att kunna fa tillgdng
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till ekonomiskt bistdnd, vilket i sin tur gor att de kan fa tillgang till mat, kldder och ett
stabilt boende. Aven om vi vilkomnar méjligheten for papperslosa barn att ansdka om
ekonomiskt bistdnd sa finns det risk for att pappersldsa familjer trots allt inte vagar
kontakta socialtjdnsten av riadsla for att information om dem ska lamnas ut till andra
myndigheter, exempelvis grianspolisen. Vi forordar déarfor en rutin dér de s6kande
informeras om nér uppgifter om dem ldmnas ut.

Vi efterfragar ett fortydligande av om man beslutar om bistand till papperslosa
enligt Socialtjénstlagen 4:1 eller 4:2, da detta paverkar mdjligheten att 6verklaga ett
fattat beslut.

Vi anser att det dr rimligt att man stéller krav pa forédldrarna till papperslosa om
aktivitet syftande till att behovet av ekonomiskt bistdnd skall upphdra. Vi menar dock
att det maste specificeras och fortydligas vilka krav det kan handla om for att undvika
godtycklighet och for att det ska vara forenligt med andra regelverk (papperslosa har
ju exempelvis inte arbetstillstand eller rdtt att studera pa SFI).

Aven om vi med glidje vilkomnar dessa Andringar i riktlinjerna sa vill vi ind
lyfta fram andra barn som fortfarande &r vildigt utsatta; asylsékande barn och barn
som dr EU-medborgare utan uppehallsritt. Migrationsverket har ju ansvar for
forsorjning och boende for asylsdkande, men LMA -ersittningen &r sa lag att det inte ar
rimligt att forvénta sig att ndgon ska kunna leva pa den i lingden; den &r ungefér
hélften av riksnormen (alltsé existensminimum) for barn i samma &lder som uppbér
ekonomiskt bistind fran socialtjinsten. Aven barn som ér EU-medborgare utan
uppehallsrétt 4r mycket utsatta sdvil ekonomiskt som socialt. Enligt gillande
lagstiftning och regelverk har socialtjénsten inte skyldighet att bidra med annat dn
akuthjalp till dessa barn och det gor att de fortstter att leva i en oerhdrt stor utsatthet.
Vi dnskar ett beaktande av barnets bésta dven for dessa grupper.

Personer med langvarigt behov av bistand

Vi instimmer i forslaget att sérskilt lyfta fram behoven hos de med langvarigt behov
av ekonomiskt bistdnd. Det &r bra att ansvaret for att informera om och boka besok for
att samtala kring detta ligger pé socialtjédnsten. Det ar sérskilt angeldget att se hur barn
paverkas.

Rehabiliteringsprocessen

Vi vilkomnar strdvan efter en tydligare och mer sammanhallen rehabiliteringsprocess
med den enskildes behov i centrum och dér aktuella myndigheter och instanser
samverkar aktivt. Svenska kyrkans forsamlingspersonal kommer ofta i kontakt med
personer som ér i stort behov av stdd och rehabilitering men som tyvérr har hamnat
mellan myndigheternas stolar. Vi hoppas att en béttre samordning kan bidra till att
dessa personer fér ett 6kat stod som é&r individanpassat och som tar hinsyn till
personens faktiska situation och forutsittningar.

Barnperspektivet och barnkonsekvensanalyser
Vi instdimmer i forslaget att &n tydligare lyfta vikten av barnkonsekvensanalyser och
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vikten av att sténdigt se till barnets bésta 1 handldggningen av ansdkningar om
ekonomiskt bistdnd. Det 4r glddjande att det skapats ett stddmaterial som kan ge
konkret vigledning i hur detta kan g till. Barn &r utsatta och sérbara i dessa processer
och det ar av yttersta vikt att deras perspektiv och behov vérnas.

Bistand till fritidsaktiviteter for barn

Det dr glddjande att man valt att lyfta in ett sérskilt avsnitt i riktlinjerna angédende
detta, for att stdrka barnens position. Fordelen med att fritidspengen har ersatts med en
hdjning av riksnormen &r att den kommer alla barn i familjer med ekonomiskt bistand
tillgodo. Nackdelen &r att bistandet till fritidsaktiviteter for barnen riskerar att i hogre
grad ga at till allmdnna utgifter i vardagen eftersom riksnormen &r sa 1ag att det ar
ytterst problematiskt att leva p& den under ldngre tid. Att leva langvarigt med
ekonomiskt bistdnd skapar en stor utsatthet for barnen och dérfor blir det extra viktigt
att de kan delta i fritidsaktiviteter. Vi védjar till Stockholms stad att tydligt informera
om mojligheten att ansoka om ekonomiskt bistand till detta utdver riksnormen och att
dessa ansokningar bedoms valvilligt.

Sommarlovspeng

Vi instimmer i forslaget att bevilja sommarlovspeng till barn i familjer med langvarigt
behov av ekonomiskt bistdnd. Aven om vi glids at och uppmuntrar detta forslag sé ser
vi gérna att summan kunde vara hogre eftersom dessa sma summor inte ricker langt
under ett helt sommarlov.

Bistand till dator och bredband for barn som gar i skolan

Vi instimmer i forslaget att mojliggoéra bistand till dator och bredband for barn som
gér 1 skolan. Barn behdver ha tillgang till dator och internet for att de ska kunna utfora
sitt skolarbete och darfor blir det nodvéndigt att kunna fa ekonomiskt bistand till detta.
Dessutom ér internet och dator ett oerhort centralt socialt verktyg for barn i dldre
skolaldern och det &r viktigt att de har tillgang till detta for att inte utestéingas fran de
arenor dar kamraterna ror sig.

Franvaro fran t.ex. jobbtorget
Vi instimmer i forslaget att 1ata foréldrar vara lediga fran stadsdelarnas
arbetsmarknadsinsatser under en del av sommaren for att barnen ska fa ha

sommarledighet med sina foraldrar.

Studerande
Vi har inga synpunkter angaende prova-pa-studier.

Bistand till hyresdel
Vi har inga synpunkter pa denna uppdelningsforandring.

Ovriga synpunkter — beviljade fondmedel/stiftelsemedel
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Diakoner i Svenska kyrkans forsamlingar kommer ofta i kontakt med méanniskor som
lever i stor ekonomisk och social utsatthet och manga av dessa uppbér ekonomiskt
bistand fran socialtjansten. Ibland kan forsamlingarna - efter en ekonomisk och social
provning - bidra med fondmedel/stiftelsemedel till specifika 4&ndamal; exempelvis
begagnad cykel och sommarlovsaktivitet for barnen eller bidrag till vinterklader.
Enligt Stockholms stads riktlinjer ska stipendier eller fondmedel som utbetalats efter
en social bedomning inte riknas som en sadan inkomst som reducerar ekonomiskt
bistand. I praktiken &r det dock inte alltid s& det fungerar. Det hdnder regelbundet att
fondmedlen raknas som inkomst och att personerna darfor far ett reducerat ekonomiskt
bistand. Diakonerna far déa lagga mycket tid pa att 16sa detta och framfor allt bidrar det
till mycket stor oro for de som erhallit fondmedlen. Vi 6nskar att Svenska kyrkan
skrivs in som exempel pd en av de instanser som beviljar fondmedel efter social
provning under rubriken Inkomster som inte reducerar ekonomiskt bistdnd, samt att
tydligare information tas fram for hur de beviljade fondmedlen ska redovisas till
socialtjénsten sa att mottagarna kan vara trygga i att de far behalla de erhallna
fondmedlen som de behover sa vil.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

1. Att avsld forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande:

Riktlinjerna f6r handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehdller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjédnstlagen och utgér fran lagstiftning,
réttspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméiktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revideras é&r att
papperslosa med barn kan ges mdjlighet till ekonomiskt bistand, vilket vi stiller oss
ytterst kritiska till.

Enligt socialtjénstlagen har socialtjénsten ansvar for alla som vistas i kommunen
och for att ingen ska behova lida néd dven om de inte &r hemmahdrande i kommunen.
Diarmed finns det utrymme i socialtjénstlagen att bistd papperslosa personer d4ven om
detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handlaggare. Malmo ar en av de
kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand. Vi stéller oss dock
ytterst kritiska till att den rodgronrosa majoriteten i Stockholm stad nu véljer Malmos
modell som foredome, en av de kommuner dar utanforskapet dr som storst. Att ge
papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistand ar djupt orovéickande och
kommer att leda till 1angtgédende konsekvenser.

Det ér en felprioritering av den rddgronrosa majoriteten att ge manniskor som
saknar rétt att vistas i landet en fristad i Stockholm. Socialtjénsten star redan inf6r en
kris, vi har socialsekreterare som gar pa knina och det saknas bostider till flyktingar
som beviljats uppehallstillstand. Det 4r inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige
olagligt ratt till samma tillgang till samhailleliga insatser som svenska medborgare eller
personer med uppehéllstillstind. Det maste finnas en tydlig gréins vilka som ska ges
rtt till vélfardssystemet

Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidra detta ocksa till ett
vaxande skuggsamhille. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola, vard och
ekonomisk bistdnd tvingas de leva gomda, det dr varken en héllbar eller mansklig
situation. Att ge en sddan forman vore ocksa att undergréva det svenska
medborgarskapet och rittsamhaéllet. Det dr en farlig vdg att ga och ger dessutom
dubbla signaler, sok asyl, fa avslag och uppbér rétt till allt i fran skola till
forsorjningsstod. Idag formar inte majoriteten att tillhandahélla bostéder till personer
med uppehallstillstand, hur ska forsorjningsstod kunna ges till de tusentals som fatt
eller kommer att fa avslag?

Néarmaste daren kommer ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade i Sverige,
det &r orimligt att kommunerna ska sta for forsorjningsstod till denna grupp.
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Majoriteten borde fokusera pa de manniskor som har fatt uppehallstillstand for att
kunna ge den bésta mojliga starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap kraver tuffa beslut
och tydliga prioriteringar, dessvérre verkar detta saknas hos den rodgronrosa
majoriteten.

I de reviderade riktlinjerna framgar det dven att sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig
verksamhet och foreningsliv.

Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att inféra prova pa studier inom
ekonomiskt bistdnd. Det finns en god intention i att sdnka trosklarna for att stirka
mojligheterna till studier for personer med forsorjningsstdd. Det ska alltid 16na sig att
arbeta och fler végar in i jobb for personer som star langt fran arbetsmarknaden
behover skapas. Dessvirre kan vi inte stélla oss bakom forslagen om att infora ett
system for prova-pa studier for personer med forsdrjningsstdd, s& som de nu foreslas
utformas. Ekonomiskt bistdnd &r det yttersta skyddsnatet i samhéallet och ett kortsiktigt
alternativ, vilket det enligt var uppfattning fortsatt ska vara. Nér en person far
ekonomiskt bistdnd ska det finnas tydliga och definierade motprestationskrav som
syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska vara utformade efter varje ménniskas
forutsittningar. Som socialforvaltningen tidigare bedomt kan forslaget strida saval
mot andan i socialtjénstlagens forarbeten som mot kommunlagen och inte halla vid en
eventuell laglighetsprovning. Nér det handlar om ménniskors livssituation och vigar
ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid ske pa lagliga grunder och med
individen bésta i tanke.

Reservation anfordes av Frida Johansson Metso m.fl. (alla L) enligt f6ljande.

1. Att aterremittera forslaget till forvaltningen for ytterligare beredning i enlighet
med vad som nedan anfors.
2. Att anfora foljande.

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistdnd &r i ménga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. Det finns dock oklarheter som gor att
Liberalerna yrkar att forslaget aterremitteras for att fa en tydligare bild av forslagets
konsekvenser och de 6vervidganden som ligger bakom forvaltningens forslag, enligt
vad som hérefter foljer.

Barn i pappersldsa familjer befinner sig ofta i mycket utsatta forhallanden. Deras
situation och behov maste sarskilt beaktas i enlighet med barnkonventionen och
bestimmelserna i socialtjanstlagen. Forvaltningen foreslar att pappersldsa barn ska ha
ratt till ekonomiskt bistand utdver den rtt till akut nddhjélp som foljer av
socialtjanstlagen.

Vi vill att férvaltningen mera noggrant redogdr for vilka erfarenheter som kan dras
fran andra kommuner dér liknande forslag har genomforts, exempelvis Malmé. Det
géller bl.a. vilka grdnsdragningar och definitioner som gjorts, i vilka situationer man
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beddmt att mer omfattande insatser dn akut nédhjilp behovts, och vilka insatser man
da beviljat. Detta skulle gora det mdjligt for nimnden att battre bedéma de forvintade
konsekvenserna av forslaget.

En juridisk fraga som inte berdrs 1 forslaget till nya riktlinjer &r ocksa att polisen, i
syfte att verkstélla utvisningar, kan ha rétt enligt utlinningslagen att bryta sekretessen
for att fa tillgéng till personuppgifter hos personer som kommer i kontakt med
socialtjdnsten, ndgot som SVT tidigare rapporterat om. Forvaltningen bor redogora for
huruvida ett sddant scenario har beaktats i forslaget.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) enligt foljande.

Om jag hade haft rostrétt hade jag foreslagit foljande
1. Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut.

2. Att dirutdver anfora foljande.

Vi delar forvaltningens ambition om att stirka stodet till barn till papperslésa. Barn
ska inte straffas for sina fordldrars agerande. Barnperspektivet i stillningstagandet som
forvaltningen och majoriteten har tagit &r ritt. Ddremot sa kan vi inte stilla oss bakom
ett beslut som innebér att papperslosa far forsorjningsstod.

Centerpartiet har alltid tagit stéllning for de mest utsatta i samhéllet. Vi har kampat
och kdmpar fortfarande for papperslosas rétt till vard och for skola for barn till
papperslosa. Darfor dr vi engagerade i att 4nda trots fordldrarnas agerande ge stod till
barn till papperslosa.

Inget barn ska behdva bo pé gatan. Inget barn ska behdva gé hungrigt. Alla barn
ska ha tillgang till de réttigheter som erkdnts dem genom barnkonventionen. Det ar
Centerpartiets grundinstéllning. Vi menar ocksa att det &r viktigt att staden tar det
ansvar som staden har for att akut hjdlpa méanniskor i ndd, oavsett var den aktuella
individen dr hemmahorande. Men det finns olika vigar att ga for att gora detta.

Centerpartiet anser att civilsamhéllet har en fortsatt viktig roll i arbetet med att na
och stddja papperslosa. Staden bor, istéllet for att systematiskt ge papperslosa familjer
forsorjningsstod, sikerstilla att de frivilligorganisationer som arbetar med barn till
pappersldsa, sdsom Lékare i viarlden och Stockholms stadsmission, har det
ekonomiska stod dessa verksamheter behover for att hjalpa dessa barn i deras dubbelt
utsatta situation. Ett viktigt skal till detta, forutom det som ndmns ovan, &r att dessa
organisationer méanga ganger har léttare att na papperslosa méanniskor, da dessa ofta &r
riadda for myndigheter, men vagar ge sig till kdnna for frivilligorganisationer. Vi tror
darfor att det blir ett mer effektivt stod till barn som far illa.
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Bromma stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut och
att darutover anfora foljande:

Riktlinjerna for handlaggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistand enligt socialtjénstlagen och utgér fran lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revideras é&r att
papperslosa med barn kan ges mojlighet till ekonomiskt bistand, vilket vi stéller oss
ytterst kritiska till. Enligt socialtjdnstlagen har socialtjénsten ansvar for alla som vistas
i kommunen och for att ingen ska behova lida ndd dven om de inte &r hemmahdorande i
kommunen. Darmed finns det utrymme i socialtjdnstlagen att bista papperslosa
personer dven om detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handldggare.
Malmo &r en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand.
Vi stiller oss dock ytterst kritiska till att den rédgronrosa majoriteten i Stockholm stad
nu viljer Malmo6s modell som foredéme, en av de kommuner dér utanforskapet dr som
storst. Att ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistdnd ar djupt
orovickande och kommer att leda till langtgadende konsekvenser. Det dr en
felprioritering av den rddgronrosa majoriteten att ge méanniskor som saknar rétt att
vistas i landet en fristad i Stockholm. Socialtjinsten stir redan infor en kris, vi har
socialsekreterare som gar pa knina och det saknas bostdder till flyktingar som beviljats
uppehallstillstdnd. Det ar inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt ratt
till samma tillgang till samhailleliga insatser som svenska medborgare eller personer
med uppehallstillstand. Det maste finnas en tydlig gréns vilka som ska ges rétt till
vélfardssystemet. Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistand bidra detta
ocksa till ett vixande skuggsamhélle. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola,
vard och ekonomisk bistand tvingas de leva gomda, det &r varken en hallbar eller
maénsklig situation.

Att ge en sddan formén vore ocksa att undergrdva det svenska medborgarskapet
och réttssamhaéllet. Det &r en farlig vég att ga och ger dessutom dubbla signaler, sk
asyl, fa avslag och uppbar ritt till allt i fran skola till forsorjningsstdd. Idag formar inte
majoriteten att tillhandahalla bostider till personer med uppehallstillstand, hur ska
forsorjningsstdd kunna ges till de tusentals som fétt eller kommer att fa avslag?
Nérmaste aren kommer ungefér 50 000 personer undvika att bli utvisade i Sverige, det
dr orimligt att kommunerna ska sta for forsorjningsstdd till denna grupp. Majoriteten
borde fokusera pa de médnniskor som har fétt uppehallstillstdnd for att kunna ge den
bista mojliga starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap kréver tuffa beslut och tydliga
prioriteringar, dessvérre verkar detta saknas hos den rodgronrosa majoriteten.
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I de reviderade riktlinjerna framgér det dven att sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig
verksamhet och foreningsliv. Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att infora
prova pé studier inom ekonomiskt bistand. Det finns en god intention i att sdnka
trosklarna for att stirka mojligheterna till studier for personer med forsorjningsstod.
Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vdgar in i jobb for personer som star langt
fran arbetsmarknaden behover skapas. Dessvérre kan vi inte stédlla oss bakom
forslagen om att infora ett system for prova-pa studier for personer med
forsorjningsstdd, s som de nu foreslas utformas. Ekonomiskt bistdnd 4r det yttersta
skyddsnétet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning
fortsatt ska vara. Nér en person far ekonomiskt bistdnd ska det finnas tydliga och
definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska
vara utformade efter varje ménniskas forutsittningar. Som socialforvaltningen tidigare
bedomt kan forslaget strida savil mot andan i socialtjénstlagens forarbeten som mot
kommunlagen och inte halla vid en eventuell laglighetsprovning. Nér det handlar om
ménniskors livssituation och végar ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid
ske pa lagliga grunder och med individen bésta i dtanke.

Reservation anfordes av Hanna Wistrand (L) enligt foljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande:

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistand &r i ménga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad ar att forvaltningen foresléar
att papperslosa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd utdver den ratt till akut
nddhjilp som foljer av socialtjénstlagen.

Liberalerna har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en ritt till skolgéng och
sjukvérd for pappersldsa barn och en rétt for alla papperslosa till sjukvard som inte kan
anstd. Liberalerna star fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i
mycket utsatta forhallanden och deras mojligheter att ga i skolan och fé sjukvard ska
vérnas.

Att ddrutover ge barn i pappersldsa familjer en ritt till forsorjningsstdd skulle dock
innebdra att man ger mojlighet att mer langvarigt uppehélla sig i landet for personer
som inte har ratt till det. Det leder till att den utsatta och prekéra situation som barnen
befinner sig i permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser darfor inte att
barn i papperslosa familjer bor ha rétt till forsorjningsstod. Det finns andra insatser
som kan komma ifraga for papperslosa barn och deras familjer: férutom den
ovanndmnda rétten till skolgédng och sjukvérd dven akut nddbistand enligt
socialtjdnstlagen samt hjélp att ta kontakt med frivilligorganisationer.

Liberalerna vidhaller ocksa det vi pekade pa nér drendet var uppe i socialndmnden,
namligen att flera fragor fortfarande &r outredda. Det saknas exempelvis en
redogdrelse av erfarenheter fran de kommuner dér f6rsorjningsstod till barn i
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pappersldsa familjer provats, sasom Malmg. I forslaget berors heller inte det faktum
att socialtjansten &r skyldig att p& polisens begiran l&dmna ut uppgifter som behovs for
att verkstilla ett utvisningsbeslut, och om da sdkande exempelvis ska informeras i
forvdg om mdjligheten att deras personuppgifter kan komma att tillsindas polisen.
Aven dessa brister utgdr skill for oss att avstyrka forslaget om forsorjningsstod till barn
i pappersldsa familjer.

Ersdttaryttrande gjordes av Kerstin Rossipal (KD) och Ylva Skoogberg (C)
enligt f6ljande.

Om jag haft rostritt hade jag foreslagit att Bromma stadsdelsndmnd
besluta enligt foljande:

Att avsla forvaltningens forslag till beslut och att darutdver anfora:

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning,
réttspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméiktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna mot tidigare riktlinjer for ekonomiskt bistdnd ar att
papperslosa med barn foreslds kunna ges mojlighet till ekonomiskt bistand.
Kristdemokraterna stéller sig kritiska till det.

Kristdemokraterna anser att det finns en betydande risk att det skapas ett
skuggsambhille genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd. Dessa
papperslosa tvingas leva gomda och under samhéllets radar. Samtidigt erbjuder samma
samhélle dem skola, vard och ekonomisk bistand. Det 4r en orimlig och oménsklig
situation. Land skall med lag byggas” och den i de reviderade riktlinjerna foreslagna
fordndringen av ratten till ekonomiskt bistand for pappersldsa innebir inte bara att
samhdllet ger dubbla signaler, utan det undergriver dven det svenska
medborgarskapets och rittssamhéillets betydelse.

Under de ndrmaste aren berdknas ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade
ur Sverige. Vi anser inte att det dr rimligt att kommunerna ska erbjuda forsérjningsstod
till denna grupp. Det maste finnas en tydlig grins for vilka ska ges ritt till olika delar
av vilfardssystemet.

I de reviderade riktlinjerna framgér det dven att en sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. D& Kristdemokraterna foreslog inforandet av en fritidspeng — som skulle
ge ett riktat bidrag aret om — rasade den davarande oppositionen mot forslaget och
pastod att en sadan peng skulle ”spé pa klyftorna i samhéllet”. Samma opposition infor
nu i majoritetsstallning en urvattnad version av fritidspeng och kallar det for en
sommarlovspeng, som ju inte dr annat @n en fritidspeng under sommarlovet. Hur en
fritidspeng pa sommaren kan vara i sin ordning och till och med efterstrdvansvard
medan en fritidspeng aret om &r ’forédande”, det ar en gata for oss kristdemokrater. Vi
vill ha en sommarlovspeng/fritidspeng aret om.
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Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Gustav Johansson m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

Néamnden beslutar:

- att avsla forvaltningens forslag till beslut.

- att ddrutover anfora foljande:

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen och utgar frén lagstiftning,
réttspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revideras &r att
papperslosa med barn kan ges mdjlighet till ekonomiskt bistdnd, vilket vi stéller oss
ytterst kritiska till. Enligt socialtjdnstlagen har socialtjénsten ansvar for alla som vistas
i kommunen och for att ingen ska behova lida ndd dven om de inte &r hemmahorande i
kommunen. Dérmed finns det utrymme i socialtjdnstlagen att bista papperslosa
personer dven om detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handldggare.
Malmo &r en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand.
Vi stéller oss dock ytterst kritiska till att den rodgronrosa majoriteten i Stockholm stad
nu viljer Malmos modell som foredome, en av de kommuner dir utanforskapet ar som
storst. Att ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistdnd ar djupt
orovickande och kommer att leda till langtgdende konsekvenser. Det ir en
felprioritering av den rddgronrosa majoriteten att ge ménniskor som saknar rétt att
vistas i landet en fristad i Stockholm. Socialtjénsten star redan infor en kris, vi har
socialsekreterare som gar pa knina och det saknas bostader till flyktingar som beviljats
uppehallstillstdnd. Det 4r inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt rétt
till samma tillgéng till samhélleliga insatser som svenska medborgare eller personer
med uppehallstillstand. Det maste finnas en tydlig grins vilka som ska ges rétt till
vilfardssystemet. Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidra detta
ocksa till ett vixande skuggsamhélle. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola,
vard och ekonomiskt bistdnd tvingas de leva gémda, det ar varken en héllbar eller
maénsklig situation.

Att ge en sddan forman vore ocksa att undergrdva det svenska medborgarskapet
och réttssamhdllet. Det ar en farlig vég att ga och ger dessutom dubbla signaler, s6k
asyl, fa avslag och uppbar ratt till allt i fran skola till forsorjningsstod. Idag formar inte
majoriteten att tillhandahalla bostéder till personer med uppehéllstillstand, hur ska
forsorjningsstod kunna ges till de tusentals som fétt eller kommer att fa avslag?
Nérmaste aren kommer ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade i Sverige, det
ar orimligt att kommunerna ska sta for forsorjningsstod till denna grupp. Majoriteten
borde fokusera pa de médnniskor som har fétt uppehallstillstdnd for att kunna ge den
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bista mojliga starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap krédver tuffa beslut och tydliga
prioriteringar, dessvérre verkar detta saknas hos den rédgronrosa majoriteten.

Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att inféra prova pa studier inom
ekonomiskt bistdnd. Det finns en god intention i att sdnka trosklarna for att stirka
mojligheterna till studier for personer med forsorjningsstod. Det ska alltid 16na sig att
arbeta och fler vdgar in i jobb for personer som star langt frén arbetsmarknaden
behdver skapas. Dessvirre kan vi inte stilla oss bakom forslagen om att infora ett
system for prova-pa studier for personer med forsorjningsstdd, s& som de nu foreslas
utformas. Ekonomiskt bistdnd ar det yttersta skyddsnatet i samhallet och ett kortsiktigt
alternativ, vilket det enligt var uppfattning fortsatt ska vara. Nér en person far
ekonomiskt bistdnd ska det finnas tydliga och definierade motprestationskrav som
syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska vara utformade efter varje méanniskas
forutsattningar. Som socialforvaltningen tidigare bedomt kan forslaget strida sdvil mot
andan i socialtjanstlagens forarbeten som mot kommunlagen och inte hélla vid en
eventuell laglighetsprovning. Nér det handlar om ménniskors livssituation och vigar
ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid ske pé lagliga grunder och med
individen bésta i dtanke.

Reservation anfordes av Peter Backlund m.fl. (alla L) enligt f6ljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande.

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistand &r i ménga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad &r att forvaltningen foresléar
att papperslosa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd utdver den ratt till akut
nddhjilp som foljer av socialtjénstlagen.

Liberalerna har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en ritt till skolgéng och
sjukvérd for papperslosa barn och en rétt for alla papperslosa till sjukvard som inte kan
anstd. Liberalerna star fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i
mycket utsatta forhallanden och deras mojligheter att ga i skolan och fé sjukvard ska
vérnas.

Att ddrutover ge barn i papperslosa familjer en ritt till forsorjningsstdd skulle dock
innebdra att man ger mojlighet att mer langvarigt uppehélla sig i landet for personer
som inte har ratt till det. Det leder till att den utsatta och prekéra situation som barnen
befinner sig i permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser darfor inte att
barn i papperslosa familjer bor ha rétt till forsorjningsstod. Det finns andra insatser
som kan komma ifrdga for papperslosa barn och deras familjer: forutom den
ovanndmnda rétten till skolgédng och sjukvérd dven akut nddbistand enligt
socialtjdnstlagen samt hjélp att ta kontakt med frivilligorganisationer.

Liberalerna vidhaller ocksa det vi pekade pa nér drendet var uppe i socialndmnden,
namligen att flera fragor fortfarande &r outredda. Det saknas exempelvis en
redogdrelse av erfarenheter fran de kommuner dér f6rsorjningsstod till barn i

63



pappersldsa familjer provats, sasom Malmg. I forslaget berors heller inte det faktum
att socialtjansten &r skyldig att p& polisens begiran l&dmna ut uppgifter som behovs for
att verkstilla ett utvisningsbeslut, och om da sdkande exempelvis ska informeras i
forvdg om mdjligheten att deras personuppgifter kan komma att tillsindas polisen.
Aven dessa brister utgdr skill for oss att avstyrka forslaget om forsorjningsstod till barn
i pappersldsa familjer.

Farsta stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (alla M) enligt foljande.

1.Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2.Att darutover anfora foljande:

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméiktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revideras é&r att
papperslosa med barn kan ges mdjlighet till ekonomiskt bistand, vilket vi stéller oss
ytterst kritiska till. Enligt socialtjdnstlagen har socialtjénsten ansvar for alla som vistas
i kommunen och for att ingen ska behova lida ndd dven om de inte &r hemmahdorande i
kommunen. Darmed finns det utrymme i socialtjédnstlagen att bista papperslosa
personer dven om detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handldggare.
Malmo &r en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand.
Vi stiller oss dock ytterst kritiska till att den rodgronrosa majoriteten i Stockholm stad
nu viljer Malmos modell som foredéme, en av de kommuner dér utanfoérskapet dr som
storst. Att ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistdnd ar djupt
orovickande och kommer att leda till langtgaende konsekvenser. Det ar en
felprioritering av den roddgronrosa majoriteten att ge manniskor som saknar rétt att
vistas i landet en fristad i Stockholm. Socialtjdnsten stér redan infor en kris, vi har
socialsekreterare som gar pa knina och det saknas bostéder till flyktingar som beviljats
uppehallstillstdnd. Det ar inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt ratt
till samma tillgéng till samhélleliga insatser som svenska medborgare eller personer
med uppehallstillstdnd. Det méste finnas en tydlig grins vilka som ska ges rétt till
vélfardssystemet.

Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidra detta ocksa till ett
véixande skuggsamhille. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola, vard och
ekonomisk bistand tvingas de leva gdmda, det dr varken en héllbar eller ménsklig
situation. Att ge en sddan forman vore ocksa att undergriva det svenska
medborgarskapet och réttssamhéllet. Det &r en farlig vdg att ga och ger dessutom
dubbla signaler, sok asyl, fa avslag och uppbar rétt till allt i fran skola till
forsorjningsstod. Idag formar inte majoriteten att tillhandahalla bostdder till personer
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med uppehallstillstand, hur ska forsdrjningsstdd kunna ges till de tusentals som fatt
eller kommer att fa avslag? Narmaste dren kommer ungefar 50 000 personer undvika
att bli utvisade i Sverige, det ar orimligt att kommunerna ska sta for forsorjningsstod
till denna grupp. Majoriteten borde fokusera pa de ménniskor som har fétt
uppehallstillstdnd for att kunna ge den bista mdjliga starten i Sverige. Ett politiskt
ledarskap kréver tuffa beslut och tydliga prioriteringar, dessvérre verkar detta saknas
hos den rodgronrosa majoriteten.

I de reviderade riktlinjerna framgar det dven att sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig
verksamhet och foreningsliv. Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att inféra
prova pé studier inom ekonomiskt bistdnd. Det finns en god intention i att sinka
trosklarna for att stidrka mojligheterna till studier for personer med forsorjningsstod.
Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vdgar in i jobb for personer som star langt
fran arbetsmarknaden behover skapas. Dessvirre kan vi inte stilla oss bakom
forslagen om att infora ett system for prova-pé studier for personer med
forsorjningsstdd, s som de nu foreslas utformas. Ekonomiskt bistdnd 4r det yttersta
skyddsnitet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning
fortsatt ska vara. Nér en person far ekonomiskt bistdnd ska det finnas tydliga och
definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska
vara utformade efter varje ménniskas forutsittningar. Som socialforvaltningen tidigare
bedomt kan forslaget strida savil mot andan i socialtjanstlagens forarbeten som mot
kommunlagen och inte halla vid en eventuell laglighetsprovning. Nér det handlar om
ménniskors livssituation och végar ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid
ske pa lagliga grunder och med individen bésta i dtanke.

Reservation anfordes av Peter Oberg (L) enligt foljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande.

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistdnd &r i ménga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad &r att forvaltningen foreslar
att papperslosa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistand utdver den ratt till akut
nddhjilp som foljer av socialtjénstlagen.

Liberalerna har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en ritt till skolgéng och
sjukvérd for papperslosa barn och en rtt for alla papperslosa till sjukvard som inte kan
anstd. Liberalerna star fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i
mycket utsatta forhallanden och deras mojligheter att ga i skolan och fé sjukvérd ska
vérnas.

Att dérutover ge barn i papperslosa familjer en rétt till forsorjningsstod skulle dock
innebéra att man ger mojlighet att mer ldngvarigt uppehalla sig i landet for personer
som inte har rétt till det. Det leder till att den utsatta och prekéra situation som barnen
befinner sig i permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser dérfor inte att
barn i1 papperslosa familjer bor ha ritt till forsorjningsstdd. Det finns andra insatser
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som kan komma ifraga for pappersldsa barn och deras familjer: forutom den
ovanndmnda rétten till skolgadng och sjukvérd dven akut nédbistand enligt
socialtjanstlagen samt hjélp att ta kontakt med frivilligorganisationer.

Liberalerna vidhéller ocksa det vi pekade pa nér drendet var uppe i socialndmnden,
nédmligen att flera fragor fortfarande 4r outredda. Det saknas exempelvis en
redogorelse av erfarenheter fran de kommuner dir forsorjningsstdd till barn i
pappersldsa familjer provats, sisom Malmg. I forslaget berors heller inte det faktum
att socialtjansten dr skyldig att p& polisens begéran 1dmna ut uppgifter som behdvs for
att verkstilla ett utvisningsbeslut, och om da sdkande exempelvis ska informeras i
forvdg om mdjligheten att deras personuppgifter kan komma att tillsindas polisen.
Aven dessa brister utgdor skil for oss att avstyrka forslaget om forsorjningsstod till barn
i papperslosa familjer.

Ersdttaryttrande gjordes av Malena Liedholm Ndounou (C) enligt foljande.

Om jag hade haft forslags- och rostritt hade jag yrkat att nimnden skulle delvis
godkidnna forvaltningens forslag till beslut och darutéver anfora foljande.

Vi delar forvaltningens ambition om att stirka stodet till barn till pappersldsa. Barn
ska inte straffas for sina forédldrars agerande. Barnperspektivet i stillningstagandet som
forvaltningen och majoriteten har tagit &r ritt. Ddremot sa kan vi inte stdlla oss bakom
ett beslut som innebér att papperslosa far forsorjningsstod.

Centerpartiet har alltid tagit stéllning for de mest utsatta i samhéllet. Vi har kdmpat
och kdmpar fortfarande for papperslosas rétt till vard och for skola for barn till
papperslosa. Darfor dr vi engagerade i att dnda trots fordldrarnas agerande ge stod till
barn till papperslosa. Inget barn ska behdva bo pé gatan. Inget barn ska behdva ga
hungrigt. Alla barn ska ha tillgang till de réttigheter som erkdnts dem genom
barnkonventionen. Det dr Centerpartiets grundinstéllning. Vi menar ocksa att det &r
viktigt att staden tar det ansvar som staden har for att akut hjilpa ménniskor i nod,
oavsett var den aktuella individen &r hemmahdrande.

Men det finns olika végar att ga for att gora detta. Centerpartiet anser att
civilsamhdllet har en fortsatt viktig roll i arbetet med att nd och stédja papperslosa.
Staden bor, istdllet for att systematiskt ge papperslosa familjer forsorjningsstod,
sakerstilla att de frivillig-organisationer som arbetar med barn till pappersldsa, sdsom
Likare i virlden och Stockholms stadsmission, har det ekonomiska stéd dessa
verksamheter behover for att hjdlpa dessa barn i deras dubbelt utsatta situation. Ett
viktigt skél till detta, forutom det som nimns ovan, &r att dessa organisationer manga
ganger har lattare att na papperslésa manniskor, da dessa ofta &r radda for
myndigheter, men vagar ge sig till kdnna for frivilligorganisationer. Vi tror darfor att
det blir ett mer effektivt stdd till barn som far illa.
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Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hultkvist (KD) enligt f6ljande.

Om jag hade haft forslags- och rostritt hade jag yrkat att nimnden skulle avsla
forvaltningens forslag till beslut och dérutéver anfora foljande.

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna mot tidigare riktlinjer for ekonomiskt bistdnd ar att
papperslosa med barn foreslas kunna ges mojlighet till ekonomiskt bistand.
Kristdemokraterna stéller sig kritiska till det.

Kristdemokraterna anser att det finns en betydande risk att det skapas ett
skuggsambhélle genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistand. Dessa
pappersldsa tvingas leva gomda och under samhéllets radar. Samtidigt erbjuder samma
samhille dem skola, vard och ekonomisk bistdnd. Det 4r en orimlig och oménsklig
situation.

”Land skall med lag byggas” och den i de reviderade riktlinjerna foreslagna
fordndringen av ratten till ekonomiskt bistind for pappersldsa innebér inte bara att
sambhillet ger dubbla signaler, utan det undergraver dven det svenska
medborgarskapets och rattssamhallets betydelse.

Under de ndrmaste aren berdknas ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade
ur Sverige. Vi anser inte att det dr rimligt att kommunerna ska erbjuda forsorjningsstod
till denna grupp. Det maste finnas en tydlig grans for vilka ska ges rétt till olika delar
av vilfardssystemet.

I de reviderade riktlinjerna framgar det dven att en sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. D& Kristdemokraterna foreslog inforandet av en fritidspeng — som skulle
ge ett riktat bidrag aret om — rasade den davarande oppositionen mot forslaget, och
pastod att en sddan peng skulle ”spé pé klyftorna i samhillet”. Samma opposition infor
nu i majoritetsstdllning en urvattnad version av fritidspeng och kallar det for en
sommarlovspeng, som ju inte ir annat &n en fritidspeng under sommarlovet. Hur en
fritidspeng pa sommaren kan vara i sin ordning och till och med efterstravansvérd
medan en fritidspeng aret om &r ’forodande”, det dr en gata for oss kristdemokrater. Vi
vill ha en sommarlovspeng/fritidspeng aret om.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Bo Arkelsten m.fl. (M) enligt foljande.

Forslag till beslut:
Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
Att darutover anfora foljande:
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Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen och utgar frén lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméiktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revideras ér att
papperslosa med barn kan ges mdjlighet till ekonomiskt bistdnd, vilket vi stéller oss
ytterst kritiska till. Enligt socialtjanstlagen har socialtjédnsten ansvar for alla som vistas
i kommunen och for att ingen ska behdva lida ndd dven om de inte &r hemmahdorande i
kommunen. Darmed finns det utrymme i socialtjénstlagen att bista papperslosa
personer dven om detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handlaggare.
Malmo &r en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand.
Vi stéller oss dock ytterst kritiska till att den rodgronrosa majoriteten i Stockholm stad
nu valjer Malmos modell som foredome, en av de kommuner dir utanforskapet dr som
storst. Att ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistdnd ar djupt
orovickande och kommer att leda till langtgaende konsekvenser. Det ar en
felprioritering av den rddgronrosa majoriteten att ge ménniskor som saknar rétt att
vistas i landet en fristad i Stockholm.

Socialtjdnsten star redan infor en kris. Vi har socialsekreterare som gér pa knéna
och det saknas bostéder till flyktingar som beviljats uppehallstillstdnd. Det ar inte
rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt rétt till samma tillgang till
samhdlleliga insatser som svenska medborgare eller personer med uppehallstillstand.
Det maste finnas en tydlig grans vilka som ska ges rétt till vélfardssystemet Genom att
ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidra detta ocksa till ett vixande
skuggsambhélle. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola, vard och ekonomisk
bistand tvingas de leva gdmda, det dr varken en héllbar eller ménsklig situation. Att ge
en sadan formén vore ocksé att undergriva det svenska medborgarskapet och
rittssamhéllet. Det &r en farlig vig att gd och ger dessutom dubbla signaler, sok asyl,
fa avslag och uppbar ritt till allt i fran skola till forsorjningsstod.

Idag formar inte majoriteten att tillhandahalla bostéder till personer med
uppehallstillstdnd, hur ska forsorjningsstdd kunna ges till de tusentals som fatt eller
kommer att i avslag? Néarmaste dren kommer ungefér 50 000 personer undvika att bli
utvisade i Sverige, det dr orimligt att kommunerna ska sta for forsorjningsstod till
denna grupp. Majoriteten borde fokusera pa de ménniskor som har fatt
uppehallstillstdnd for att kunna ge den bista mdjliga starten i Sverige. Ett politiskt
ledarskap kréver tuffa beslut och tydliga prioriteringar, dessvérre verkar detta saknas
hos den rodgronrosa majoriteten.

I de reviderade riktlinjerna framgar det dven att sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig
verksamhet och foreningsliv. Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att infora
prova pa studier inom ekonomiskt bistand. Det finns en god intention i att sdnka
trosklarna for att stdrka mojligheterna till studier for personer med forsorjningsstod.
Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vdgar in i jobb for personer som star langt
fran arbetsmarknaden behover skapas. Dessvérre kan vi inte stédlla oss bakom
forslagen om att infora ett system for prova-pa studier for personer med
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forsorjningsstod, sa som de nu foreslas utformas. Ekonomiskt bistdnd &r det yttersta
skyddsnétet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning
fortsatt ska vara. Nér en person far ekonomiskt bistdnd ska det finnas tydliga och
definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska
vara utformade efter varje ménniskas forutsittningar. Som socialforvaltningen tidigare
bedomt kan forslaget strida savil mot andan i socialtjanstlagens forarbeten som mot
kommunlagen och inte hélla vid en eventuell laglighetsprovning. Nér det handlar om
maénniskors livssituation och végar ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid
ske pé lagliga grunder och med individen bésta i atanke.

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (L) enligt foljande.

Forslag till beslut:
Att som svar pa remissen anfora foljande:

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistand &r i ménga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad &r att forvaltningen foreslar
att papperslosa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd utéver den rétt till akut
nddhjilp som f6ljer av socialtjénstlagen.

Liberalerna har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en ritt till skolgéng och
sjukvérd for papperslosa barn och en rétt for alla pappersldsa till sjukvard som inte kan
anstd. Liberalerna star fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i
mycket utsatta forhallanden och deras mojligheter att ga i skolan och fé sjukvérd ska
vérnas.

Att ddrutover ge barn i pappersldsa familjer en ritt till forsorjningsstdd skulle dock
innebira att man ger mojlighet att mer langvarigt uppehélla sig i landet for personer
som inte har ratt till det. Det leder till att den utsatta och prekéra situation som barnen
befinner sig i permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser darfor inte att
barn i papperslosa familjer bor ha rétt till forsorjningsstod. Det finns andra insatser
som kan komma ifraga for pappersldsa barn och deras familjer: forutom den
ovanndmnda rétten till skolgadng och sjukvérd dven akut nodbistand enligt
socialtjénstlagen samt hjilp att ta kontakt med frivilligorganisationer.

Liberalerna vidhaller ocksa det vi pekade pa nér drendet var uppe i socialndmnden,
niamligen att flera fragor fortfarande &r outredda. Det saknas exempelvis en
redogorelse av erfarenheter fran de kommuner dir forsorjningsstdd till barn i
papperslosa familjer provats, sisom Malmo. I forslaget berdrs heller inte det faktum
att socialtjansten &r skyldig att pa polisens begiran lamna ut uppgifter som behovs for
att verkstélla ett utvisningsbeslut, och om da s6kande exempelvis ska informeras i
forvdg om mdjligheten att deras personuppgifter kan komma att tillsindas polisen.

Aven dessa brister utgér skil for oss att avstyrka forslaget om forsorjningsstdd till
barn i papperslosa familjer.

Ersdttaryttrande gjordes av Carina Franke (KD) enligt foljande.
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Om jag haft rostritt hade jag bett Hisselby-Véllingby stadsdelsndmnd besluta enligt
foljande:

Att avsla forvaltningens forslag till beslut

Att darutdver anfora:

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullmaéktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna mot tidigare riktlinjer for ekonomiskt bistdnd ar att
papperslosa med barn foreslas kunna ges mojlighet till ekonomiskt bistand.
Kristdemokraterna stéller sig kritiska till det.

Kristdemokraterna anser att det finns en betydande risk att det skapas ett
skuggsambhille genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd. Dessa
papperslosa tvingas leva gomda och under samhéllets radar. Samtidigt erbjuder samma
samhille dem skola, vard och ekonomisk bistdnd. Det 4r en orimlig och oménsklig
situation. ”Land skall med lag byggas” och den i de reviderade riktlinjerna foreslagna
fordndringen av rétten till ekonomiskt bistand for pappersldsa innebar inte bara att
samhdllet ger dubbla signaler, utan det undergraver dven det svenska
medborgarskapets och rittssamhillets betydelse. Under de ndrmaste aren berdknas
ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade ur Sverige. Vi anser inte att det &r
rimligt att kommunerna ska erbjuda forsorjningsstod till denna grupp. Det maste
finnas en tydlig grans for vilka ska ges rétt till olika delar av vilfardssystemet.

I de reviderade riktlinjerna framgar det 4ven att en sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. D& Kristdemokraterna foreslog inférandet av en fritidspeng — som skulle
ge ett riktat bidrag aret om — rasade den davarande oppositionen mot forslaget, och
pastod att en sddan peng skulle ”spé pé klyftorna i samhillet”. Samma opposition infor
nu i majoritetsstillning en urvattnad version av fritidspeng och kallar det for en
sommarlovspeng, som ju inte ir annat &n en fritidspeng under sommarlovet. Hur en
fritidspeng pd sommaren kan vara i sin ordning och till och med efterstrdvansvird
medan en fritidspeng aret om ar "forddande”, det &r en gata for oss kristdemokrater. Vi
vill ha en sommarlovspeng/fritidspeng aret om.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Joel Laurén m.fl. (alla M) enligt foljande.

Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut samt
Att ddrutdver anfora

Riktlinjerna for handlaggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen och utgar fran lagstiftning,
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rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullmaéktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistadnd revideras &r att
papperslosa med barn kan ges mdjlighet till ekonomiskt bistdnd, vilket vi stéller oss
ytterst kritiska till. Enligt socialtjédnstlagen har socialtjadnsten ansvar for alla som vistas
i kommunen och for att ingen ska behova lida n6d dven om de inte &r hemmahorande i
kommunen. Darmed finns det utrymme i socialtjénstlagen att bistd papperslosa
personer dven om detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handldggare.
Malmo &r en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand.
Vi stéller oss dock ytterst kritiska till att den rddgronrosa majoriteten i Stockholm stad
nu viljer Malmés modell som féredéme, en av de kommuner dér utanfoérskapet dr som
storst. Att ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistand ar djupt
orovickande och kommer att leda till langtgdende konsekvenser. Det 4r en
felprioritering av den rddgronrosa majoriteten att ge méanniskor som saknar rétt att
vistas i landet en fristad i Stockholm. Socialtjédnsten star redan infor en kris, vi har
socialsekreterare som gar pa knina och det saknas bostider till flyktingar som beviljats
uppehallstillstdnd. Det 4r inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt ratt
till samma tillgang till samhélleliga insatser som svenska medborgare eller personer
med uppehallstillstind. Det maste finnas en tydlig gréns vilka som ska ges ritt till
vilfardssystemet. Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidra detta
ocksa till ett vixande skuggsamhélle. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola,
vard och ekonomisk bistand tvingas de leva gdmda, det dr varken en hallbar eller
ménsklig situation.

Att ge en sddan forman vore ocksa att undergriva det svenska medborgarskapet
och réttssamhdéllet. Det ar en farlig vég att ga och ger dessutom dubbla signaler, s6k
asyl, fa avslag och uppbar rtt till allt i frén skola till forsorjningsstod. Idag formar inte
majoriteten att tillhandahélla bostader till personer med uppehallstillstdnd, hur ska
forsorjningsstod kunna ges till de tusentals som fatt eller kommer att fa avslag?
Nérmaste aren kommer ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade i Sverige, det
ar orimligt att kommunerna ska st for forsorjningsstdd till denna grupp. Majoriteten
borde fokusera pa de médnniskor som har fatt uppehallstillstdnd for att kunna ge den
bista mojliga starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap kréaver tuffa beslut och tydliga
prioriteringar, dessvérre verkar detta saknas hos den rodgronrosa majoriteten.

I de reviderade riktlinjerna framgar det 4ven att sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig
verksamhet och foreningsliv. Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att infora
prova pé studier inom ekonomiskt bistand. Det finns en god intention i att sinka
trosklarna for att stdrka mojligheterna till studier for personer med forsérjningsstod.
Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vdgar in i jobb for personer som star langt
fran arbetsmarknaden behover skapas. Dessvérre kan vi inte stédlla oss bakom
forslagen om att infora ett system for prova-pa studier for personer med
forsorjningsstod, s som de nu foreslas utformas. Ekonomiskt bistand ar det yttersta
skyddsnétet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning
fortsatt ska vara. Nér en person far ekonomiskt bistdnd ska det finnas tydliga och
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definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska
vara utformade efter varje ménniskas forutsittningar. Som socialforvaltningen tidigare
bedomt kan forslaget strida savil mot andan i socialtjanstlagens forarbeten som mot
kommunlagen och inte hélla vid en eventuell laglighetsprovning. Nér det handlar om
ménniskors livssituation och végar ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid
ske pé lagliga grunder och med individen bésta i tanke.

Reservation anfordes av Maria Johansson m.fl. (L) enligt f6ljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande.

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistdnd ar i ménga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad &r att forvaltningen foreslar
att papperslosa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistand utdver den ratt till akut
nddhjilp som foljer av socialtjénstlagen.

Liberalerna har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en ritt till skolgang och
sjukvérd for papperslosa barn och en rétt for alla papperslosa till sjukvard som inte kan
anstd. Liberalerna star fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i
mycket utsatta forhallanden och deras mojligheter att gé i skolan och fa sjukvard ska
vérnas.

Att ddrutover ge barn i papperslosa familjer en ritt till forsorjningsstdd skulle dock
innebira att man ger mojlighet att mer langvarigt uppehélla sig i landet for personer
som inte har ratt till det. Det leder till att den utsatta och prekara situation som barnen
befinner sig i permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser darfor inte att
barn i papperslosa familjer bor ha rétt till forsorjningsstod. Det finns andra insatser
som kan komma ifrdga for pappersldsa barn och deras familjer: forutom den
ovanndmnda rétten till skolgang och sjukvérd dven akut nédbistand enligt
socialtjénstlagen samt hjilp att ta kontakt med frivilligorganisationer.

Liberalerna vidhaller ocksa det vi pekade pa nér drendet var uppe i socialndmnden,
niamligen att flera fragor fortfarande &r outredda. Det saknas exempelvis en
redogorelse av erfarenheter fran de kommuner dér f6rsorjningsstod till barn i
papperslosa familjer provats, sisom Malmo. I forslaget berors heller inte det faktum
att socialtjansten ar skyldig att pa polisens begiran ldmna ut uppgifter som behdvs for
att verkstélla ett utvisningsbeslut, och om déa s6kande exempelvis ska informeras i
forvidg om mojligheten att deras personuppgifter kan komma att tillsdndas polisen.
Aven dessa brister utgdr skil for oss att avstyrka forslaget om forsorjningsstod till barn
i papperslosa familjer.

Ersdttaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C) enligt f6ljande.
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Det dr en bra ambition att stirka stddet till barn till papperslosa. Barn ska inte straffas
for sina fordldrars agerande. Barnperspektivet i stdllningstagandet ar rétt. Daremot sa
kan vi inte stdlla oss bakom ett beslut som innebér att papperslosa far forsorjningsstod.

Centerpartiet har alltid tagit stéllning for de mest utsatta i samhéllet. Vi har kdmpat
och kdmpar fortfarande for papperslosas rétt till vard och for skola for barn till
papperslosa. Darfor dr vi engagerade i att dnda trots fordldrarnas agerande ge stod till
barn till papperslosa.

Inget barn ska behdva bo pa gatan. Inget barn ska behdva ga hungrigt. Alla barn ska ha
tillgéng till de réttigheter som erkdnts dem genom barnkonventionen. Det dr
Centerpartiets grundinstillning. Vi menar ocksa att det ar viktigt att staden tar det
ansvar som staden har for att akut hjdlpa méanniskor i néd, oavsett var den aktuella
individen dr hemmahdrande.

Men det finns olika végar att g& for att gora detta. Centerpartiet anser att civilsamhaéllet
har en fortsatt viktig roll i arbetet med att né och stddja papperslosa. Staden bor,
istéllet for att systematiskt ge papperslosa familjer forsorjningsstod, sékerstélla att de
frivilligorganisationer som arbetar med barn till pappersldsa, sdisom Likare i vérlden
och Stockholms stadsmission, har det ekonomiska stod dessa verksamheter behover
for att hjélpa dessa barn i deras dubbelt utsatta situation. Ett viktigt skél till detta,
forutom det som ndmns ovan, ar att dessa organisationer manga ganger har lattare att
né papperslosa ménniskor, dd dessa ofta dr ridda for myndigheter, men vagar ge sig
till kénna for frivilligorganisationer. Vi tror dérfor att det blir ett mer effektivt stod till
barn som far illa.

Norrmalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutover anfora foljande:

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen och utgér fran lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér rikt-linjerna for ekonomiskt bistdnd revideras ar att
papperslosa med barn kan ges mojlighet till ekonomiskt bistand, vilket vi stéller oss
ytterst kritiska till. Enligt socialtjanstlagen har socialtjdnsten ansvar for alla som vistas
i kommunen och for att ingen ska behova lida ndd dven om de inte & hemma-hérande
i kommunen. Dérmed finns det utrymme i social-tjénstlagen att bista papperslosa
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personer dven om detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handldggare.
Malmo ér en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand.
Vi stéller oss dock ytterst kritiska till att den rddgronrosa majoriteten i Stockholm stad
nu viljer Malmés modell som féredéme, en av de kommuner dér utanfoérskapet dr som
storst. Att ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistdnd ar djupt
orovickande och kommer att leda till langtgadende konsekvenser. Det ar en
felprioritering av den rodgronrosa majoriteten att ge ménniskor som saknar ratt att
vistas i landet en fristad i Stockholm. Socialtjénsten star redan infor en kris, vi har
socialsekreterare som gar pd knina och det saknas bostider till flyktingar som beviljats
uppehéllstillstand. Det &r inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt rétt
till samma tillgang till samhélleliga insatser som svenska medborgare eller personer
med uppehallstillstdnd. Det méste finnas en tydlig gréns vilka som ska ges rétt till
vilfardssystemet. Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidra detta
ocksa till ett vixande skuggsamhélle. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola,
vard och ekonomisk bistand tvingas de leva gomda, det &r varken en hallbar eller
ménsklig situation.

Att ge en sddan formén vore ocksa att undergrava det svenska medborgarskapet
och réttssamhdéllet. Det ar en farlig vég att ga och ger dessutom dubbla signaler, s6k
asyl, fa avslag och uppbdr ritt till allt i frén skola till forsorjningsstdd. Idag formar inte
majoriteten att tillhandahalla bostéder till personer med uppehallstillstand, hur ska
forsorjningsstod kunna ges till de tusentals som fatt eller kommer att fa avslag?
Néarmaste dren kommer ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade i Sverige, det
ar orimligt att kommunerna ska st for forsorjningsstdd till denna grupp. Majoriteten
borde fokusera pa de ménniskor som har fatt uppehéllstillstdnd for att kunna ge den
bista mojliga starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap kréver tuffa beslut och tydliga
prioriteringar, dessvérre verkar detta saknas hos den rodgronrosa majoriteten.

I de reviderade riktlinjerna framgér det dven att sommarlovs-peng ska utga till
barnfamiljer. Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig
verksamhet och foreningsliv. Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att infora
prova pé studier inom ekonomiskt bistand. Det finns en god intention i att sinka
trosklarna for att stiarka mojligheterna till studier for personer med forsorjningsstod.
Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vdgar in i jobb for personer som star langt
fran arbetsmarknaden behdver skapas. Dessvérre kan vi inte stilla oss bakom
forslagen om att infora ett system for prova-pa studier for personer med
forsorjningsstod, sa som de nu foreslas utformas. Ekonomiskt bistand ar det yttersta
skyddsnétet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning
fortsatt ska vara. Nér en person far ekonomiskt bistdnd ska det finnas tydliga och
definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska
vara utformade efter varje ménniskas forutséttningar. Som socialforvaltningen tidigare
beddmt kan forslaget strida savél mot andan i socialtjénstlagens forarbeten som mot
kommunlagen och inte hélla vid en eventuell laglighetsprovning. Nar det handlar om
maéanniskors livs-situation och végar ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid
ske pa lagliga grunder och med individen basta i atanke.
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Reservation anfordes av Maria Karlman Noleryd (L) enligt f6ljande.

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistand ar i ménga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad &r att forvaltningen foreslar
att pappers-16sa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd utdver den rétt till akut
nddhjélp som foljer av socialtjdnstlagen.

Liberalerna har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en rétt till skolgéng och
sjukvérd for papperslosa barn och en ratt for alla papperslosa till sjukvard som inte kan
anstd. Liberalerna star fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i
mycket utsatta forhallanden och deras mojligheter att ga i skolan och fa sjukvérd ska
vérnas.

Att ddrutover ge barn i papperslosa familjer en ratt till forsorjningsstdd skulle dock
innebéra att man ger mojlighet att mer langvarigt uppehélla sig i landet for personer
som inte har rétt till det. Det leder till att den utsatta och prekéra situation som barnen
befinner sig i permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser darfor inte att
barn i pappersldsa familjer bor ha ratt till forsorjningsstod. Det finns andra insatser
som kan komma ifrdga for papperslosa barn och deras familjer: forutom den
ovannidmnda rétten till skolgadng och sjukvérd dven akut nédbistand enligt
socialtjanstlagen samt hjilp att ta kontakt med frivilligorganisationer.

Liberalerna vidhaller ocksa det vi pekade pa nir drendet var uppe i socialndmnden,
nidmligen att flera fragor fortfarande &r outredda. Det saknas exempelvis en
redogorelse av erfarenheter fran de kommuner dér f6rsorjningsstod till barn i
papperslosa familjer provats, sisom Malmo. 1 forslaget berérs heller inte det faktum
att socialtjansten &r skyldig att p& polisens begiran ldmna ut uppgifter som behovs for
att verkstélla ett utvisningsbeslut, och om da sdkande exempelvis ska informeras i
forviag om mojligheten att deras person-uppgifter kan komma att tillsindas polisen.
Aven dessa brister utgdr skil for oss att avstyrka forslaget om forsorjningsstod till barn
i pappersldsa familjer.

Ersdttaryttrande gjordes av Annette Hultaker (KD) enligt foljande.

Om jag hade tjanstgjort hade jag foreslagit att stadsdels-ndmnden skulle ha beslutat
foljande:

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att ddrutover anfora:

Riktlinjerna for handldaggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna mot tidigare riktlinjer for ekonomiskt bistand r att
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papperslosa med barn foreslas kunna ges mojlighet till ekonomiskt bistand. Krist-
demokraterna stéller sig kritiska till det.

Kristdemokraterna anser att det finns en betydande risk att det skapas ett
skuggsamhille genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistand. Dessa
papperslosa tvingas leva gomda och under samhaéllets radar. Samtidigt erbjuder samma
samhille dem skola, vard och ekonomisk bistdnd. Det dr en orimlig och oménsklig
situation. ”Land skall med lag byggas” och den i de reviderade riktlinjerna foreslagna
fordndringen av rétten till ekonomiskt bistand for papperslosa innebér inte bara att
sambhéllet ger dubbla signaler, utan det undergraver &ven det svenska
medborgarskapets och réttssamhillets betydelse.

Under de ndrmaste aren berdknas ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade
ur Sverige. Vi anser inte att det &r rimligt att kommunerna ska erbjuda forsorjningsstod
till denna grupp. Det maste finnas en tydlig grins for vilka ska ges rétt till olika delar
av vilfardssystemet.

I de reviderade riktlinjerna framgar det 4ven att en sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. D& Kristdemokraterna foreslog inférandet av en fritidspeng — som skulle
ge ett
riktat bidrag &ret om — rasade den davarande oppositionen mot forslaget, och péstod att
en sadan peng skulle ”spé pé klyftorna i samhaéllet”. Samma opposition infor nu i
majoritetsstillning en urvattnad version av fritidspeng och kallar det for en
sommarlovspeng, som ju inte 4r annat &n en fritidspeng under sommarlovet. Hur en
fritidspeng pd sommaren kan vara i sin ordning och till och med efterstravansvird
medan en fritidspeng &ret om ar "forddande”, det &r en géta for oss Kristdemokrater.
Vi vill ha en sommarlovspeng/fritidspeng aret om.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Benjamin Dousa m.fl. (alla M) enligt féljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag
2. Att darutdver anfora foljande.

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistand innehéller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning,
réttspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméiktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revideras é&r att
papperslosa med barn kan ges mdjlighet till ekonomiskt bistand, vilket vi stéller oss
ytterst kritiska till. Enligt socialtjdnstlagen har socialtjdnsten ansvar for alla som vistas
i kommunen och for att ingen ska behdva lida néd d4ven om de inte &r hemmahorande i
kommunen. Darmed finns det utrymme i socialtjénstlagen att bista papperslosa
personer dven om detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handldggare.
Malmo &r en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand.
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Vi stéller oss dock ytterst kritiska till att den rodgronrosa majoriteten i Stockholm stad
nu viljer Malmos modell som foredome, en av de kommuner dér utanforskapet dr som
storst. Att ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistand &r djupt
orovickande och kommer att leda till langtgaende konsekvenser. Det &r en
felprioritering av den rddgronrosa majoriteten att ge méanniskor som saknar rétt att
vistas i landet en fristad i Stockholm. Socialtjdnsten stir redan infor en kris, vi har
socialsekreterare som gér pa knina och det saknas bostéder till flyktingar som beviljats
uppehéllstillstand. Det r inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt rétt
till samma tillgang till samhalleliga insatser som svenska medborgare eller personer
med uppehallstillstind. Det maste finnas en tydlig grins vilka som ska ges ratt till
vélfardssystemet.

Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidra detta ocksa till ett
viaxande skuggsamhille. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola, vard och
ekonomisk bistdnd tvingas de leva gomda, det dr varken en hallbar eller mansklig
situation. Att ge en sddan forman vore ocksa att undergréva det svenska
medborgarskapet och réittssamhéllet. Det ar en farlig vig att g och ger dessutom
dubbla signaler, sok asyl, f4 avslag och uppbar ritt till allt i fran skola till
forsorjningsstod. Idag formar inte majoriteten att tillhandahalla bostader till personer
med uppehallstillstdnd, hur ska forsorjningsstdd kunna ges till de tusentals som fatt
eller kommer att fa avslag? Narmaste dren kommer ungefar 50 000 personer undvika
att bli utvisade i Sverige, det dr orimligt att kommunerna ska sta for forsorjningsstod
till denna grupp. Majoriteten borde fokusera pa de ménniskor som har fatt
uppehallstillstdnd for att kunna ge den basta mojliga starten i Sverige. Ett politiskt
ledarskap kréver tuffa beslut och tydliga prioriteringar, dessvérre verkar detta saknas
hos den rodgronrosa majoriteten.

I de reviderade riktlinjerna framgér det 4ven att sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig
verksamhet och foreningsliv. Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att infora
prova pa studier inom ekonomiskt bistdnd. Det finns en god intention i att sdnka
trosklarna for att stirka mojligheterna till studier for personer med forsdrjningsstod.
Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vdgar in i jobb for personer som star langt
fran arbetsmarknaden behdver skapas. Dessvérre kan vi inte stélla oss bakom
forslagen om att infora ett system for prova-pé studier for personer med
forsorjningsstod, sa som de nu foreslas utformas. Ekonomiskt bistand ar det yttersta
skyddsnitet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning
fortsatt ska vara. Nér en person far ekonomiskt bistand ska det finnas tydliga och
definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska
vara utformade efter varje médnniskas forutséttningar. Som socialférvaltningen tidigare
beddmt kan forslaget strida savél mot andan i socialtjdnstlagens forarbeten som mot
kommunlagen och inte hélla vid en eventuell laglighetsprovning. Nér det handlar om
ménniskors livssituation och vigar ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid
ske pa lagliga grunder och med individen basta i atanke.
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Reservation anfordes av Amela de la Cruz (L) enligt f6ljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande.

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistdnd ar i manga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad ar att forvaltningen foreslar
att papperslosa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd utdver den ritt till akut
nddhjilp som foljer av socialtjénstlagen.

Liberalerna har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en ratt till skolgédng och
sjukvard for pappersldsa barn och en ritt for alla papperslosa till sjukvard som inte kan
anstd. Liberalerna star fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i
mycket utsatta forhallanden och deras mojligheter att gé i skolan och fa sjukvard ska
vérnas.

Att ddrutover ge barn i papperslosa familjer en rétt till forsorjningsstdd skulle dock
innebira att man ger mojlighet att mer langvarigt uppehélla sig i landet for personer
som inte har ratt till det. Det leder till att den utsatta och prekéra situation som barnen
befinner sig i permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser dérfor inte att
barn i papperslosa familjer bor ha rétt till forsorjningsstod. Det finns andra insatser
som kan komma ifraga for pappersldsa barn och deras familjer: forutom den
ovanndmnda rétten till skolgang och sjukvérd dven akut nédbistand enligt
socialtjanstlagen samt hjélp att ta kontakt med frivilligorganisationer.

Liberalerna vidhaller ocksa det vi pekade pa nir drendet var uppe i socialndmnden,
niamligen att flera fragor fortfarande &r outredda. Det saknas exempelvis en
redogorelse av erfarenheter fran de kommuner dir forsorjningsstdd till barn i
papperslosa familjer provats, sisom Malmdé. I forslaget berdrs heller inte det faktum
att socialtjénsten &r skyldig att pa polisens begiran ldmna ut uppgifter som behovs for
att verkstilla ett utvisningsbeslut, och om da sdkande exempelvis ska informeras i
forvidg om mojligheten att deras personuppgifter kan komma att tillséindas polisen.
Aven dessa brister utgér skil for oss att avstyrka forslaget om forsorjningsstdd till barn
i papperslosa familjer.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (alla M) enligt foljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutover anfora foljande:

Riktlinjerna for handldaggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revideras é&r att
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papperslosa med barn kan ges mdjlighet till ekonomiskt bistand, vilket vi stéller oss
kritiska till. Enligt socialtjdnstlagen har socialtjédnsten ansvar for alla som vistas i
kommunen och for att ingen ska behova lida ndd &ven om de inte 4r hemmahdrande i
kommunen. Darmed finns det utrymme i socialtjénstlagen att bista papperslosa
personer dven om detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handldggare.
Malmo ér en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand.
Vi stiller oss kritiska till att majoriteten i Stockholm stad nu véljer Malmos modell
som foredome. Att ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistdnd ar
orovickande och kommer att leda till langtgadende konsekvenser. Det ar en
felprioritering av majoriteten att ge manniskor som saknar rétt att vistas i landet en
fristad 1 Stockholm. Socialtjdnsten star redan infor en kris, vi har socialsekreterare som
gér pé knéna och det saknas bostéder till flyktingar som beviljats uppehéllstillstand.
Det ér inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt ratt till samma tillgng
till samhilleliga insatser som svenska medborgare eller personer med
uppehallstillstdnd. Det méste finnas en tydlig grins vilka som ska ges ritt till
vilfardssystemet. Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidrar detta
ocksa till ett vixande skuggsamhélle. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola,
vard och ekonomisk bistand tvingas de leva gdmda, det &r varken en hallbar eller
ménsklig situation.

Att ge en sddan formén vore ocksa att undergrava det svenska medborgarskapet
och réttssamhillet. Det ger dessutom dubbla signaler, sok asyl, fa avslag och uppbiar
ratt till allt i frén skola till forsorjningsstod. Idag formér inte majoriteten att
tillhandahélla bostader till personer med uppehallstillstind, hur ska forsérjningsstod
kunna ges till de tusentals som fétt eller kommer att fa avslag? Narmaste dren kommer
ungefédr 50 000 personer undvika att bli utvisade i Sverige, det r orimligt att
kommunerna ska sta for forsorjningsstdd till denna grupp. Majoriteten borde fokusera
pa de méanniskor som har fatt uppehallstillstand for att kunna ge den basta mojliga
starten i Sverige.

I de reviderade riktlinjerna framgar det dven att sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig
verksamhet och foreningsliv. Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att infora
prova pa studier inom ekonomiskt bistdnd. Det finns en god intention i att sinka
trosklarna for att stirka mojligheterna till studier for personer med forsdrjningsstod.
Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vdgar in i jobb for personer som star langt
fran arbetsmarknaden behdver skapas. Men vi kan inte stélla oss bakom forslagen om
att infora ett system for prova-pé studier for personer med forsorjningsstdd, s som de
nu foreslas utformas. Ekonomiskt bistand &r det yttersta skyddsnétet i samhéllet och ett
kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning fortsatt ska vara. Nar en person
far ekonomiskt bistand ska det finnas tydliga och definierade motprestationskrav som
syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska vara utformade efter varje médnniskas
forutsittningar. Som socialforvaltningen tidigare bedomt kan forslaget strida savil mot
andan i socialtjénstlagens forarbeten som mot kommunlagen och inte hélla vid en
eventuell laglighetsprovning. Nér det handlar om ménniskors livssituation och védgar

79



ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid ske pa lagliga grunder och med
individen bésta i tanke.

Reservation anfordes av Jessica Sjonell (L) enligt f6ljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att som svar pa remissen anfora f6ljande:

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistdnd &r i ménga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad ar att forvaltningen foreslar
att papperslosa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd utdver den ritt till akut
nddhjilp som foljer av socialtjénstlagen.

Liberalerna har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en ritt till skolgéng och
sjukvérd for pappersldsa barn och en ritt for alla papperslosa till akut sjukvard.
Liberalerna star fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i mycket
utsatta forhdllanden och deras méjligheter att ga i skolan och fa sjukvard ska vérnas.
Barnens situation och behov beaktas i linje med barnkonventionen och
socialtjénstlagen. Att darutdver ge barn i papperslosa familjer en ratt till
forsorjningsstod skulle dock innebéra att man ger mdjlighet att mer langvarigt
uppehalla sig i landet for personer som inte har rétt till det.

Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidrar detta ocksa till ett
vaxande skuggsamhille. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola, vard och
ekonomisk bistdnd tvingas de leva gomda, det dr varken en hallbar eller mansklig
situation. Det leder till att den utsatta och prekéra situation som barnen befinner sig i
permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser darfor inte att barn i
papperslosa familjer bor ha rétt till forsorjningsstod.

Liberalerna vidhaller ocksa det vi pekade pa nér drendet var uppe i socialndmnden,
nidmligen att flera fragor fortfarande dr outredda. Det saknas exempelvis en
redogorelse av erfarenheter fran de kommuner dir forsorjningsstdd till barn i
papperslosa familjer provats, sasom Malmé. Vilka gransdragningar och definitioner
som gjorts, vilka situationer man bedomt att annan insats &n akut nodhjélp behovts,
samt vilken typ av insats som dé beviljats. I forslaget ber6rs heller inte det faktum att
socialtjansten ar skyldig att pa polisens begiran ldmna ut uppgifter som behovs for att
verkstalla ett utvisningsbeslut, ndgot som SVT tidigare rapporterat om. Och om da
sokande exempelvis ska informeras i forvig om mojligheten att deras personuppgifter
kan komma att tillsindas polisen.

Aven dessa brister utgér skil for oss att avstyrka forslaget om forsorjningsstdd till
barn i papperslosa familjer.

Ersdttaryttrande gjordes av Gunnar Caperius (C) enligt f6ljande.
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Om jag hade haft rostrétt hade jag foreslagit nimnden att besluta enligt f6ljande.

Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

Att darutdver anfora

Vi delar forvaltningens ambition om att stirka stddet till barn till papperslosa. Barn
ska inte straffas for sina fordldrars agerande. Barnperspektivet i stillningstagandet som
forvaltningen och majoriteten har tagit &r ritt. Ddremot sa kan vi inte stilla oss bakom
ett beslut som innebér att papperslosa far forsorjningsstod.

Centerpartiet har alltid tagit stillning for de mest utsatta i samhéllet. Vi har kampat
och kdmpar fortfarande for papperslosas rétt till vard och for skola for barn till
papperslosa. Darfor dr vi engagerade i att dnda trots fordldrarnas agerande ge stod till
barn till papperslosa.

Inget barn ska behdva bo pé gatan. Inget barn ska behdva gé hungrigt. Alla barn
ska ha tillgang till de réttigheter som erkdnts dem genom barnkonventionen. Det ar
Centerpartiets grundinstillning. Vi menar ocksa att det ar viktigt att staden tar det
ansvar som staden har for att akut hjdlpa méanniskor i néd, oavsett var den aktuella
individen d&r hemmahorande. Men det finns olika végar att ga for att gora detta.

Centerpartiet anser att civilsamhéllet har en fortsatt viktig roll i arbetet med att na
och stddja papperslosa. Staden bor, istéllet for att systematiskt ge papperslosa familjer
forsorjningsstod, sikerstilla att de frivilligorganisationer som arbetar med barn till
pappersldsa, sdsom Lékare i védrlden och Stockholms stadsmission, har det
ekonomiska stdd dessa verksamheter behover for att hjilpa dessa barn i deras dubbelt
utsatta situation. Ett viktigt skal till detta, forutom det som ndmns ovan, &r att dessa
organisationer méanga ganger har lattare att na papperslésa méanniskor, da dessa ofta &r
rddda for myndigheter, men végar ge sig till kénna for frivilligorganisationer. Vi tror
darfor att det blir ett mer effektivt stod till barn som far illa.

Ersdattaryttrande gjordes av Jonathan Lindgren (KD) enligt f6ljande.

Om jag haft rostrétt hade jag bett Skarpnécks stadsdelsnamnd besluta enligt f6ljande:

Att avsla forvaltningens forslag till beslut
Att ddrutdver anfora

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen och utgar fran lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna mot tidigare riktlinjer for ekonomiskt bistand r att
papperslosa med barn foreslas kunna ges mojlighet till ekonomiskt bistand.
Kristdemokraterna stéller sig kritiska till det.
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Kristdemokraterna anser att det finns en betydande risk att det skapas ett
skuggsambhélle genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd. Dessa
papperslosa lever gomda och under samhéllets radar. Samtidigt erbjuder samma
samhélle dem skola, vard och ekonomisk bistand. Det 4r en orimlig och oménsklig
situation. ”Land skall med lag byggas” och den i de reviderade riktlinjerna foreslagna
fordndringen av ratten till ekonomiskt bistand for pappersldsa innebir inte bara att
samhadllet ger dubbla signaler, utan det undergréver dven det svenska
medborgarskapets och réttssamhillets betydelse.

Under de nirmaste aren beréknas ungefdr 50 000 personer undvika att bli utvisade
ur Sverige. Vi anser inte att det dr rimligt att kommunerna ska erbjuda forsdrjningsstod
till denna grupp. Det maste finnas en tydlig grians for vilka ska ges rétt till olika delar
av vilfardssystemet.

I de reviderade riktlinjerna framgar det dven att en sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. D& Kristdemokraterna foreslog inférandet av en fritidspeng — som skulle
ge ett riktat bidrag aret om — rasade den davarande oppositionen mot forslaget, och
pastod att en sddan peng skulle ”spé pé klyftorna i samhaillet”. Samma opposition infor
nu i majoritetsstillning en urvattnad version av fritidspeng och kallar det for en
sommarlovspeng, som ju inte dr annat @n en fritidspeng under sommarlovet. Hur en
fritidspeng pd sommaren kan vara i sin ordning och till och med efterstrivansvird
medan en fritidspeng aret om &r ’forddande”, det &r en gata for oss kristdemokrater. Vi
vill ha en sommarlovspeng/fritidspeng aret om.

Skarholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Elisabeth Johnson m.fl. (alla M) enligt foljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande:

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen och utgér fran lagstiftning,
réttspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméiktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revideras ér att
papperslosa med barn kan ges mdjlighet till ekonomiskt bistand, vilket vi stiller oss
ytterst kritiska till. Enligt socialtjdnstlagen har socialtjansten ansvar for alla som vistas
i kommunen och for att ingen ska behova lida ndd dven om de inte &r hemmahorande i
kommunen. Darmed finns det utrymme i socialtjénstlagen att bista papperslosa
personer dven om detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handldggare.
Malmo &r en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand.
Vi stéller oss dock ytterst kritiska till att den rddgronrosa majoriteten i Stockholm stad
nu valjer Malmés modell som féredéme, en av de kommuner dér utanforskapet dr som
storst. Att ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistand ar djupt
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orovickande och kommer att leda till langtgdende konsekvenser. Det dr en
felprioritering av den rddgronrosa majoriteten att ge méanniskor som saknar rétt att
vistas i landet en fristad i Stockholm. Socialtjénsten stér redan infor en kris, vi har
socialsekreterare som gér pa knéna och det saknas bostéder till flyktingar som beviljats
uppehallstillstdnd. Det 4r inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt ratt
till samma tillgang till samhailleliga insatser som svenska medborgare eller personer
med uppehallstillstind. Det maste finnas en tydlig gréns vilka som ska ges rétt till
vélfardssystemet Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidra detta
ocksa till ett vixande skuggsamhélle. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola,
vérd och ekonomisk bistand tvingas de leva gémda, det &r varken en hallbar eller
mansklig situation.

Att ge en sddan formén vore ocksa att undergriva det svenska medborgarskapet
och réttssamhaéllet. Det &r en farlig vég att gd och ger dessutom dubbla signaler, sk
asyl, fa avslag och uppbar ritt till allt i fran skola till forsorjningsstod. Idag formar inte
majoriteten att tillhandahélla bostider till personer med uppehallstillstdnd, hur ska
forsorjningsstdod kunna ges till de tusentals som fétt eller kommer att fa avslag?
Nérmaste aren kommer ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade i Sverige, det
dr orimligt att kommunerna ska sta for forsorjningsstdd till denna grupp. Majoriteten
borde fokusera p& de médnniskor som har fatt uppehéllstillstdnd for att kunna ge den
bista mojliga starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap kréaver tuffa beslut och tydliga
prioriteringar, dessvarre verkar detta saknas hos den rodgronrosa majoriteten.

I de reviderade riktlinjerna framgar det 4ven att sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig
verksamhet och foreningsliv. Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att infora
prova pa studier inom ekonomiskt bistand. Det finns en god intention i att sdnka
trosklarna for att stirka mojligheterna till studier for personer med forsorjningsstod.
Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vdgar in i jobb for personer som star langt
fran arbetsmarknaden behdver skapas. Dessvirre kan vi inte stilla oss bakom
forslagen om att infora ett system for prova-pé studier for personer med
forsorjningsstdd, s som de nu foreslas utformas. Ekonomiskt bistdnd ar det yttersta
skyddsnétet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning
fortsatt ska vara. Nér en person far ekonomiskt bistand ska det finnas tydliga och
definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska
vara utformade efter varje ménniskas forutséttningar. Som socialforvaltningen tidigare
bedomt kan forslaget strida savil mot andan i socialtjanstlagens forarbeten som mot
kommunlagen och inte halla vid en eventuell laglighetsprovning. Nér det handlar om
ménniskors livssituation och vigar ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid
ske pa lagliga grunder och med individen bésta i atanke.
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Reservation anfordes av Jan Jonsson m.fl. (alla L) enligt f6ljande.
Att som svar pa remissen anfora foljande.

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistand ar i ménga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad ar att forvaltningen foresléar
att papperslosa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd utdver den ritt till akut
nddhjilp som foljer av socialtjénstlagen.

Liberalerna har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en ritt till skolgéng och
sjukvard for pappersldsa barn och en ritt for alla papperslosa till sjukvérd som inte kan
anstd. Liberalerna star fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i
mycket utsatta forhallanden och deras mojligheter att ga i skolan och fé sjukvérd ska
vérnas.

Att ddrutover ge barn i papperslosa familjer en ritt till forsorjningsstdd skulle dock
innebira att man ger mojlighet att mer langvarigt uppehélla sig i landet for personer
som inte har rétt till det. Det leder till att den utsatta och prekéra situation som barnen
befinner sig i permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser dérfor inte att
barn i papperslosa familjer bor ha rétt till forsorjningsstod. Det finns andra insatser
som kan komma ifraga for pappersldsa barn och deras familjer: forutom den
ovannamnda rétten till skolgadng och sjukvérd dven akut nédbistand enligt
socialtjanstlagen samt hjélp att ta kontakt med frivilligorganisationer.

Liberalerna vidhaller ocksa det vi pekade pa nir drendet var uppe i socialndmnden,
niamligen att flera fragor fortfarande &r outredda. Det saknas exempelvis en
redogorelse av erfarenheter fran de kommuner dir forsorjningsstdd till barn i
papperslosa familjer provats, sisom Malmo. I forslaget berors heller inte det faktum
att socialtjansten &r skyldig att pa polisens begéran ldmna ut uppgifter som behovs for
att verkstilla ett utvisningsbeslut, och om da sdkande exempelvis ska informeras i
forvig om mojligheten att deras personuppgifter kan komma att tillsdndas polisen.
Aven dessa brister utgdr skil for oss att avstyrka forslaget om forsorjningsstod till barn
i papperslosa familjer.

Ersdttaryttrande gjordes av Erik Sihlberg (C) enligt foljande.

Om jag hade haft rostritt hade jag foreslagit foljande:

1.Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut.
2. Att dérutdver anfora foljande:

Vi delar forvaltningens ambition om att stérka stodet till barn till papperslosa. Barn
ska inte straffas for sina foréldrars agerande. Barnperspektivet i stéllningstagandet som
forvaltningen och majoriteten har tagit &r ritt. Ddremot sa kan vi inte stélla oss bakom
ett beslut som innebér att papperslosa far forsorjningsstod.
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Centerpartiet har alltid tagit stéllning for de mest utsatta i samhéllet. Vi har kdmpat
och kdmpar fortfarande for papperslosas ritt till vard och for skola for barn till
papperslosa. Darfor dr vi engagerade i att &ndé trots fordldrarnas agerande ge stod till
barn till papperslosa.

Inget barn ska behdva bo pa gatan. Inget barn ska behova ga hungrigt. Alla barn
ska ha tillgéng till de rattigheter som erkénts dem genom barnkonventionen. Det dr
Centerpartiets grundinstéllning. Vi menar ocksa att det 4r viktigt att staden tar det
ansvar som staden har for att akut hjélpa ménniskor i néd, oavsett var den aktuella
individen dr hemmahorande. Men det finns olika vagar att ga for att gora detta.

Centerpartiet anser att civilsamhéllet har en fortsatt viktig roll i arbetet med att na
och stodja pappersldsa. Staden bdr, istdllet for att systematiskt ge papperslosa familjer
forsorjningsstod, sakerstilla att de frivilligorganisationer som arbetar med barn till
pappersldsa, sdsom Lékare i1 virlden och Stockholms stadsmission, har det
ekonomiska stod dessa verksamheter behover for att hjalpa dessa barn i deras dubbelt
utsatta situation. Ett viktigt skél till detta, forutom det som ndmns ovan, &r att dessa
organisationer méanga ganger har léttare att nd papperslosa méanniskor, dé dessa ofta ar
riadda for myndigheter, men vagar ge sig till kdnna for frivilligorganisationer. Vi tror
dérfor att det blir ett mer effektivt stod till barn som far illa.

Ersdttaryttrande gjordes av Anton Roos (KD) enligt foljande.

Om jag haft rostrétt hade jag bett Skiarholmens stadsdelsndmnd besluta enligt foljande:

Att avsla forvaltningens forslag till beslut
Att dérutdver anfora

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen och utgar fran lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméiktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna mot tidigare riktlinjer for ekonomiskt bistand ar att
papperslosa med barn foreslas kunna ges mojlighet till ekonomiskt bistand.
Kristdemokraterna stéller sig kritiska till det.

Kristdemokraterna anser att det finns en betydande risk att det skapas ett
skuggsambhélle genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistand. Dessa
papperslosa tvingas leva gdbmda och under samhéllets radar. Samtidigt erbjuder samma
samhille dem skola, vard och ekonomisk bistdnd. Det 4r en orimlig och oménsklig
situation. ”Land skall med lag byggas™ och den i de reviderade riktlinjerna foreslagna
fordndringen av rétten till ekonomiskt bistand for papperslosa innebér inte bara att
samhadllet ger dubbla signaler, utan det undergréver &dven det svenska
medborgarskapets och rittssamhillets betydelse.

Under de ndrmaste aren berdknas ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade
ur Sverige. Vi anser inte att det dr rimligt att kommunerna ska erbjuda
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forsorjningsstod till denna grupp. Det méste finnas en tydlig gréns for vilka ska ges
rétt till olika delar av vélfardssystemet.

I de reviderade riktlinjerna framgar det dven att en sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Da Kristdemokraterna foreslog inforandet av en fritidspeng — som skulle
ge ett riktat bidrag aret om — rasade den davarande oppositionen mot forslaget, och
pastod att en sddan peng skulle ”spé pé klyftorna i samhaéllet”. Samma opposition infor
nu i majoritetsstillning en urvattnad version av fritidspeng och kallar det for en
sommarlovspeng, som ju inte 4r annat &n en fritidspeng under sommarlovet. Hur en
fritidspeng pa sommaren kan vara i sin ordning och till och med efterstravansvird
medan en fritidspeng aret om &r ”forddande”, det &r en gata for oss kristdemokrater. Vi
vill ha en sommarlovspeng/fritidspeng aret om.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (alla M) enligt foljande.

Att avslé forvaltningens forslag till beslut.
Att ddrutover anfora foljande:

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning,
réttspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméiktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revideras &r att
papperslosa med barn kan ges mdjlighet till ekonomiskt bistdnd, vilket vi stéller oss
ytterst kritiska till. Enligt socialtjdnstlagen har socialtjansten ansvar for alla som vistas
i kommunen och for att ingen ska behdva lida ndd dven om de inte 4r hemmahorande i
kommunen. Dérmed finns det utrymme i socialtjanstlagen att bista papperslosa
personer dven om detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handldggare.
Malmo &r en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand.
Vi stiller oss dock ytterst kritiska till att den rodgronrosa majoriteten i Stockholm stad
nu viljer Malmos modell som foredome, en av de kommuner dér utanforskapet &r som
storst. Att ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistdnd ar djupt
orovickande och kommer att leda till langtgaende konsekvenser. Det ar en
felprioritering av den rodgronrosa majoriteten att ge méanniskor som saknar ritt att
vistas i landet en fristad i Stockholm. Socialtjénsten star redan infor en kris, vi har
socialsekreterare som gar pa knina och det saknas bostader till flyktingar som beviljats
uppehallstillstand. Det &r inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt rétt
till samma tillgéng till samhélleliga insatser som svenska medborgare eller personer
med uppehallstillstand. Det maste finnas en tydlig grins vilka som ska ges rétt till
vilfardssystemet. Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidra detta
ocksa till ett vixande skuggsambhélle. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola,
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vérd och ekonomisk bistdnd tvingas de leva gémda, det &r varken en hallbar eller
ménsklig situation.

Att ge en sddan formén vore ocksa att undergriva det svenska medborgarskapet
och réttssamhillet. Det &r en farlig vdg att ga och ger dessutom dubbla signaler, sok
asyl, fa avslag och uppbdr ritt till allt i frén skola till forsorjningsstod. Idag formar inte
majoriteten att tillhandahélla bostader till personer med uppehallstillstdnd, hur ska
forsorjningsstod kunna ges till de tusentals som fatt eller kommer att fa avslag?
Nirmaste dren kommer ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade i Sverige, det
dr orimligt att kommunerna ska st for forsorjningsstdd till denna grupp. Majoriteten
borde fokusera pa de manniskor som har fatt uppehéllstillstand for att kunna ge den
basta mojliga starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap krédver tuffa beslut och tydliga
prioriteringar, dessvérre verkar detta saknas hos den rodgronrosa majoriteten.

I de reviderade riktlinjerna framgar det 4ven att sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig
verksamhet och foreningsliv. Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att infora
prova pé studier inom ekonomiskt bistand. Det finns en god intention i att sinka
trosklarna for att starka mojligheterna till studier for personer med forsérjningsstod.
Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vdgar in i jobb for personer som star langt
fran arbetsmarknaden behdver skapas. Dessvérre kan vi inte stilla oss bakom
forslagen om att infora ett system for prova-pa studier for personer med
forsorjningsstod, sa som de nu foreslas utformas. Ekonomiskt bistand ar det yttersta
skyddsnétet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning
fortsatt ska vara. Nér en person far ekonomiskt bistdnd ska det finnas tydliga och
definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska
vara utformade efter varje ménniskas forutséttningar. Som socialforvaltningen tidigare
bedomt kan forslaget strida savil mot andan i socialtjanstlagens forarbeten som mot
kommunlagen och inte halla vid en eventuell laglighetsprovning. Nar det handlar om
ménniskors livssituation och végar ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid
ske pé lagliga grunder och med individen bista i atanke.

Sdrskilt uttalande gjordes av Bengt Porseby (L) enligt foljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande:

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistdnd ar i ménga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad &r att forvaltningen foreslar
att papperslosa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistand utdver den ratt till akut
nddhjélp som foljer av socialtjdnstlagen.

Liberalerna har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en ritt till skolgdng och
sjukvérd for papperslosa barn och en rétt for alla papperslosa till sjukvard som inte kan
anstd. Liberalerna star fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i
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mycket utsatta forhallanden och deras mojligheter att ga i skolan och fa sjukvérd ska
vérnas.

Att darutover ge barn i papperslosa familjer en ritt till forsorjningsstdd skulle dock
innebéra att man ger mojlighet att mer langvarigt uppehélla sig i landet for personer
som inte har rétt till det. Det leder till att den utsatta och prekéra situation som barnen
befinner sig i permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser dérfor inte att
barn i pappersldsa familjer bor ha ritt till forsorjningsstod. Det finns andra insatser
som kan komma ifraga for pappersldsa barn och deras familjer: forutom den
ovanndmnda rétten till skolgadng och sjukvérd dven akut nédbistand enligt
socialtjdnstlagen samt hjélp att ta kontakt med frivilligorganisationer.

Liberalerna vidhéller ocksa det vi pekade pa nér drendet var uppe i socialndmnden,
nédmligen att flera fragor fortfarande 4r outredda. Det saknas exempelvis en
redogorelse av erfarenheter fran de kommuner dir forsorjningsstdd till barn i
papperslosa familjer provats, sésom Malmo. 1 forslaget berdrs heller inte det faktum
att socialtjansten &r skyldig att pa polisens begiran ldmna ut uppgifter som behdvs for
att verkstélla ett utvisningsbeslut, och om da sdkande exempelvis ska informeras i
forvidg om mojligheten att deras personuppgifter kan komma att séindas till polisen.
Aven dessa brister utgor skil for oss att avstyrka forslaget om forsorjningsstdd till barn
i papperslosa familjer

Sodermalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande:

Riktlinjerna for handlaggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméiktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revideras &r att
papperslosa med barn kan ges mojlighet till ekonomiskt bistand, vilket vi stéiller oss
ytterst kritiska till. Enligt socialtjdnstlagen har socialtjansten ansvar for alla som vistas
i kommunen och for att ingen ska behova lida ndéd dven om de inte &r hemmahdorande i
kommunen. Darmed finns det utrymme i socialtjdnstlagen att bista papperslosa
personer dven om detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handldggare.
Malmé ér en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand.
Vi stéller oss dock ytterst kritiska till att den rodgronrosa majoriteten i Stockholm stad
nu valjer Malmoés modell som foredéme, en av de kommuner dér utanforskapet dr som
storst.

Att ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistand ar djupt
orovickande och kommer att leda till langtgdende konsekvenser. Det dr en
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felprioritering av den rodgronrosa majoriteten att ge ménniskor som saknar ratt att
vistas i landet en fristad i Stockholm. Socialtjénsten stir redan infor en kris, vi har
socialsekreterare som gar pd knina och det saknas bostider till flyktingar som beviljats
uppehallstillstand. Det &r inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt rétt
till samma tillgang till samhailleliga insatser som svenska medborgare eller personer
med uppehallstillstdnd. Det méste finnas en tydlig gréns vilka som ska ges rétt till
vélfardssystemet.

Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistand bidra detta ocksa till ett
viaxande skuggsamhille. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola, vard och
ekonomisk bistdnd tvingas de leva gdmda, det dr varken en héllbar eller ménsklig
situation. Att ge en sddan forman vore ocksé att undergriva det svenska
medborgarskapet och réttssamhéillet.

Det ér en farlig vég att g& och ger dessutom dubbla signaler, sok asyl, fa avslag och
uppbdr ratt till allt i fran skola till forsorjningsstdd. Idag formar inte majoriteten att
tillhandahélla bostader till personer med uppehallstillstand, hur ska forsérjningsstod
kunna ges till de tusentals som fatt eller kommer att fa avslag? Néarmaste &ren kommer
ungefdr 50 000 personer undvika att bli utvisade i Sverige, det dr orimligt att
kommunerna ska sta for forsorjningsstod till denna grupp. Majoriteten borde fokusera
pa de ménniskor som har fatt uppehallstillstdnd for att kunna ge den basta mojliga
starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap kraver tuffa beslut och tydliga prioriteringar,
dessvirre verkar detta saknas hos den rodgronrosa majoriteten.

I de reviderade riktlinjerna framgar det 4ven att sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig
verksamhet och foreningsliv. Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att infora
prova pa studier inom ekonomiskt bistand. Det finns en god intention i att sdnka
trosklarna for att stirka mojligheterna till studier for personer med forsorjningsstod.
Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vdgar in i jobb for personer som star langt
fran arbetsmarknaden behdver skapas. Dessvirre kan vi inte stilla oss bakom
forslagen om att infora ett system for prova-pé studier for personer med
forsorjningsstdd, s som de nu foreslas utformas. Ekonomiskt bistdnd ar det yttersta
skyddsnétet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning
fortsatt ska vara. Nér en person far ekonomiskt bistind ska det finnas tydliga och
definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska
vara utformade efter varje ménniskas forutséttningar. Som socialforvaltningen tidigare
bedomt kan forslaget strida savil mot andan i socialtjénstlagens forarbeten som mot
kommunlagen och inte halla vid en eventuell laglighetsprovning. Nér det handlar om
ménniskors livssituation och vigar ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid
ske pa lagliga grunder och med individen bésta i dtanke.

Reservation anfordes av Anne-Lie Elfvén (L) enligt foljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande.
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Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistdnd ar i ménga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad &r att forvaltningen foreslar
att papperslosa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd utdver den ratt till akut
nddhjilp som foljer av socialtjénstlagen.

Liberalerna har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en rétt till skolgéng och
sjukvard for pappersldsa barn och en ritt for alla papperslosa till sjukvérd som inte kan
anstd. Liberalerna star fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i
mycket utsatta forhallanden och deras mojligheter att gé i skolan och fé sjukvérd ska
vérnas.

Att dérutover ge barn i papperslosa familjer en rétt till forsorjningsstod skulle dock
innebira att man ger mojlighet att mer langvarigt uppehélla sig i landet for personer
som inte har rétt till det. Det leder till att den utsatta och prekéra situation som barnen
befinner sig i permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser darfor inte att
barn i papperslosa familjer bor ha rétt till forsorjningsstod. Det finns andra insatser
som kan komma ifrdga for papperslosa barn och deras familjer: forutom den
ovanndmnda rétten till skolgang och sjukvérd dven akut nédbistand enligt
socialtjanstlagen samt hjilp att ta kontakt med frivilligorganisationer.

Liberalerna vidhaller ocksa det vi pekade pa nir drendet var uppe i socialndmnden,
niamligen att flera fragor fortfarande &r outredda. Det saknas exempelvis en
redogorelse av erfarenheter fran de kommuner dér f6rsorjningsstod till barn i
papperslosa familjer provats, sisom Malmo. I forslaget berdrs heller inte det faktum
att socialtjansten &r skyldig att p& polisens begiran ldmna ut uppgifter som behdvs for
att verkstélla ett utvisningsbeslut, och om dé s6kande exempelvis ska informeras i
forvdg om mojligheten att deras personuppgifter kan komma att tillséndas polisen.
Aven dessa brister utgdr skiil for oss att avstyrka forslaget om forsdrjningsstod till barn
i papperslosa familjer.

Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Lindstél (C) enligt foljande.

Centerpartiet delar en ambition om att stirka stodet till barn till papperslosa.
Barnperspektivet méste alltid vara utgdngspunkten i vart stéllningstagande. Vart arbete
med att 6ka pappersldsas rittigheter i samhallet bygger pé en lang tradition i fragan,
genom exempelvis rétten till vard och skola for barn till papperslosa.

Centerpartiet delar vidare forvaltningens synpunkter vad géller 6kad tydlighet
kring Tak Over Huvudet-garantin. Det #r olyckligt att bedomningar sker godtyckligt i
staden. Har onskar vi ocksé ett 6kat samarbete med civilsamhaéllet, ndringslivet och
frivillig organisationer for sékerstdlla var ménniskas grundldggande trygghet.

Vidare delar vi ocksa forvaltningens synpunkter pa de otydliga regler som omfattar
ritten till stdd for en internet-uppkoppling i hemmet. Vi vilkomnar naturligtvis att
mojligheten nu inte endast omfattar barnfamiljer utan att méjligheten till stod nu ocksa
breddas till andra grupper. Precis som pévisat i forvaltningen svar finns ett
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overgripande behov av en tydligare definition av laginkomsttagande, vilket ocksa
efterfrgas i andra handlaggningsprocesser rorande ekonomiskt bistand.

Vidare &r det anméarkningsvért att man fortfarande inte lyckas ge tydliga riktlinjer
for vilket stod man kan erhélla for juridiska tjénster och rattshjélp. Utsatthet ar alltfor
ofta synonymt med en grad av réttsloshet. D4 ar det sérskilt viktigt att ha kinnedom
om ramen for det ekonomiskt stéd som finns tillgingligt.

I 6vrigt finns mer att kréva vad géller arbetsklimatet for berérda handldggare och
hur vi, genom riktlinjer kan skapa ett béttre arbetsklimat som hanterar exempelvis
otrygghet och sjukfranvaro.

Ersdttaryttrande gjordes av Leif Kroon (KD) enligt f6ljande.

Om jag haft rostrétt hade jag bett Sodermalms Stadsdelsndmnd besluta enligt foljande:
Att avsla forvaltningens forslag till beslut
Att darutdver anfora

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna mot tidigare riktlinjer for ekonomiskt bistand ar att
papperslosa med barn foreslas kunna ges mojlighet till ekonomiskt bistand.
Kristdemokraterna stéller sig kritiska till det.

Kristdemokraterna anser att det finns en betydande risk att det skapas ett
skuggsambhélle genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistand. Dessa
pappersldsa tvingas leva gdmda och under samhéllets radar. Samtidigt erbjuder samma
samhille dem skola, vard och ekonomisk bistdnd. Det 4r en orimlig och oménsklig
situation. ”Land skall med lag byggas” och den i de reviderade riktlinjerna foreslagna
fordndringen av rétten till ekonomiskt bistdnd for pappersldsa innebir inte bara att
samhillet ger dubbla signaler, utan det undergraver dven det svenska
medborgarskapets och rattssamhallets betydelse.

Under de ndrmaste aren berdknas ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade
ur Sverige. Vi anser inte att det dr rimligt att kommunerna ska erbjuda forsorjningsstod
till denna grupp. Det maste finnas en tydlig grins for vilka ska ges ritt till olika delar
av vilfardssystemet.

I de reviderade riktlinjerna framgar det dven att en sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. D& Kristdemokraterna foreslog inforandet av en fritidspeng — som skulle
ge ett riktat bidrag aret om — rasade den davarande oppositionen mot forslaget, och
pastod att en sadan peng skulle ”spé pa klyftorna i samhéllet”. Samma opposition infor
nu i majoritetsstillning en urvattnad version av fritidspeng och kallar det for en
sommarlovspeng, som ju inte dr annat dn en fritidspeng under sommarlovet. Hur en
fritidspeng pa sommaren kan vara i sin ordning och till och med efterstravansvérd
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medan en fritidspeng aret om &r ’forddande”, det ar en gata for oss kristdemokrater. Vi
vill ha en sommarlovspeng/fritidspeng &ret om.

Alvsjo stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Torbjorn Erbe m.fl. (alla M) enligt féljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande:

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen och utgar fran lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revideras &r att
papperslosa med barn kan ges mdjlighet till ekonomiskt bistand, vilket vi stéller oss
ytterst kritiska till. Enligt socialtjdnstlagen har socialtjansten ansvar for alla som vistas
i kommunen och for att ingen ska behova lida ndd dven om de inte &r hemmahdorande i
kommunen. Darmed finns det utrymme i socialtjédnstlagen att bista papperslosa
personer dven om detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handlidggare.
Malmo ér en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand.
Vi stéller oss dock ytterst kritiska till att den rodgronrosa majoriteten i Stockholm stad
nu viljer Malmos modell som féredéme, en av de kommuner déir utanforskapet &r som
storst. Att ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistdnd ar djupt
orovickande och kommer att leda till langtgdende konsekvenser. Det 4r en
felprioritering av den rodgronrosa majoriteten att ge manniskor som saknar rétt att
vistas i landet en fristad i Stockholm. Socialtjénsten star redan infor en kris, vi har
socialsekreterare som gar pa knina och det saknas bostéder till flyktingar som beviljats
uppehallstillstdnd. Det ar inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt rétt
till samma tillgéng till samhélleliga insatser som svenska medborgare eller personer
med uppehallstillstdnd. Det maste finnas en tydlig gréins vilka som ska ges rétt till
vilfardssystemet. Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistdnd bidra detta
ocksa till ett vixande skuggsamhélle. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola,
vard och ekonomisk bistiand tvingas de leva gémda, det dr varken en héllbar eller
ménsklig situation.

Att ge en sddan formén vore ocksa att undergrava det svenska medborgarskapet
och réttssamhillet. Det ar en farlig vég att ga och ger dessutom dubbla signaler, s6k
asyl, fa avslag och uppbér rétt till allt i fran skola till forsorjningsstod. Idag formar inte
majoriteten att tillhandahalla bostéder till personer med uppehéllstillstand, hur ska
forsorjningsstod kunna ges till de tusentals som fatt eller kommer att fa avslag?
Néarmaste aren kommer ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade i Sverige, det
dr orimligt att kommunerna ska st for forsdrjningsstdd till denna grupp. Majoriteten
borde fokusera pa de médnniskor som har fatt uppehallstillstand for att kunna ge den
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bista mojliga starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap krédver tuffa beslut och tydliga
prioriteringar, dessvérre verkar detta saknas hos den rodgronrosa majoriteten.

I de reviderade riktlinjerna framgar det dven att sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Vi bedémer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig
verksamhet och foreningsliv. Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att infora
prova pé studier inom ekonomiskt bistdnd. Det finns en god intention i att sinka
trosklarna for att stirka mojligheterna till studier for personer med forsorjningsstod.
Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vdgar in i jobb for personer som stér langt
fran arbetsmarknaden behdver skapas. Dessvérre kan vi inte stilla oss bakom
forslagen om att infora ett system for prova-pa studier for personer med
forsorjningsstdd, s som de nu foreslas utformas. Ekonomiskt bistdnd ar det yttersta
skyddsnétet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning
fortsatt ska vara. Nér en person far ekonomiskt bistand ska det finnas tydliga och
definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska
vara utformade efter varje ménniskas forutsittningar. Som socialforvaltningen tidigare
bedomt kan forslaget strida savil mot andan i socialtjanstlagens forarbeten som mot
kommunlagen och inte halla vid en eventuell laglighetsprovning. Nar det handlar om
ménniskors livssituation och végar ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid
ske pé lagliga grunder och med individen bésta i atanke.

Reservation anfordes av Anna Engelbert (L) enligt f6ljande.

Att som svar pa remissen anfora foljande.

Forslaget till nya riktlinjer for ekonomiskt bistdnd &r i ménga delar likt de riktlinjer
som Alliansen antog under var tid i majoritet. En skillnad &r att forvaltningen foreslar
att papperslosa barn ska ha ritt till ekonomiskt bistand utdver den ratt till akut
nddhjilp som foljer av socialtjénstlagen.

Liberalerna har tillsammans med 6vriga Alliansen infort en rétt till skolgéng och
sjukvérd for papperslosa barn och en rtt for alla papperslosa till sjukvard som inte kan
ansta. Liberalerna star fast vid detta. Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i
mycket utsatta forhallanden och deras mojligheter att ga i skolan och fé sjukvérd ska
vérnas.

Att ddrutover ge barn i papperslosa familjer en ritt till forsorjningsstdd skulle dock
innebira att man ger mojlighet att mer langvarigt uppehélla sig i landet for personer
som inte har rétt till det. Det leder till att den utsatta och prekéra situation som barnen
befinner sig i permanentas, vilket inte ligger i barnens intresse. Vi anser dérfor inte att
barn i papperslosa familjer bor ha ritt till forsorjningsstod. Det finns andra insatser
som kan komma ifraga for pappersldsa barn och deras familjer: forutom den
ovanndmnda rétten till skolgang och sjukvérd dven akut nédbistand enligt
socialtjanstlagen samt hjélp att ta kontakt med frivilligorganisationer.
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Liberalerna vidhéller ocksa det vi pekade pa nér drendet var uppe i socialndmnden,
nédmligen att flera fragor fortfarande 4r outredda. Det saknas exempelvis en
redogorelse av erfarenheter fran de kommuner dir forsorjningsstdd till barn i
pappersldsa familjer provats, sasom Malmg. I forslaget berdrs heller inte det faktum
att socialtjansten &r skyldig att pd polisens begiran ldmna ut uppgifter som behdvs for
att verkstilla ett utvisningsbeslut, och om da sdkande exempelvis ska informeras i
forvdg om mdjligheten att deras personuppgifter kan komma att tillsindas polisen.
Aven dessa brister utgdor skil for oss att avstyrka forslaget om forsorjningsstod till barn
i pappersldsa familjer.

Reservation anfordes av Evy Kjellberg (C) enligt foljande.

1. Att delvis godkinna forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutdver anfora

Centerpartiet delar ambitionen om att stirka stodet till barn till papperslosa. Barn ska
inte straffas for sina fordldrars agerande. Barnperspektivet i stiallningstagandet som
forvaltningen och majoriteten tagit &r rétt. Ddremot s& kan vi inte stilla oss bakom ett
beslut som innebir att papperslosa far forsorjningsstod.

Centerpartiet har alltid tagit stéllning for de mest utsatta i samhéllet. Vi har kdmpat
for och kdmpar fortfarande for papperslosas rétt till vard och for skola for barn till
papperslosa. Darfor dr vi engagerade i att &ndé trots fordldrarnas agerande ge stod till
barn till papperslosa.

Inget barn ska behova bo péa gatan. Inget barn ska behdva ga hungrigt. Alla barn ska ha
tillgang till de réttigheter som erkénts dem genom barnkonventionen. Det dr
Centerpartiets grundinstillning. Vi menar ocksa att det dr viktigt att staden tar det
ansvar som staden har for att akut hjalpa ménniskor i néd, oavsett var den aktuella
individen dr hemmahorande. Men det finns olika vigar att ga for att gora detta.

Centerpartiet anser att civilsamhéllet har en fortsatt viktig roll i arbetet med att na
och stddja papperslosa. Staden bor, istéllet for att systematiskt ge papperslosa familjer
forsorjningsstod, sikerstilla att de frivilligorganisationer som arbetar med barn till
papperslosa, sdsom Lékare 1 virden och Stockholms stadsmission har det ekonomiska
stod dessa verksamheter behdver for att hjédlpa dessa barn i deras dubbelt utsatta
situation. Ett viktigt skal till detta, forutom det som ndmns ovan, ar att dessa
organisationer méanga ganger har léttare att nd papperslosa ménniskor, dé dessa ofta ar
rddda for myndigheter, men véagar ge sig till kénna for frivilligorganisationer.
Centerpartiet tror darfor att det blir ett mer effektivt stdd till barn som far illa.
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Ostermalms stadsdelsniamnd

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (alla M) och Mats Hasselgren
(L) enligt foljande.

Att avsla forvaltningens forslag till beslut
Att dérutver anfora

Riktlinjerna for handlaggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller anvisningar for
arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen och utgar frén lagstiftning,
rittspraxis och beslut om tillimpningar i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.
En av de stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revideras é&r att
papperslosa med barn kan ges mdjlighet till ekonomiskt bistdnd, vilket vi stéller oss
ytterst kritiska till. Enligt socialtjdnstlagen har socialtjdnsten ansvar for alla som vistas
i kommunen och for att ingen ska behova lida ndd dven om de inte &r hemmahdorande i
kommunen. Darmed finns det utrymme i socialtjédnstlagen att bista papperslosa
personer dven om detta tolkas olika i olika kommuner och av olika handldggare.
Malmo &r en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslosa bistand.
Vi stiller oss dock ytterst kritiska till att den rodgronrosa majoriteten i Stockholm stad
nu viljer Malmos modell som foredome, en av de kommuner dér utanforskapet dr som
storst. Att ge papperslosa med barn i Stockholm stad ekonomiskt bistdnd ar djupt
orovickande och kommer att leda till langtgaende konsekvenser. Det ar en
felprioritering av den rddgronrosa majoriteten att ge méanniskor som saknar rétt att
vistas i landet en fristad i Stockholm. Socialtjinsten stir redan infor en kris, vi har
socialsekreterare som gar pa knina och det saknas bostader till flyktingar som beviljats
uppehallstillstdnd. Det ar inte rimligt att ge personer som vistas i Sverige olagligt rétt
till samma tillgang till samhailleliga insatser som svenska medborgare eller personer
med uppehallstillstand. Det maste finnas en tydlig grins vilka som ska ges rétt till
vélfardssystemet. Genom att ge papperslosa ritt till ekonomiskt bistand bidra detta
ocksa till ett vixande skuggsamhélle. Samtidigt som dessa personer erbjuds skola,
vard och ekonomisk bistand tvingas de leva gdmda, det &r varken en hallbar eller
maénsklig situation.

Att ge en sddan formén vore ocksa att undergriva det svenska medborgarskapet
och réttssamhaéllet. Det &r en farlig vég att ga och ger dessutom dubbla signaler, sk
asyl, fa avslag och uppbar ratt till allt i fran skola till forsorjningsstod. Idag formar inte
majoriteten att tillhandahalla bostader till personer med uppehallstillstdnd, hur ska
forsorjningsstdd kunna ges till de tusentals som fétt eller kommer att fa avslag?
Nérmaste aren kommer ungefar 50 000 personer undvika att bli utvisade i Sverige, det
dr orimligt att kommunerna ska sta for forsorjningsstdd till denna grupp. Majoriteten
borde fokusera pa de médnniskor som har fétt uppehallstillstdnd for att kunna ge den
bista mojliga starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap kréver tuffa beslut och tydliga
prioriteringar, dessvérre verkar detta saknas hos den rodgronrosa majoriteten.
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I de reviderade riktlinjerna framgér det dven att sommarlovspeng ska utga till
barnfamiljer. Vi bedomer dock att detta kan tillgodoses inom ramen for befintlig
verksamhet och foreningsliv. Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att infora
prova pé studier inom ekonomiskt bistand. Det finns en god intention i att sdnka
trosklarna for att stdrka mojligheterna till studier for personer med forsorjningsstod.
Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vigar in i jobb for personer som star langt
fran arbetsmarknaden behover skapas. Dessvérre kan vi inte stédlla oss bakom
forslagen om att infora ett system for prova-pa studier for personer med
forsorjningsstdd, s som de nu foreslas utformas. Ekonomiskt bistdnd 4r det yttersta
skyddsnétet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning
fortsatt ska vara. Nér en person far ekonomiskt bistdnd ska det finnas tydliga och
definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska
vara utformade efter varje ménniskas forutsiattningar. Som socialforvaltningen tidigare
bedomt kan forslaget strida savdl mot andan i socialtjanstlagens forarbeten som mot
kommunlagen och inte halla vid en eventuell laglighetsprovning. Nér det handlar om
ménniskors livssituation och végar ur ett bidragsberoende ska stadens insatser alltid
ske pa lagliga grunder och med individen bésta i dtanke.

Ersdttaryttrande gjordes av Maximillian Molin (C) enligt féljande.

Centerpartiet delar forvaltningens ambition om att stirka stodet till barn till
papperslosa. Barn ska inte straffas for sina forédldrars agerande. Barnperspektivet i
stdllningstagandet som forvaltningen och majoriteten har tagit &r rétt. Ddremot kan vi
inte stélla oss bakom ett beslut som innebar att pappersldsa far forsorjningsstod.

Centerpartiet har alltid tagit stéllning for de mest utsatta i samhéllet. Vi har kdmpat
och kdmpar fortfarande for papperslosas ritt till vard och for skola for barn till
papperslosa. Darfor dr vi engagerade i att 4nda trots fordldrarnas agerande ge stod till
barn till papperslosa.

Inget barn ska behdva bo pé gatan. Inget barn ska behdva gé hungrigt. Alla barn
ska ha tillgang till de réttigheter som erkdnts dem genom barnkonventionen. Det ar
Centerpartiets grundinstéllning. Vi menar ocksé att det ar viktigt att staden tar det
ansvar som staden har for att akut hjdlpa méanniskor i néd, oavsett var den aktuella
individen d&r hemmahorande. Men det finns olika végar att ga for att gora detta.

Centerpartiet anser att civilsamhéllet har en fortsatt viktig roll i arbetet med att na
och stddja papperslosa. Staden bor, istéllet for att systematiskt ge papperslosa familjer
forsorjningsstod, sikerstilla att de frivilligorganisationer som arbetar med barn till
papperslosa, sasom Likare i varlden och Stockholms Stadsmission, har det
ekonomiska stod dessa verksamheter behdver for att hjélpa dessa barn i deras dubbelt
utsatta situation. Ett viktigt skal till detta, forutom det som ndmns ovan, &r att dessa
organisationer manga ganger har léttare att na papperslésa méanniskor, da dessa ofta ér
rddda for myndigheter, men véagar ge sig till kdnna for frivilligorganisationer. Vi tror
darfor att det blir ett mer effektivt stod till barn som far illa.
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Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter

Séirskilt uttalande gjordes av Annika Jyrwall Akerberg (OPOL) enligt
foljande.

Jag anser att staden dven maste se over relationen mellan minskad LSS och risken for
att den enskilde ska behdva soka ekonomiskt bistdnd. Under det senaste aret har jag
som ménniskoréttsjurist mottagit 3 klagomal fran enskilda som ror neddragen LSS. I
dessa tre fall har neddragningen inneburit att den enskilde och dennes familj tvingats
gé ner i arbetstid eller tvingats avsluta sitt jobb. Jag anser att stadens riktlinjer for
handlidggning av ekonomiskt bistand maste innehalla skrivningar om att intern och
tvérsektoriell samverkan maste ske for att enskilda eller deras familjemedlemmar inte
ska riskera fa simre ekonomiska forutséttningar eller behdva gé ner i arbetstid eller
helt tvingas avsta jobb till f61jd av neddraget socialt bistdnd eller LSS-insats.

Legislativt stod finns i propp 1992/93:159, s. 43-44

"Strévan skall vara att mdanniskor med funktionshinder — precis som andra
medborgare — skall ges majligheter att fa en god utbildning, ha ett forvirvsarbete, ha
en trygg och vdrdig bostad, delta i olika kultur- och fritidsaktiviteter. Mdlet for
handikappolitiken dr att uppnd full delaktighet och jimlikhet. ”

Och avseende sérskilt personlig assistans, aa. Propp, s. 64

“Med personlig assistans kan den enskilde ges frihet att sjilv bestimma om i vilka
situationer och vid vilka tillfillen som hjdlpen skall ges. Fér vissa personer kan
personlig assistans vara en viktig forutsdtining for att de skall kunna arbeta eller

i)

studera.

Héanvisning sker dven till FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, artiklarna 3, 19, 27 och 28.

For beskrivning av fall, se exempelvis:
http://www.expressen.se/debatt/jag-ska-inte-tro-att-jag-har-ratt-att-jobba/
https://www.svt.se/nyheter/nrikes/katarina-forlorar-sin-ledsagare-tvingas-sluta-

jobba?

Och det senaste fallet dér den anstéllde (x), efter neddragningen, tvingades ta hjélp av
sambo och son for att kunna ga pa toalett under arbetsdagen. Nar de inte kunde f6lja
henne till jobbet stannade X hemma. Tidigare ramlade hon vid dverflyttningar mellan
rullstol och toalett och blev liggande pé golvet tills sambon kom for att plocka upp
henne. Han jobbade da pa andra sidan stan.
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Séirskilt uttalande gjordes av Gertrud Astrdm (OPOL) enligt foljande.

Stadens oversyn av befintliga riktlinjer for handléggning av ekonomiskt bistand &r
lovvird, men saknar jamstélldhet som en av de principer som ska béra riktlinjerna. Det
innebdr att en viktig del av kommunens arbete inte blir en del av stadens prioriterade
maél att Stockholm ska vara en jamstélld stad dar makt och resurser fordelas lika.

Runt om i landet och pé négra stillen i Stockholms stad bedrivs arbeten inom
socialtjdnsten som pavisar att kvinnor och mén, flickor och pojkar, méts av olika
forvantningar och krav baserade pé konsblinda eller kdnsstereotypa uppfattningar eller
att de pd olika sitt inte far del av likvdrdiga insatser.

De kommuner i Sverige som har langst erfarenhet av arbete med jamstélldhet inom
socialtjdnsten podngterar brister i savdl kommunala riktlinjer och rapporteringskrav
som i lagstiftning och Socialstyrelsens foreskrifter och handbdcker. Detta géller inom
sa skilda omraden som dldreomsorg, individ och familj, barn och unga, LSS,
missbruksvird mm.

Personal inom socialtjinsten uttrycker att de riktlinjer och angivna metoder som
finns inte ger information om hur en drendehantering ska goras som genomgéende och
konsekvent beaktar och leder till jaimstélldhet i handlédggning, analyser och beslut och
genomforande.

Stockholms stad uppmanas att prioritera en jamstilldhetsrevision av sina riktlinjer.
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