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Sammanfattning

Tonfisk har lange varit foremal for livsmedelsfusk. EU-
kommissionen har berdknat att det serveras 5 miljoner portioner
olagligt behandlad tonfisk varje vecka inom EU'. Nya metoder
utvecklas av bedragare 1 hela vérlden. Detta &r ett omrdde som har
kontrollerats i liten omfattning hittills i Sverige. Det kraver
specifika kunskaper om lagstiftning, tillverkningsmetoder och kemi.
Tonfisken fiskas, fileas, och forpackas oftast i lander utanfor EU.
Daérfor dr det viktigt att sdkerstélla att produkten uppfyller kraven i
EU-lagstiftningen nir den séljs pa den europeiska marknaden.
Konsumenter bedomer ofta tonfiskens starka roda/rosa firg som en
viktig parameter for fiskens féarskhet, vilket inte 4r mdjligt da fisken
behandlats for att fargen ska bibehdllas. Om fisken dr behandlad
med otillatna metoder sa gar det inte att avgéra om den dr gammal
baserat pa utseendet. Inom EU ér det forbjudet att behandla tonfisk
for att £ eller behalla ett farskt utseende.

Den aktuella utredningen pa livsmedelskontrollen i Stockholms stad
borjade med tvd klagomal dir det anmildes uppgifter om missténkt
otillaten behandling av tonfisk. Dessa ledde till kontroller med
provtagning hos fem foretag, hos fyra av dessa kunde
miljoforvaltningen konstatera allvarliga avvikelser.
Framgéngsfaktorn har varit att vi har mycket djup kunskap om
amnet for att gora korrekta val vid provtagning och vilja rétt
parametrar att analysera. De felaktigt behandlade produkterna hade
en gemensam faktor: de var forpackade i samma EU-godkédnda
anldggning i Indonesien. Information skickades frén
livsmedelskontrollen 1 Stockholm till EU-kommissionen via
Livsmedelsverket. EU-kommissionens livsmedelsfuskgrupp (FFN)
fortsatte sedan utredningen och krivde information fran de
indonesiska myndigheterna. Genom notifieringssystemet RASFF
aterkallades den behandlade tonfisken frdn sex EU-ldnder.
Utredningen ledde till att EU-kommissionen beslutade att dra
tillbaka godkédnnandet fran den aktuella anldggningen i Indonesien.
Det betyder att foretaget har fétt exportforbud till alla EU-lénder.

Det ér viktigt att livsmedelsforetag aktivt forebygger att bli utsatta
for livsmedelsfusk, exempelvis genom sarbarhetsbedomning.
Livsmedelsfusket kommer sannolikt inte att minska och den
offentliga kontrollen behdver béttre ekonomiska forutsattningar for

! Brev fran EU-kommissionen (DG SANTE). Ref. Ares(2016)6100152 -
25/10/2016.
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att fortsitta utreda misstankt livsmedelsfusk for att skydda
konsumenterna.
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Bakgrund

Livsmedelsfusk

Den europeiska samarbetsgruppen for utredning av livsmedelsfusk,
Food Fraud Network, har definierat begreppet livsmedelsfusk.
Livsmedelsfusk dr en medveten dvertridelse av
livsmedelslagstiftningen som gors for ekonomisk vinning, antingen
1 pengar eller for att f4 konkurrensfordelar pd marknaden.

I en grundldggande EU-forordning om livsmedelssikerhet skrivs att
lagstiftningens syfte r att

“skydda konsumenternas intressen och att gora det mojligt for
konsumenterna att fatta vilgrundade beslut om de livsmedel de
konsumerar. Syftet dr att forebygga

a) bedrdgliga eller vilseledande forfaranden,

b) forvanskningar av livsmedel, och

¢) andra forfaranden som kan vilseleda konsumenterna .

Den offentliga kontrollen arbetar for sékra livsmedel, for att ingen
konsument ska bli lurad och ddrmed ocksa indirekt for en réttvis
konkurrens p&d marknaden.

Tonfisk

Utredningen géller den mest salda arten tonfisk, nimligen gulfenad
tonfisk, Thunnus albacares. Denna fiskas, fileas, och forpackas
oftast 1 1dnder utanfor EU. Darfor dr det viktigt att sdkerstilla att
produkten uppfyller kraven i EU-lagstiftningen nér den séljs pa den
europeiska marknaden.

Tonfisk innehaller proteinet myoglobin, som ger tonfisken, men
aven kott, dess morkrdda farg. Myoglobin reagerar med gaser i
atmosfdren, till exempel koldioxid, som oxiderar proteinet och
orsakar en naturlig fordndring 1 fargen fran rott till brunt. Eftersom
priset pd marknaden &r direkt kopplat till tonfiskens férg, finns det
ett starkt incitament att forbéattra utseendet for att ge intryck av farsk
fisk.

Att anvinda processer eller tillsatser med syfte att fordndra farg pa
tonfisk dr inte tillatet inom EU’.

2 Artikel 8 i forordning EG 178/2002 allménna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning.

? Brev frén EU-kommissionen (DG SANTE). Ref. Ares(2017)26829 -
04/01/2017.
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Fusk med tonfisk

Konsumenter bedomer ofta tonfiskens farskhet utifran fiskens farg .
En behandlad tonfisk behéller den rosa/roda firgen oavsett hur
lange den har varit framme. Féargen liknar den for vattenmelon (som
fryst), och dr stark rod nér den &r tinad. Det gar inte att avgora pa
utseendet och lukt om produkten dr gammal och ddrmed om det
finns risk for histaminforgiftning, se nedan.

Metoder

Det finns minga olagliga metoder for att dndra farg pa tonfisken.
Exempel som har pétraffats i EU dr anviandning av nitriter och
nitrater, antioxidanter och vitaminer for att forhindra fiskens
naturliga fargforandring frén rott till brunt. Andra metoder ar
anvindning av fargdmnen och/eller gaser sdsom kolmonoxid.

Ekonomisk vinst

Fem miljoner portioner olagligt behandlad tonfisk serveras varje
vecka 1 EU. Virdet pa fisken fordubblas med otillaten behandling
fran ca 70 kr/kg till ca 150 kr/kg i grossistled. Bedrégeriets varde
uppskattas till 4 miljoner euro i veckan i EU*.

Risker: hédlsa och redlighet

Niér tonfisk behandlas med kolmonoxid kan man inte ldngre se den
naturliga forsdmringen av fisken. D4 finns det risk att den innehaller
hoga halter histamin. Histidin &r en aminosyra som forvandlas till
histamin i kombination med bakterier och en temperatur 6ver +4°C.
Histamin ger en reaktion som liknar en allergisk reaktion hos
ménniskor. Antalet anmélda histaminfall 6kar i EU”. Aven i
Stockholm upplever vi att antalet fall av histaminforgiftningar till
miljoforvaltningen okar.

Nar nitrit har anvénts for att behandla tonfisk och fisken sedan
tillagas bildas cancerframkallande nitrosaminer®.

Forutom hélsorisker finns det ekonomiska konsekvenser som
konsumenterna kan drabbas av. Vi betalar minst det dubbla priset
for en lagkvalitativ produkt.

* EU-kommissionens presentation: Food Fraud Network EU-coordinated case.
[llegal treatment of tuna with vegetable extracts, 6th October 2016.

> RASFF-portalen: 45 histaminforgiftningar under 2017 hittills, 40 st under 2016,
15 st under 2015.

% Presentation NaturaTuna working group meeting on the implementation of the
food hygiene package. Illegal tuna treatment, october 2016.
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Syfte

Rapporten sammanfattar d&renden om missténkta tonfiskbedrégerier
1 borjan av 2017. Utredningen borjade med tva tips och ar darfor
inte en kartldggning av situationen i Stockholm. Tipsen géllde
misstdnkt anvindning av kolmonoxid och nitriter i1 tonfisk.

Metod

Fé utredningar med provtagning har tidigare gjorts i kommunerna
eller av Livsmedelsverket i Sverige. EU-kommissionen uppmanade
medlemsstaterna vid ett flertal tillfdllen under 2016 att ta prover pa
tonfisk. Forutom kontakt med Livsmedelsverket har vi kontaktat
myndigheter inom EU som delade med sig kunskap och erfarenhet
om tonfiskbedrédgeri. Vi kontaktade experter fran
branschorganisationer i EU som strédvar efter en rittvis konkurrens
och experter om provtagning pa fiskeriprodukter. Det har haft en
avgorande roll att vi hittat korrekt och aktuell information om
tonfisk.

Eftersom vart upphandlade labb inte hade mojlighet till att
analysera for de parametrar vi behovde, vinde vi oss till ett labb i
[talien som har jobbat lange med fiskeriprodukter och 1 synnerhet
tonfisk 4t myndigheter och branschorganisationer.

Valet av parametrar att analysera for har haft en avgdrande roll och
har varit en av de storsta utmaningarna i1 utredningen. Vi valde de
mest sannolika otilldtna &mnen som anvinds for fusk med tonfisk.
EU-kommissionen tipsade om analys av nitrit och nitrat, vi
bestimde oss fOr att analysera dven for histamin, kolmonoxid och
tva fargdmnen.

Bedomningen av analysrapporterna har varit en utmaning.
Utgangspunkten var forordning 1333/2008 om livsmedelstillsatser,
men det var nddvandigt att anvinda kompletterande fakta fran andra
myndigheter i EU och deras interna bedomningsgrénser, samt
databas med tidigare resultat frdn labbet. Dessutom tog vi hinsyn
till forskning som visat att det naturligt kan finnas en liten méngd
kolmonoxid i tonfiskens blod.

Vi har utfort inspektioner med provtagning hos fem foretag; fyra
grossister och en livsmedelsbutik och foljt upp dessa med revisioner
av verksamheterna. Moten med foretagen syftade ocksa till att
informera och sprida kunskap om bedrégerier med tonfisk.
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Resultat

Tack vare de utvalda parametrarna vid provtagningen, konstaterade
vi att det fanns hoga halter kolmonoxid i tre prover av fem. Dessa
resultat Gverskred halten som kan anses vara naturligt
forekommande i tonfisk enligt EU-kommissionen.

Foretagen i Stockholm agerade pa ett professionellt sétt nir vi
presenterade analysresultat och vidtog frivilliga atgérder.
Produkterna aterkallades via det europeiska notifieringssystemet
RASFF frén sex EU-ldnder och en utredning om livsmedelsfusk
paborjades hos EU-kommissionen genom samarbetssystemet AAC.

Foretagarna i Stockholm uppgav att de hade forsokt sakerstélla att
den inkopta tonfisken foljde den gillande lagstiftningen genom att
begéra intyg, video och specifikationer om produkterna. Dock
bedomdes dessa atgérder som otillrdckliga eftersom vi kunde
bekrifta att innehallet i forpackningen inte Overensstimde med
dokumentationen, produkterna innehdll otilldtna tillsatser.

Foretagen har fitt uppfoljande kontroller och har utvecklat nya
rutiner for leverantérsbedomning, produktbedomning och
egenkontroll kring tonfisk och tillsatser.

Utredning fick stora konsekvenser. EU-kommissionen beslutade att
dra tillbaka godkdnnandet fran anldggningen i Indonesien som
exporterat den aktuella tonfisken till EU. Det betyder att foretaget
har fatt exportforbud till alla EU-lander.

Diskussion

Det dr viktigt att foretagarna kénner till problematiken med tonfisk
och utvecklar relevanta system for leverantors- och
produktbedomning innan de slépper ut livsmedel p4 marknaden.
Foretagen i alla led i livsmedelskedjan 4r ansvariga for de livsmedel
de sldpper ut pa marknaden. Det dr svart att sdkerstélla att en viss
tillverkningsmetodik anvénts genom granskning av dokumentation,
provtagning ir en ldmpligare metod.

Sérbarhetsbedémning, VACCP’, har borjat anvindas av
livsmedelsforetagen som verktyg for att identifiera vilka livsmedel

" Vulnerability Assessment and Critical Control Points
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som dr mest sarbara for fusk for att undvika att bli lurad.
Livsmedelskontrollen ser mycket positivt pa att foretag borjar
anvdnda denna metodik som en del av sin egenkontroll.

Sarskild forsiktighet krdvs for livsmedel fran utanfér EU.
Regelverket inom EU och exempelvis USA skiljer sig markant
géllande anvéndning av tillsatser. Anvindning av kolmonoxid &r
exempelvis tillaten 1 USA 1 modifierad atmosfér upp till 0,5% &dven
for farskt kott under forutsattningen att den deklareras korrekt pa
etiketten.

Efter dterkallandet av den aktuella tonfisken fick vi information om
att grossisten hade svart att fa vissa restauranger att skicka tillbaka
tonfisken till sin leverantor; de tyckte att det var en bra produkt som
de ville fortsitta anvidnda. Vi ser allvarligt pd detta: om en produkt
aterkallas fran marknaden ska foretaget folja det beslutet, utan att
gora egna riskbedomningar.

Framgangsfaktorer for utredningen har varit:

- att ha ratt kompetens for ett komplicerat &mne

- att ha ekonomiskt utrymme att utféra dyra analyser

- att ha ett stort ndtverk med andra EU-myndigheter

- att ha en grupp for att hantera misstankt livsmedelsfusk.

Framtida kontroll

For att fa en uppfattning av hur stort problemet ar i Stockholm kan
en kartliggning av vilka som séljer tonfisk goras, men dven
provtagning pé ett systematiskt sitt. Vi hoppas pé en riktad kontroll
for tonfisk pa nationell nivé dar kommunerna hjélper
Livsmedelsverket att kartldgga situationen 1 Sverige. Problemet med
tonfisk bor lyftas till nationell niva och branschen bor samarbeta
med myndigheterna for en réttvis konkurrens. Vi hoppas dven
inspirera andra myndigheter inom livsmedelskontroll att agera vid
misstdnkt livsmedelsfusk. Livsmedelskontrollen planerar att
kommunicera resultaten av utredningen till livsmedelsforetagare
som séljer eller kdper tonfisk, men dven informera konsumenter om
vad man bor vara uppmérksam pé nér man dter tonfisk.

Vi behover ekonomiska resurser och ett politiskt stod for vart arbete
1 att upptédcka och bekdmpa livsmedelsfusk som en naturlig del av
den offentliga kontrollen.



