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Remiss om Amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige - sa kan
avtalen genomféras (SOU 2017:58)

Svar pa remiss fran Finansroteln (dnr 110-1156/2017).

Sammanfattning :

Utredningen limnar forslag som ska mojliggora de bilaterala avtal som tecknats om
amerikansk inresekontroll pa Arlanda och behandlar nddviindiga forfattningsforslag och
fordndringar i svensk rétt som behéver genomforas. Ett inférande av amerikansk
inresekoniroll bedoms frimst medfora fler arbetsuppgifter for Polisen, Tullverket och
Transportstyrelsen.

Koncernledningen ser positivt pd bettinkandet. Ett forenklande av resor till Amerikas
forenta stater kan st6dja det arbete som pagér inom staden for att stérka
Stockholmsregionens attraktivitet. Koncernledningen anser, vilket Stockholm Business
Region ocksa anfor, att amerikanska inresekontroller méjliggdr mer transittrafik och
direktlinjer frén Arlanda. Den internationella tillgiingligheten & en mycket viktig fidga
for staden for att attrahera foretag, kongresser, talanger och turister.

Arendet

Justitiedepartementet dnskar synpunkter pé Preclearanceutredningens beténkande SOU
2017:58 ”Amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige — sd kan avtalen
genomforas”, Utredningen behandlar férdndringar i svensk rétt for att mojliggtra
genomfrandet av de statliga bilaterala avtal som tecknats om amerikansk inresekontroll
pa Arlanda.

Ett genomfdrande av amerikansk inresekontroll innebéir att det kommer att vara den
amerikanska griinskontrollmyndigheten som ska utféra gréins-, tull- och
jordbrukskontroller med egna tjinstemén. Grénskontrollen kommer att ske i enlighet
med amerikansk lagstiftning vid Arlanda istéllet for vid ankomsten till Amerikas forenta
staler,

For att méjliggdra amerikansk myndighetsutévning pa svenskt territorium, foreslas i
betiinkandet bl.a. att inresekontrollanter och tjinstemin som utfdr arbetsuppgifter enligt
samarbetsavtalet ska jamstillas straffrittsligt med svenska tjinstemin. Utredningen har
ocksé analyserat forhallandet mellan avtalen om amerikansk inresekontroll i Sverige och
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den nya EU-riitsliga regleringen om dataskydd for att trygga att forslagen till
forfattningsregleringar inte kommer i konflikt.

Ett inférande av amerikansk inresekontroll bedéms medfora fler arbetsuppgifter for
Polisen, Tullverket och Transportstyrelsen. Myndigheternas utkade uppgifter téicks
inom 6kade anslag, Swedavia ska i enlighet med forslaget erséitta amerikanska staten for
dess utgifter. Det far till f6ljd att Swedavias utgifter 6kar med ca 1,66-1,75 kr frdn
dagens 43 kr per passagerare.

Finansroteln har remitterat betdnkandet ” Amerikansk inresekontroll vid utresa fran
Sverige - sd kan avtalen genomforas” (SOU 2017:58) till bl.a. Stockholms Stadshus AB,
som 1 sin tur remitterat vidare till dotterbolaget Stockholm Business Region. Nedan
5ljer en redovisning av bolagets remissvar i huvudsak. Remissvaret i sin helhet
aterfinns i bilagan.

Underremiss

Stockholin Business Region AB:s (SBR) remissvar har i huvadsak foljande [ydelse:
SBR ser mycket positivt pd amerikansk inresekontroll (preclearance) vid utresa frin
Sverige via Arlanda. Systemet med preclearance har funnits sedan 1952, men det ér
endast Dublin Airport och Shannon Airport p Irland som har systemet i Europa. Det
finns ocksa pa Abu Dhabi International Airport i Férenade Arabemiraten samt ett antal
flygplatser i Canada och i Véstindien.

I maj 2015 tillkénnagay United States Department of Homeland Security att elva
flygplatser fick md&jligheten att infora systemet. I november 2016 adderades ytterligare
elva flygplatser. Hélften av dessa #r europeiska flygplatser, varav Oslo, Képenhamn och
Keflavik 4r nordiska kandidater, Avtalet mellan Sverige och Amerikas forenta stater r
undertecknat med avsikten att Sverige efter Trland ska bli det andra landet i Europa som
erbjuder preclearance. Dérefter kan nya flygplatser komma att erbjuda systemet i
Europa.

Bolaget g6r bedémningen att det éir en konkurrensfordel for Arlanda och dérmed for
Stockholm och Sverige att preclearance finns pa Arlanda. Det mojliggor mer transittrafik
vilket i sig kan leda fram till fler direktlinjer till Arlanda. Den internationella
tillgiingligheten 4r en mycket viktig friga for Stockholms konkutrenskraft, savél for att
attrahera foretag och talanger som turister och kongressdelegater.

Vidare menar SBR att denna konkurrensfordel méste erbiudas under sd lang tid som
méjligt innan andra flygplatser hinner ansluta sig till systemet. En snabb hantering i
riksdagen samt en forcerad investeringsplan avseende de atgiirder Swedavia maste vidta
pé flygplatsen menar bolaget &r av stor betydelse. Det #ir bolagets uppfattning att
Swedavia borde f& méjligheten att forega beslut i riksdagen och gora nodvandiga
investeringar s& att verksamheten kan komma igéng s snart besluten finns pé plats

(bilaga 1).

Koncernledningens synpunkter
Stockholmsregionen 4r Sveriges tillvéixtmotor och drivs bl.a. av ménniskors




Sid. 3 (5)

innovationsformdga, enfreprendrskap och kreativitet. Ett mojliggérande av enklare resor
till Amerikas forenta stater ligger i linje med stadens ambitioner och kan stédja det
arbete som pagar inom staden for att stirka Stockholmsregionens attraktivitet.

Amerikanska inresekontroller medfor fler arbetsuppgifter fér Polisen, Tullverket och
Transportstyrelsen samt tillkommande kostnader for Swedavia om knappt tva kr per
passagerare. Koncernledningen bedomer att det #r skiiligt att de berdrda myndigheternas
uppgifter paverkas och att kostnadstkningen for Swedavia verkar rimlig sett mot dagens
niva om 43 kr per passagerare,

Koncernledningen anser, vilket SBR ocksa anfor, att amerikanska inresekontroller
mdojliggor mer transittrafik vilket ocksé kan leda fram till fler direktlinjer frin Arlanda.
Koncerniedningen bedémer, som ocksd SBR lyfter fram, att den internationella
tillgdngligheten &r en mycket viktig frdga for Stockholms konkurrenskraft for att
attrahera foretag, kongresser, talanger och turister. Vidare lyfter SBR fram att en snabb
hantering i riksdagen samt en forcerad investeringsplan for behdvliga dtgéirder fir av stor
betydelse, vilket koncernledningen instémmer i.

Koncernledningen ser positivt pa betéinkandets {6rslag och har inga invéndningar mot
det som framfors. Det &r viktigt att sikerstélla Stockholmsregionens attraktivitet och
funktion som motor for hela Sveriges ekonomi. For mer utforliga och kompletterande
kommentarer hinvisar koncernledningen till SBR:s remissvar.

L

Jonas Schaeider
Vice VD

=S

Bilagor
1. Remissvar Stockholm Business Region AB
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Stockholm Bilaga 1

Business Regim DNR1.7-193/2017
2017-08-15

Handléiggare: Thomas Andersson
Tel: 08-508 285 17
E-post: thomas.a.andersson@stockholm.se

Svar pd& underremiss om SOU 2017:58 Amerikansk
inresekontroll vid utresa fran Sverige

Stockholm Business Regions férslag till beslut
Stockholm Business Region ¢verldmnar foljande tjénsteutldtande som svar pi remiss om
SO0U 2017:58 Amerikansk inresekontroll vid utresa frdn Sverige.

Arendet anmiils som kontorsyttrande pd styrelsens sammantriide den 19 september 2017,

Olle Zetterberg
Thomas Andersson

Arendet

Koncernledningen for Stadshus AB har skickat en underremiss pd en remiss fidn
Finansroteln avseende SOU 2017:58 Amerikansk inresekontroll vid utresa frén Sverige.
Utredningen om amerikansk inresekontroll pi Arfanda (Preclearance-utredningen) har
haft i uppdrag att f6resla hur de svenska bilaterala avtalen med Forenta staterna om
amerikansk inresekontroll pa Arlanda flygplats, alltsd det som med en amerikansk term
kallas preclearance, ska genomforas i svensk réitt och [imna nédvindiga
forfattningsforslag,

Preclearance, dvs. amerikansk inresekontroll pa en annan stats territorium, innebér att
tidnstemén fran den amerikanska grinskontrollmyndigheten US Customs and Border
Protection utfor gréins-, tull och jordbrukskontroller enligt amerikansk lagstafining i
samband med avresa fran ett annat land i stéllet fr vid ankomsten till Forenta staterna.
Efter utférda kontroller kan flyg sedan i princip behandlas som inrikesflyg niir de
ankommer till Férenta staterna. For svensk del bestar 6verenskommelsen med Forenta
staterna av tv avtal. Avtalen undertecknades i november 2016 respektive mars 2017.
Svar pd underremissen ska vara koncernledningen tilthanda senast den 15 augusti 2017,

{'.il'endets beredning
Arendet har beretts av Visit Stockholm.
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Stockholm Business Regions analys och bedémning

Stockholm Business Region ser mycket positivt pd amerikansk inresekontroll
(preclearance) vid utresa fran Sverige via Arlanda. Systemet med preclearance har
funnits sedan 1952, men det ér endast Dublin Airport och Shannon Airport pa Irland som
har systemet i Europa. Det finns ocksé pd Abu Dhabi International Airport samt ett antal
flygplatser i Canada och i Vistindien, I maj 2015 tillkéinnagav United States Department
of Homeland Security att elva flygplatser fick mgjligheten att infora systemet. I
november 2016 adderades ytterligare elva flygplatser. Halften av dessa #r europeiska
flygplatser, varav Oslo, Képenhamn och Keflavik &r nordiska kandidater. Avtalet mellan
Sverige och Iérenta staterna &r undertecknat med avsikten att Sverige efter Irland ska bli
det andra landet i Europa som erbjuder preclearance, Dérefter kan nya flygplatser
komma att erbjuda systemet i Europa.

Bolaget gor beddmningen att det 4r en konkurrensfordel for Arlanda och dédrmed for
Stockholm och Sverige att preclearance finns pa Arlanda. Det méjliggér mer transittrafik
vilket i sig kan leda fram till fler direktlinjer till Stockholm Arlanda. Den internationella
tillgtingligheten #r en mycket viktig fraga for Stockholms konkurrenskraft, sdvil for att
attrahera foretag och talanger som turister och kongressdelegater.

Avsikten att Sverige ska bli det andra landet som erbjuder preclearance #r betydelsefullt
eftersom det skapar en konkurrensfordel fér Arlanda. Bolaget menar att denna
konkurrensfirdel méste erbjudas under s lang tid som mdjligt innan andra flygplatser
hinmer ansluta sig till systemet. En snabb hantering i Riksdagen samt en forcerad
investeringsplan avseende de atgérder Swedavia méste vidta pa flygplatsen menar
bolaget 4r av stor betydelse. Det dr bolagets uppfattning att Swedavia borde fa
mdjligheten att forega beslut i Riksdagen och géira nédvindiga investeringar sé att
verksamheten kan komma igang sd snart bestuten finns pé plats,




