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Promemoria med forslag till indrade bestimmelser for vattenmiljo och
vattenkraft

Svar pa remiss frén Miljéroteln (dnr 110-1145/2017).

Sammanfattning

Miljé- och energidepartementet har begirt in synpunkter pa forsiag om dndrade
bestdmmelser for vattenmiljd och vattenkraft. Forslagen ska bla. fortydliga det svenska
genomforandet av EUs ramdirekiiv for vatten, med bestammelser och skyldigheter i
tillstAndsprocesserna for verksamhetsutdvare att stikerstilla och hindra forsémringar vad
giller vattenstatus.

Koncernledningen saknar en bredare analys for att sikerstilla att forslagen inte forsvarar
tillstandsprocesserna i den stadsutveckling som planeras inom staden. Forslagen som
syftar till att hindra forsamringar i vattenstatus bedtms skapa osiikerhet kring ménga av
de stora projekt som staden planerar for nddvindig stadsutveckling, vilket 4r allvarligt
mot bakgrund av att staden behver viixa i takt med befolkningstkningen.

Arendet

Miljs- och energidepartementet har begirt in synpunkter pd en promemoria med forslag
till andrade bestaimmelser for vattenmiljé och vattenkraft. Forstagen ska fortydliga det
svenska genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten i friga om miljékvalitetsnormer
och skyldighet for verksamhetsutévare att sikerstilla rétt vattenstatus. Darfor foreslas
uttryckliga bestdimmelser om icke-forsimring vid provning for nya tillstind och vid
omprévning av gamla tilistand. Vid tillstdndsprévningar ska bestimmelser och viltkor
beslutas som sikerstiller att verksamheterna bedrivs pé ett sitt s att forsdmringar inte
uppkommer.

Forslagen ska ocksa genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av den
energidverenskommeise som triiffades i juni 2016 mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna, Vad géller
vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel, ska dessa forses med
moderna miljvilikor. I provningen ska det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med
avviigningar mellan behovet av miljoforbatirande Atgiirder och behovet av en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel. For helhetssynenen ska det finnas en nationell plan
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som ska vara viigledande for myndigheternas kommande arbete. Lagindringarna foreslas
trida i kraft den 1 mars 2018.

Miljsroteln har remitterat “Promemoria med forslag till dindrade bestémmelser for
vattenmiljo och vattenkraft” 1ill bl.a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat
vidare till dotterbolagen Stockhoims Hamn, Stockhoim Vatten och Avfall och Fortum
Virme. Fortum Virme har valt att inte svara pa remissen och hénvisar till att de inte
bedriver nagon vattenkraftverksamhet samt att branschorganisation Energiforetagen
Sverige, som bolaget ingdr 1, kommer att ta fram ett eget svar. Nedan féljer en
redovisning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns i
bilagorna.

Underremiss

Stockholm Vatten och Avfall AB:s (SVOA) remissvar Iar i I uvudsak foljande lydelse:
Bolaget anser att bortledning av grundvatten generelit har mindre paverkan pa
miljékvaliteten dn vattenkraft. SVOA beddmer att promemorians forslag kan innebéira
att nya miljskrav ska borja gélla for befintliga verksamheter som innefattar bortledning
av grundvatten och at det skulle kréva ett mycket omfattande arbete for bolaget. SVOA
anser att myndigheterna bor ange en férdplan med generella riktlinjer for prioriteringar i
en sadan process,

Angaende den del av remissen som avser att fortydliga det svenska genomférandet av
EU:s ramdirektiv for vatten, i friga om skyldigheten att sikerstilla att rétt vattenstatus
kan nés, star SVOA bakom den promemoria som antogs av miljé- och
hilsoskyddsnimnden den 29 augusti 2017 (bilaga 1).

Stockholms Hamn AB:s remissvar har i huvadsak foljande lydelse:

Det 4r vilkommet med ett fortydligande kring hur verksamhetsutévarna och
myndigheterna ska hantera tillsyns- och tillstandsdrenden med avseende pa bedomningar
utifran vattendirektivet. Bolaget ser att promemorian #r starkt intiktad mot vattenkraft
och dirmed svar att dverblicka ndr det galler frdgor kring ¢vrig vattenverksamhet och
miljokvalitetsnormer.

Vid en tillstandsprovning om vattenverksamhet uppstar ofta utdragna processer med
diskussioner kring vilken information verksamhetsutévarna ska ta fram for att beddma
verksamheternas paverkan pd vattenforekomster. Problemen grundar sig ofta i att det
saknas bakgrundsdata for att bedoma vattenforekomsternas ekologiska och kemiska
status. Diskussionerna kan ocksd rora avgrinsningarna av vattenférekomsterna och dess
storlek. En och samma verksanthet kan, om vattenforekomsterna &r stora, beddmas
orsaka obetydliga foriindringar, men om de dr smé kan klassgrinserna istéllet
tverskridas for flera kvalitetsfaktorer.

Det komplexa system med ett flertal kvalitetsfaktorer som tagits fram for att bedéma
status uppfattar bolaget ha gjorts for att f& en s god bild av varje enskild
vattenforekomst som mdjligt. Det dr dock hittills ytterst ovanligt att samtliga
Kkvalitetsfaktorer beddms och mer vanligt att expertbedémmingar utfors.
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Med en mer strikt lagstiftning som séiger att icke-forsimringskravet giller sd snart minst
en kvalitetsfaktor forsimras med en klass skapas osikerhet gillande hur langt
verksamhetsutévaren ska gd for att utreda olika kvalitetsfaktorer. I promemorian anges
vidare att manga normer om kvaliteten p vattenmiljon inte dr bindande vid eventuella
domstolsbeddmningar av tillstdndsprévningar, vilket inte stimmer med vad som anges i
den s.k. Weserdomen som behandlade fiigan om frsdmringar av enskilda
kvalitetsfaktorer. Det skapar otydlighet om vad som giiller vid tillstdndsprévningar.

Bolaget ser positivt pa att det dppnas upp for att vattenmyndigheterna ska kunna
klassificera vattenforekomster och att de ocks# ska yttra sig i mal, eftersom de kan
forviintas ha den bista helhetsbilden. Bolaget bedémer ocksa att ett inforande av
generella foreskrifter kan underlétta vid prévningar, forutsatt att de berdr lmpliga delar
av verksamheterna och det finns utrymme for platsspecifika rimlighetsbedémningar.

Sammanfattningsvis #r bedémningsgrunder avseende vattenmiljé fortfarande ett mycket
komplicerat system att anviinda vid provning av vattenverksambeter. Strikta lagar som
kriver komplicerade bedémningar samtidigt som det finns mdjligheter till undantag
ldgger en grund for ojimlika bedomningar och ldngdragna processer. Om ett storre fokus
kan liggas pa genomforandet av atgérdsprogram bor det vara av storre nytta for att
uppné god status i vdra vatten, Forslaget som helhet underlattar tyvére inte for en fortsatt
utbyggnad av infrastruktur eller samhéllsutveckling som fréimjar miljon (bilaga 2).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser att forslagen syftar till att harmonisera svensk lagstiftning med
EU-riitten, med avvigningar mellan behov av miljéforbéttrande atgéirder och behov av
vattenkraftsel. Inom kommunkoncernen bedrivs inte ndgon verksamhet med koppling till
vattenkraft, men forslagen till dndrade bestémmelser for vattenmiljoer har stor betydelse
for Stockholms stad, med sin placering meHan Mélaren och Saltsjén och manga
vattennédra omraden.

Koncernfedningen anser att det dr angeliiget att de nya reglerna och kvalitetsnormerna
inte hindrar staden fran att viixa, ocksé mot bakgrund av att konsekvenserna inte #t
fullstindigt genomarbetade och analyserade. I sammanhanget anfor SVOA att
omprdvningar mot nya miljévillkor av dldre verksamheter som innefattar bortledning av
grundvatten skulle kriva ett mycket omfattande arbete och att riktlinjer for detta arbete
skulie behdva tas fram.

I promemorian framgdr att ett sdkerstillande av att vattenstatus ska ske genom
bestimmelser om icke-forsamringskrav, Stockholms Hamn lyfter fram att det réttsfall
som finns inom omradet, den s.k. Weserdomen, inte stimmer med det som anges i
promemorian om att manga kvalitetsnormer inte har ndgon bindande verkan vid
domstolsprovning, Koncernledningen anser, vilket Stockholms Hamn ocksd anfor, att
forslagen skapar osiikerhet géillande hur langt verksamhetsutdvaren ska gé for att utreda
olika kvalitetsfaktorer.

Koncernledningen har tagit del av miljé- och hélsoskyddsnimndens synpunkter pa
promemorian. Vad giller forslagen om nya miljékvalitetsnormer for vatten bedémer
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miljo- och hilsoskyddsniimnden att dessa i hog grad kan péverka stadens stora
infrastrukturprojekt och dven planer pd bostadsbyggande niir de ska beaktas vid nya
detaljplaner och bygglov, vilket koncernledningen instdmmer i och anser ir
oroviickande.

Koncernledningen saknar en bredare analys for att sikerstilla att det inte finns
tolkningssvarigheter och brister som forsvarar tilistAndsprocesserna i den
stadsutveckling som planeras inom staden, Den osikethet som skapas kan forsémra
forutsattningarna for nddvéndig stadsutveckling inom Stockholms stad, viiket ér
allvarligt mot bakgrund av att staden behtver vixa i takt med bl.a. befolkningstkningen.
Eér mer utforliga synpunkter hénvisar koncernledningen till dotterbolagens remissvar.

E\énas Schneider e
vvD

Bilagor
1. Remissvar Stockholm Vatten och Avfall AB
2. Remissvar Stockholms Hamn AB
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I STOCKHOLM

Bilaga 1
18 augusti 2017
VD- STAB REMISSVAR 17MB353.
MILJOCHEF
LARS LINDBLOM
TEL 0852212450

1 ARS.LINDBLOM@STOCKHOLMVATTEN.SE

Till: Stockholms Stadshus AB
Alt: Sara Wallin
105 35 Stockholm
sara.wallin@stadshusab. se
remiss@gstadshusab.se

Promemoria med forslag till 4ndrade bestdmmelser for vattenmiljé och
vattenkraft

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat Miljo- och energidepartementets promemoria Vattenmiljo och
vattenkraft for ytirande .

Promemorian innehdller ett antal forfattningsférsiag avseende miljcbatken med nérbesléktade
forfattningar i syfte att dels genomfora de vattenkraftsrelaterade delarna av
energioverenskommelsen fran juni 20186, dels fortydliga det svenska genomférandet av EUs
ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) i fréga om skyldigheten ait sakerstalia att ratt vatienstatus
kan nas. Lagandringarna freslas trada i kraft 1 mars 2018.

Férsiagen foranledda av energiverenskommeisen

Enligt energiéverenskommelsen ska samtliga vattenverksamheter med koppiing il produktion
av vattenkrafts el forses med och upprétthéila moderna miljvillkor. Detta ska ske genom
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omprdvning pa verksamhetsutdvarens initiativ. | provningen ska det finnas ett nationellt
helhetsperspektiv med avvagningar mellan behovet av miljoforbéttrande atgérder och behovet
av en nationell effektiv tiligang till vattenkraftsel.

Fér helhetssynenen ska det finnas en nationell plan. Planen ska vara vagledande for
myndigheternas arbete med provningarna och for vattenférvaltningen i fragor som ror den
nationella hethetssynen. Planen anger vilka verksamheter som bor provas i ett sammanhang
och néar prévningen senast bér ha paborjats.

Som huvudregel far en verksamhet med koppling till vattenkraftsel bedrivas utan att ha moderna
miljévillkor till dess det &r dags fér provning enligt planen. Efter en enkel anmalan kan
verksamheter som inte anses ha tillstdnd ocksa vénta med prévning till dess det &r dags enligt
planen.

Fér genomférandet av energioverenskommelsen féreslds genomgripande forandringar i
miljobalken med narbeslaktade forfattningar. Férslagen innebér i korthet att:

- Vattenkraftverken ska ha moderna miljsvillkor, med vad avses villkor som inte &r &ldre
&n 20 ar om inte nagonting annat har beslutats.

- Behovet av miljoférbattrande atgarder och behovet av effektiv tillgang till vattenkraftsel
ska félja en nationell hethetssyn.

- Vattenkraftsbranschen fullt ska ut finansiera kostnaderna for enskilda
verksamhetsutdvare {prévningskostnader, kostnader for miljgférbattrande tgarder,
produktionsbortfaliskostnader m.m. som den forsta uppdateringen fill moderna
miljovillkor enligt den nationella planen medf6r) genom en branschgemensam fond.

- Bétnadsregeln i 11 kap. 6 § miljbalken tas bort eftersom den anses utgéra en
dubbelreglering.

- Mojligheten att lagligférkiara vattenkraftverk och dammar som anvands eller har anvants
for uttag av vattenkraft och som har uppférts fore mitjcbalkens ikraftirddande tas bort.

- Utgangspunkten for provningens omfattning vid andring ska vara densamma for
vattenverksamhet som for miljofarlig verksamhet, vilket innebar att det vid &ndring av en
vattenverksamhet ska tillstandet som huvudregel omfaita hela verksamheten.

- Regeringen bemyndigas att meddela generella foreskrifter for vattenverksamheter som
bryter igenom tilistandets rattskraft.

Bolagets synpunkter (SVOA)
Promemorian med dess forslag pekar specifikt ut vattenverksamhet relaterad till

elkraftframstallining.

Det finns annan vattenverksamhet, som bortledning av grundvatten som saknar moderna
miljotillstand.

Generellt har bortledning av grundvatten en mindre paverkan pa miliékvalitetsnormer &n
vattenkraft, det &r ofta andra effekter pa omgivningen som &r viktigare vid en prévning.
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De forstag till lag&ndringar i promemorian som géller processen fér omprdvningar skulle dock
kunna tillampas aven ftir verksamheter dar grundvatien bortleds och som i dag sker utan
moderna tilistand {(enligt miljdhalken).

En omprévning mot moderna miljovilikor av ldre verksamheter{bortledning av grundvatten) som
i dag saknar tillstand skulle krava ett mycket omfattande arbete och SVOA anser att
myndigheterna aven har bér ange en fardplan med generella riktiinjer f6r prioriteringar i denna
process.

Angdende den del av remissen vilken avser fértydliga det svenska genomférandet av EU:s
ramdirektiv for vatten (2000/80/EG) i fraga om skyldigheten att sakerstélia att ratt vattenstatus
kan nas, star Stockhoim Vatten och Avfall bakom miljoforvaltningens promemoria (diarienummer
2017-10494), vilket beslutas om vid miljd- halsongdmndens méte 2017-08-29,

Krister Schultz
vD
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Bilaga 2

remiss(@stadshusab.se
sara,wallin@stadshusab.se

Remiss av promemoria med forslag till iindrade
bestimmelser for vattenmiljéo och vattenkraft

Det #r vilkommet med ett fortydligande kring hur verksamhetsutévaren och
myndigheter ska hantera tillsyns- och tillstdndsfirenden med avseende pa bedémningar
utifran vattendirektivet. For Stockholms Hamn &r reglerna kring vattenverksamhet av
betydelse men promemorian #r starkt inriktad mot vattenkraft och dérmed svér att
Sverblicka nér det géller fragor kring dvrig vattenverksamhet och miljékvalitetsnormer.

Vid en tillstindsprévning om vattenverksamhet uppstar ofta utdragna processer med
diskussioner kring vilken information verksamhetsutivaren ska ta fram fér att bedéma
verksamhetens paverkan pé en vattenforekomst. Problemen grundar sig ofta i att det
saknas bakgrundsdata for att bedéma vattenférekomstens ekologiska och kemiska status.
Diskussionen kan ocksa rdra avgrinsningen av vattenforekomsten och dess storlek. En
och samma verksamhet kan, om vattenférekomsten ér stor, bedémas orsaka obetydlig
forindring, medan om vattenférekomsten ér liten bedtimas leda till férdndringar Sver
klassgrénsen for flera kvalitetsfaktorer.

Det komplexa system med ett flertal kvalitetsfaktorer som tagits fram for att bedéma
status uppfattar vi ha gjorts for att i en sd god bild av varje enskild vattenforekomst som
mdéjligt. Det dr dock hittills ytterst ovanligt att samtliga kvalitetsfaktorer bedéms och
mer vanligt att expertbedémningar utfors,

Med en mer strikt lagstifining som stiger att icke-forsimringskravet giitler 4 snart minst
en kvalitetsfaktor forsfimras med en klass skapas osiikerhet géllande hur lingt
verksamhetsutvaren ska ga for att utreda olika kvalitetsfaktorer. | promemorians
forklaring av 25 § nionde punkt (22 kap MB) anges vidare att ménga normer om
kvaliteten pd vattenmiljon inte har ndgon bindande verkan vid domstolens bedémning av
villkor, vilket stdr emot vad som anges i Weserdomen om forséimring av enskilda
kvalitetsfaktorer och gér det ytterligare otydligt om vad som géiller vid en
tillstandsprévning,

Att det Oppnas upp for att vattenmyndigheten kan klassificera om en vattenférekomst vid
tillkomst av underlagsdata vid en provning #r positivt. Det dr ocksa lampligt att den
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ldnsstyrelse som dr vattenmyndighet yttrar sig i ett mal, eftersom den kan férviintas ha
den biista helhetsbilden av pAverkan pa en vattenforekomst, Aven inforande av generella
toreskrifter kan underlétta vid provningar, forutsatt att de berdr iimpliga delar av
verksamheten och det finns utrymme for platsspecifika rimlighetsbeddmningar.

Sammanfattningsvis dr bedémningsgrunder avseende vattenmiljé fortfarande ett mycket
komplicerat system att anviinda vid provning av vattenverksambheter. Strikta lagar som
kridver komplicerade beddmningar samtidigt som det finns méjligheter till undantag
ldgger en grund for ojimliika beddmningar och ldngdragna processer. Om ett stérre fokus
kan ldggas pa genomforandet av atgérdsprogram bér det vara av stéire nytta for att
uppné god status i véra vatten. Forslaget som helhet underléttar tyvérr inte 8r fortsatt
utbyggnad av infrastruktur som skulle leda till samhéllsutveckling och frimja miljén.

Remissen 4r inte behandlad i Stockholms Hamn ABs styrelse,

Med vinliga hiillsningar

Anne Wallinder

Miljoingenjor

T 08-670 27 16

Mobil 070-770 27 16
anne.wallinder@stockholmshamnat.se




