kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Arbetsmarknadsférvaltningen
Ekonomistaben

Besoksadress: Livdjursgatan 4
Vaxel 08-508 35 500

e-postadress info.amf@stockholm.se
www.stockholm.se

Arbetsmarknadsforvaltningen Tjansteutlatande
Ekonomistaben Dnr AMN 2017-0219-01.06
Sida 1 (5)

2017-10-05
Handlaggare Till
Isabelle Vas Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08-508 46 398 den 17 oktober 2017

Arende 4

Yttrande over remiss av Forstarkt gemensam
upphandlings- och inkopsorganisation

Remiss fran kommunstyrelsen, Dnr 171-1308/2016

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjdnsteutldtande som sitt svar pa remissen.

Arjun Bakshi Charlotte Goliath
arbetsmarknadsdirektor ekonomichef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet “Forstirkt gemensam
upphandlings- och inkdpsorganisation” till arbetsmarknadsndmnden
for yttrande. I drendet foreslds att det nya arbetssittet
kategoristyrning infors 1 vissa av stadens upphandlingar samt att
kommunstyrelsen fér 1 uppdrag att inrétta ett inkopsrad med
kompetenser fran stadens ndmnder, som ska utveckla och
implementera det gemensamma arbetssittet, roller och ansvar, samt
analysera kommunkoncernens inkdpsavgifter och besluta om
kategoriindelning.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positiv till forslagen dar
samordningen av stadens kompetens inom ett inkdpsomrdde medfor
en Okad effektivitet sa att det som avtalas faktiskt bestélls/levereras,
bade vad géller kostnader, volymer och kvalitet. Férvaltningen
anser att forslaget som helhet &r bra men det behdver kompletteras
med fler matt pa effektivitet som visar att Gvergéngen till
kategoristyrda inkop uppnar de politiska malen.
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Bakgrund

I mars 2015 beslutades att en Gversyn av stadens organisation for
inkdp och upphandling skulle genomfdras. Oversynen visade, bland
annat, att staden saknar ett koncernperspektiv inom inkdpsomradet
nagot som leder till en bristande koncerndvergripande dverblick
som i sin tur gor det svérare att utnyttja inkdp och upphandling som
verktyg for att uppné de politiska malen. I Gversynen framgar att det
saknas ett strukturerat arbetssitt som kan bryta ned och anpassa
upphandlings- och ink&psprogrammets anvisningar till enskilda
upphandlingar, avtalsomraden och leverantorsrelationer.

I kommunfullméktiges budget 2016 beslutades att
kommunstyrelsen, med dversynen som utgdngspunkt, skulle ta fram
ett forslag till en forstirkt gemensam inkops- och
upphandlingsorganisation samt en genomforandeplan for detta.
For att genomfora uppdraget initierades projekt Verksamhetsndra
Ink&p (VI). Projektet identifierade att gemensamt arbetssitt,
kategoristyrning, samt manga inkdpskategorier med stor
samordningspotential som ger mojlighet att frigéra medel och
resurser, forbéattra kvaliteten och utveckla servicen till
stockholmarna. Darutover kunde data sammanstéllas for analys,
vilket dr en forutsittning for att uppnd mélen i1 programmet for
upphandling och inkdp samt vriga styrdokument, lagar och regler.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet "Forstirkt gemensam
upphandlings- och ink&psorganisation” till arbetsmarknadsndmnden
for yttrande. Dérutover har drendet remitterats till samtliga
fackndmnder, stadsdelsndmnderna Hésselby-Villingby, Norrmalm
och Farsta samt Stockholms Stadshus AB:s samtliga bolag.

I 6versynen fradn 2015 framgar att det saknas ett strukturerat
arbetssétt som kan bryta ned och anpassa upphandlings- och
inkdpsprogrammets anvisningar till enskilda upphandlingar. I detta
arende foreslas att ett koncerngemensamt strukturerat arbetssétt i
upphandlingar infors, sa kallad kategoristyrning, samt att en central
funktion, s kallat inkopsrad, inrédttas till stadsdirektoren, med ett
stodjande kategorikontor. Det nya arbetssittet kategoristyrning ar
ett komplement till stadens andra arbetssétt och ska anvindas i
upphandlingar dir samordningspotentialen dr stor. Att man till detta
arbetssitt vill inrdtta ett inkopsrad syftar till att skapa en kommun-
koncerndvergripande styrning, samordning och uppfdljning for
upphandlings- och ink&psfragor inom ett kategoriomréde. Till
inkopsrddet knyts dérfor kategoriteam med representanter fran
andra ndmnder och dessa team formas utifran kop- och
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anvandarmonster. Pa sa sétt skapas ett kompetenscentrum dér
sakkunskaper anvinds for att bygga upp en behovs- och
marknadskdnnedom som blir grunden for det strategiska
inkopsarbetet. I den nya inkdpsorganisationen ingér att gora
regelbundna analyser av inkdp, sa kallad spendanalys, for att kunna
faktadrivet och kunna maita effekter av inkdps- och
upphandlingsarbetet. Detta bidrar till att hela kommunkoncernen far
en gemensam bild av inkdpsmdnster tvérs bolag och forvaltningar.

En bild som illustrerar de framlagda forslagen
Kategoriorganisation
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Kategoriteam

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomistaben.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen delar stadsledningskontorets
beddmning att en 6kad samverkan genom kategoristyrning skapar
en effektivare inkOpsprocess inom vissa upphandlingsomraden.
Idag har staden en decentraliserad inkOpsorganisation som innebar
att upphandlingar gors av serviceforvaltningens upphandlingsenhet
samt av alla forvaltningar och bolag. Regelverk som anvinds &r
lagen om offentlig upphandling eller lagen om valfrihetssystem
samt stadens andra styrdokument och riktlinjer. Det nya arbetsséttet
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kompletterar dessa arbetssétt 1 synnerhet genom att sakkunniga fran
flera forvaltningar tillats samarbeta ver sina ndimndgrénser utifran
en strukturerad arbetsmetod samt att dessa har mojlighet att fanga
upp forbéttringsinitiativ. De framlagda forslagen gillande den
forstarkta gemensamma upphandlings- och inkdpsorganisationen
innebér saledes inte ndgon dndring i1 arbetsmarknadsforvaltningens
upphandlingsarbete. Daremot kan forvaltningens expertis gillande
sociala hansyn komma att ingé i teamen i storre omfattning.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar ocksa bedomningen att stadens
inkOpsarbete ska vara transparent och effektivt. Att staden far nytt
arbetssitt, verktyg och nyckeltal stirker kompetensen och
samarbetet mellan inkdp och verksamheterna ytterligare. I drendet
star att kategoristyrning medfor en 6kad kinnedom om och
transparens avseende kostnaderna for att driva kommunkoncernens
inkdps- och upphandlingsarbete. Det dr forvisso bra men angeldget
att fler effektivitetsmatt tas fram som ligger i linje med stadens
program och tillimpningsanvisningar for upphandling och ink&p
som ytterst syftar till att uppné politiska mal. Fragan uppstar vilka
andra effektivitetsméatt som kategoristyrda upphandlingar kan
generera utdver att folja koncernens inkdpskostnader, nyttokalkyler
med mera som leder till att de politiska malen uppnas. Det dr dérfor
viktigt att data fran de kategoristyrda upphandlingarna/inkdpen
analyseras fOr att sdkra de bidrar till exempelvis 6kad kvalitet som
leder till ett mer hallbart Stockholm som kommer stockholmaren till
godo.

Framlagda forslag innebér vidare att uppfoljningen av ingangna
avtal samlas pd ett stille vilket dr positivt. Den foreslagna
samordningen sikrar en mer effektiv uppfoljning som till exempel
att avtalad kvalitet levereras samt att en leverantor foljs upp pa ett
enhetligt och rattssédkert sétt for sela staden.

I drendet stér att det nya arbetsséttet ska implementeras stegvis
under en tredrsperiod och det presenteras en finansieringsmodell.
Arbetsmarknadsforvaltningen har ingen avvikande mening.

Sammantagen beddmning

Stadens inkop uppskattas till cirka 32 miljarder om aret. For att
starka att staden kan nd sin fulla potential som inkdpare och
avtalspart finns det stora vinster 1 att staden ytterligare vdssar sin
inkdpsorganisation och sina arbetssétt. Den foreslagna
kategoriorganisationen, med sitt tvirfunktionella uppliagg, ger
tydligt ansvar och mandat pa rétt nivd inom kommunkoncernen.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser dédremot att fler
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effektivitetsmatt ska utvecklas som visar att stadens
inkOpsverksamhet bidrar till att uppna de politiska malen.

Arbetsmarknadsforvaltningen att ndmnden hénvisar till
forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt svar pa remissen.

Bilaga
1. Remiss av Forstiarkt gemensam upphandlings- och
inkdpsorganisation (Dnr 171-1308/2016)



